PRM-UBERLANDIA-MANIFESTACAO-11256/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA/ITUIUTABA-MG

EXCELENTIiSSIMO JUIiZO FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE UBERLANDIA — ESTADO DE MINAS GERALIS.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
infrafirmado, no uso de suas atribui¢des legais, previstas nos artigos 127 e 129 da
Constituicao Federal, e com fundamento na Lei n® 7.347/1985, na Lei n° 8.078/1990 e no

artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de

1. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES — DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes,
CNPJ no 04.892.707/0001-00, com endereco de sua Unidade Local na Av. Floriano Peixoto,
no 3.575, Bairro Brasil, Uberlandia/MG, CEP 38.400-704;

2. VELSIS PROCESSAMENTO DE DADOS E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.877.926/0001-09, com enderco a Rodovia Curitiba BR-277 (Curitiba-Ponta Grossa), n°
1586, modulos 2 e 3, bairro Orleans, CEP: 82.305-100, Curitiba/Parana, e sede administrativa
a Rua General Mario Tourinho, n°® 1805, 9° andar, bairro Seminario, CEP: 80.740-000,

Curitiba/PR, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DA DISTRIBUICAO POR PREVENCAO
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Requer-se, de inicio, a distribuigdo por prevengdo da presente demanda para a
1* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia/MG, haja vista a manifesta
conexao tematica e o risco de decisdes conflitantes com a Ag¢do Civil Publica no 1006681-
69.2022.4.01.3803, em tramite perante este Douto Juizo.

Ambas as demandas versam sobre a seguranga viaria, a reducdo de acidentes
graves e a indispensabilidade do pleno funcionamento da fiscalizagdo eletronica de
velocidade nas rodovias federais que cortam o Municipio de Uberlandia/MG, impondo-se a
reunido dos feitos ou a distribuicdo por prevengdo nos termos dos artigos 55, § 3°, e 286, I, do

Codigo de Processo Civil.

2.DOS FATOS

Instaurou-se, no ambito deste 1° Oficio da Procuradoria da Republica no
Municipio de Uberlandia/MG, a Noticia de Fato n® 1.22.003.000855/2026-35, a partir de
matérias jornalisticas e representacdes que informaram a abrupta descontinuidade temporaria

da fiscaliza¢do eletronica de velocidade no perimetro urbano de Uberlandia/MG.

Apurou-se que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e a empresa contratada, VELSIS PROCESSAMENTO DE DADOS E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., promoveram a retirada fisica e operacional de
23 (vinte e trés) medidores eletronicos de velocidade nas rodovias federais BR-365 e BR-050,
no trecho do municipio de Uberlandia. Especificamente, foram desativados e desmantelados

17 (dezessete) redutores eletronicos de velocidade e 6 (seis) controladores eletronicos.

A alegagdo aventada pela autarquia federal para justificar a desinstalagdo
dos equipamentos repousa no encerramento de lote contratual do Programa Nacional de
Controle Eletronico de Velocidade (PNCV). Ocorre que, consoante confessado publicamente
pelo proprio DNIT, muito embora haja tratativas ou assinatura de novo contrato, a efetiva
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reinstalacdo e operabilidade de novos dispositivos ainda dependem da confeccdo de estudos
técnicos, aprovacdo de projetos e aferigdo pelo INMETRO, gerando um nefasto hiato

administrativo e assistindo-se a um completo apagao na fiscalizagdo eletronica

De fato, ap6s suspensdo do relevante servigo publico prestado, com a retirada
de mais de 20 radares de forma abrupta, sem prévia comunicacdo a sociedade, acidentes
passaram a ocorrer diariamente, inclusive com vitimas, em face da dificuldade acesso de

motoristas que estdo nas marginais as rodovias.

Ressalta-se que as rodovias BR-365 e BR-050, no perimetro de Uberlandia,
possuem trechos de comprovada e altissima criticidade, marcados por forte declividade,

curvas sucessivas, cruzamentos com vias urbanas e acessos a complexos industriais.

Ademais, a maioria dos equipamentos retirados funcionava precipuamente na
modalidade de redutores eletronicos de velocidade, cuja finalidade técnico-engenharia
essencial reside na desaceleragdo for¢ada dos veiculos que trafegam pelo leito principal da
rodovia para viabilizar a transi¢do e entrelagamento seguro nos pontos de convergéncia,

acessos de vias marginais e retornos em nivel.

Com a retirada dos redutores, os veiculos passam a transitar pelas vias
principais em velocidades excessivas e incompativeis com a geometria dos acessos.
O ingresso de automodveis vindos das vias marginais e a realiza¢do de retornos em nivel sem a
devida redugdo do fluxo principal geram um risco exponencial e iminente de colisdes

transversais, colisdes traseiras por frenagem brusca e colisdes laterais.

A conduta praticada pela r¢é VELSIS de desinstalar e recolher os radares ante
o término do contrato, somada a desidia do DNIT em permitir a descontinuidade do
servico publico essencial e ndo efetuar tempestivamente os pagamentos correlatos para
assegurar a transi¢do sem desligamento, expde diariamente a vida e a integridade fisica de

milhares de usudrios das rodovias a grave e iminente risco.
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3. DO DIREITO

3.1. Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico Federal e da
Competéncia da Justica Federal

A legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para o ajuizamento da
presente Ac¢ao Civil Publica fundamenta-se nos artigos 127 e 129, III, da Constitui¢do
Federal, dispositivos que investem a instituicdo na defesa da ordem juridica e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Tais preceitos conferem ao Parquet a prerrogativa institucional de promover a
tutela coletiva de direitos difusos, atuando como instrumento essencial para sanar omissoes

ou ilicitudes na prestacdo de servigos de relevante interesse publico.

No caso concreto, o interesse do Ministério Publico Federal sobressai de forma
cristalina, pois a demanda visa a resguardar a seguranga viaria, a vida e a integridade fisica
dos usuarios que trafegam diariamente pelas rodovias federais BR-365 ¢ BR-050, no trecho
de Uberlandia/MG.

A competéncia da Justica Federal, por sua vez, ¢ absoluta e decorre do artigo
109, I, da Carta Magna. O DNIT, principal réu na demanda, possui natureza juridica de
autarquia federal, circunstancia que atrai inexoravelmente a competéncia da Justica da Unido,
estendendo-se a empresa corré (VELSIS Ltda.) por forca do litisconsorcio passivo e da

atracdo do foro federal.

Evidenciadas, portanto, a irrefutavel legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal para a tutela do direito difuso a seguranca no transito e a competéncia absoluta deste

Douto Juizo Federal para o processamento e julgamento do feito.
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3.2. Da Legitimidade Passiva dos Réus

A legitimidade  passiva do  DEPARTAMENTO  NACIONAL
DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT decorre de sua condi¢ao de
autarquia federal responsavel pela administracdo, operagdo e seguranga da infraestrutura das
rodovias federais ndo concedidas. Incumbe ao DNIT o dever legal de planejar, projetar,
regulamentar e operar a fiscalizagdo eletronica de velocidade, garantindo a trafegabilidade

segura.

Por sua vez, a empresa VELSIS PROCESSAMENTO DE DADOS
E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. ostenta legitimidade passiva ad causam por
figurar como contratada responsavel pela instalagdo, manutencdo e opera¢do dos medidores
de velocidade no ambito do Plano Nacional de Controle de Velocidade (PNCV). Tendo
participado diretamente do ato de desativacdo e remocgao fisica dos equipamentos antes da
conclusdo de novo certame ou da ado¢do de medidas mitigatdrias, responde solidariamente

pelos danos emergentes da descontinuidade do servico essencial (art. 14 e art. 22 do CDC c/c
art. 942 do Cdédigo Civil e Lei n° 7.347/85).

3.3. Da Sujeicio da Empresa Delegataria/Contratada aos Principios da
Administracio Publica e o Principio da Continuidade do Servi¢o Publico

A ré VELSIS, ao firmar contrato administrativo com a Unido/DNIT para a
prestacdo de servigos de instalacdo, manuten¢do e operagdo de medidores de velocidade,
ostenta a condi¢do de delegataria/prestadora de servigo publico de relevancia primordial para

a seguranca viaria coletiva.

Nesta condi¢do, por for¢a expressa do art. 37, caput, e §6° da
Constitui¢ao Federal, bem como da Lei de Concessoes e Permissoes (Lei n® 8.987/95) ¢ da
Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), a concessionaria ou prestadora de servigo
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publico estd umbilicalmente vinculada aos principios regentes da Administracdo Publica,

dentre os quais se destaca o Principio da Continuidade dos Servigos Publicos.

O servico publico de seguranca e fiscaliza¢do viaria ndo pode sofrer solucao
de continuidade. Trata-se de servigo essencial relacionado diretamente com a preservacao da
vida e da integridade fisica dos cidaddos. Conforme estabelece o Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/97):

"Art. 1°[...]

§ 2° O transito, em condi¢des seguras, ¢ um direito de todos e dever dos
orgaos ¢ entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas
destinadas a assegurar esse direito."

A empresa VELSIS ndo poderia ter procedido a retirada nem ao
desligamento dos medidores eletronicos de velocidade, suspendendo a prestacdo do servigo
publico vital, ainda que sob o pretexto de encerramento do prazo contratual ou pendéncia
financeira. Da mesma forma, ao DNIT competia o dever absoluto de impedir a
descontinuidade, adotando as medidas administrativas e or¢amentdrias necessarias (como o
aditamento de emergéncia ou celebracdo de termo indenizatério pelo uso continuado dos
equipamentos) até que nova licitagdo fosse concluida e o novo prestador assumisse

integralmente o servico.

3.4. Do Dever do DNIT de Efetuar o Pagamento e da Manutencdo dos
Servicos até Nova Licitaciao

A Administragdo Publica ndo pode se enriquecer ilicitamente, tampouco
colocar em risco a sociedade sob alegacdo de entraves burocraticos. Se por um lado a empresa
contratada tem o dever legal e administrativo de manter a operacdo dos radares por forca da
continuidade do servigo publico, por outro lado assiste-lhe o direito ao devido ressarcimento e

pagamento pelos servicos prestados durante esse periodo de transicao.

Péagina 6 de 13

Chave cc1bd397. e78a64al. d5743481. 5a732aef

Docurment o assi nado via Token digital mente por CLEBER EUSTAQU O NEVES, em 31/07/2026 10:34. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-UBERLANDIA-MANIFESTACAO-11256/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUN. DE UBERLANDIA/ITUIUTABA-MG

Cabe ao Poder Judicidrio impor a tutela de equilibrio e continuidade:
a determinagdo para que a VELSIS reinstale imediatamente os 23 medidores de velocidade e
mantenha a operacdo continua dos servicos de fiscalizagdo eletronica até a conclusdo do
procedimento licitatorio e assun¢do da nova empresa vencedora, vinculando-se o DNIT ao
dever correlato de efetuar o regular e tempestivo pagamento pelos servigos efetivamente

prestados e mantidos no periodo.

3.5. Do Dever do DNIT de Interditar Acessos e Retornos

A seguranca do transito constitui dever inafastavel dos orgdos do Sistema
Nacional de Transito. Diante do "apagao" da fiscalizacdo eletronica, cumpre ao DNIT adotar
medidas administrativas de engenharia de trafego de emergéncia para conter o

derramamento de sangue nas rodovias.

A interdi¢do provisoria ou afunilamento/bloqueio temporario dos acessos das
vias marginais para a pista principal e dos retornos em nivel sem intersecdo desnivelada
apresenta-se como medida cautelar técnica necessaria e proporcional para mitigar os pontos
de conflito veicular enquanto perdurar a auséncia dos dispositivos de controle de
velocidade. A falta da fiscalizagdo eletronica de velocidade torna as manobras de
entrelagamento extremamente perigosas, gerando risco iminente e elevado de gravissimas

colises transversais, traseiras e laterais.

3.6. Do Dano Moral Coletivo

A conduta ilicita e negligente dos Réus — ao permitirem a desativagdo
generalizada e a remocdo dos medidores de velocidade sem plano de transicdo ou imediata
substitui¢do contratual — expds a comunidade a um risco grave e intolerdvel de mortes e

acidentes em trechos rodoviarios criticos.
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O dano moral coletivo resta configurado in re ipsa quando ocorre a
transgressao injustificavel de direitos difusos fundamentais, gerando repulsa e sentimento de
desvalia na comunidade (art. 1° da Lei n°® 7.347/85 c/c art. 6°, VI, do CDC e STJ, Aglnt no
AREsp 1640243/SP). O prejuizo imaterial a sociedade ¢ patente: ndo se exige a mensuragao
dos efeitos em cada individuo, mas sim o reconhecimento da lesdo a dignidade e a seguranga

da coletividade como um todo.

A exposi¢ao da populacdo a riscos evitaveis pela auséncia de medidores de
velocidade viola a legitima expectativa de protecdo viaria e evidencia a falha na prestacdo de
servigo essencial. Segundo a jurisprudéncia consagrada do Superior Tribunal de Justiga, tal
omissdo justifica a imposi¢cdo de reparagdo pecunidria, cuja finalidade pedagdgico-punitiva
visa desestimular a reincidéncia em descontinuidades operacionais do Poder Publico e de suas
contratadas e reforcar a necessidade de atuacdo imediata do Estado na regulariza¢do de suas

atividades e servigos.

Assim, impde-se o reconhecimento do dano moral coletivo, recaindo a
responsabilidade solidaria sobre o DNIT e a empresa VELSIS, nos termos das normas

constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.

4. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil e do artigo 12 da Lei
n°® 7.347/85, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado tutil

do processo (periculum in mora).

A probabilidade do direito resta inconteste pelo conjunto probatério coligido
na Noticia de Fato n° 1.22.003.000855/2026-35. A desativagdo de 23 medidores de
velocidade em trecho de altissima periculosidade afronta o Principio da Continuidade do
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Servigo Publico, o art. 1°, § 2°, do CTB, e o direito fundamental a vida e a seguranca viaria
(arts. 5° e 144 da CF/88). A VELSIS sujeita-se as obrigacdes de servigo publico e o DNIT
possui a obrigacdo legal inafastavel de fiscalizar e manter a sinalizagdo e controle eletronico

nas rodovias federais ndo concedidas (art. 82 da Lei n® 10.233/01).

O perigo de dano ¢ patente e dramatico. A cada dia em que as rodovias BR-
365 e BR-050 permanecem sem fiscalizacdo eletronica no perimetro de Uberlandia, os
condutores trafegam em velocidades incompativeis com a seguranga das vias, potencializando
a ocorréncia de acidentes graves, colisdes e mortes — danos absolutamente irreparaveis que
ndo podem aguardar o tramite regular do processo principal ou a morosa conclusdo de novos

estudos técnicos e licitagdes pela autarquia.

Neste caso, a tutela de urgéncia ¢ justificada pela necessidade de evitar que o
risco a seguranca dos usuarios da rodovia continue a crescer. A adogdo de medidas imediatas,
como a integral reinstalacdo e restabelecimento operacional de todos os medidores de
velocidade retirados, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, ¢ essencial para minimizar os

riscos de acidentes e proteger a vida e a integridade dos cidadaos.

Ex positis, a concessdo da tutela de urgéncia ¢ fundamental para que a justiga
seja alcangada de forma célere e eficaz, garantindo a seguranca dos cidaddos e o cumprimento
dos direitos constitucionais a vida e a integridade fisica, at¢ que a questdo seja

definitivamente resolvida no mérito.

Requer o Ministério Publico Federal a antecipacdo dos efeitos da tutela

definitiva para determinar:

I. Que a empresa VELSIS PROCESSAMENTO DE DADOS E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., no prazo maximo de 10 (dez) dias, proceda
a reinstalacao fisica, reativagdo e colocagdo em pleno funcionamento operacional de todos os

23 (vinte e trés) medidores eletronicos de velocidade (17 redutores e 6 controladores
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de velocidade) indevidamente retirados nas rodovias BR-365 e BR-050 no perimetro
do Municipio de Uberlandia/MG;

2. Que a empresa VELSIS mantenha ininterruptamente a prestagdo dos
servigos de operacdo e manutengdo dos referidos equipamentos de fiscalizacdo eletronica até
que seja concluida a nova licitagdo pelo DNIT, e a empresa contratada assuma a operagao,

sem solucdo de continuidade;

3. Que o DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES — DNIT, sem que isso seja condi¢do para o cumprimento dos itens "1" e
"2", efetue a contraprestagdo financeira e o efetivo pagamento a empresa VELSIS pelos
servigos prestados e mantidos durante todo o periodo de transicdo até a assungdo da nova

contratada, garantindo-se o equilibrio e a continuidade do servigo publico;

4. Que o DNIT, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, realize a
adequagdo emergencial da engenharia de trafego, promovendo contratagdo emergencial, bem
assim para que efetue o bloqueio/fechamento temporario e a devida sinalizagdo de seguranca
dos acessos diretos entre as vias marginais e as pistas principais, bem como dos retornos em
nivel situados nos trechos afetados da BR-365 ¢ BR-050 em Uberlandia/MG, mantendo-os
interditados até o efetivo e completo restabelecimento operacional de todos os medidores de
velocidade, enfim, que autarquia adote medidas para possibilitar o acesso seguro de quem

estd nas marginais, as rodovias BR-050 e BR-365;

5. Que seja determinado, caso seja necessario, o bloqueio de valores
necessarios ao cumprimento de todas as medidas necessérias ao reativagdo e colocacdo em
pleno funcionamento operacional de todos os 23 (vinte e trés) medidores eletronicos de
velocidade (17 redutores e 6 controladores de velocidade), indevidamente retirados nas
rodovias BR-365 e BR-050 no perimetro do Municipio de Uberlandia/MG;

6. A fixagdo de multa diaria (astreintes) no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
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mil reais) a ser imposta solidariamente aos réus em caso de descumprimento ou atraso no

atendimento das ordens liminares.

5. DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa

Exceléncia:

a) A procedéncia da acdo, com a confirmac¢do da tutela de urgéncia e a

condenacdo dos réus nos termos descritos;

b) A condenagdo da empresa VELSIS PROCESSAMENTO DE DADOS E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. para que, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
proceda a reinstalacdo fisica, reativacao e colocacdo em pleno funcionamento operacional de
todos os 23 (vinte e trés) medidores eletronicos de velocidade (17 redutores e 6 controladores

de velocidade) indevidamente retirados nas rodovias BR-365 e BR-050 no perimetro
do Municipio de Uberlandia/MG;

c) A condenagdo da empresa VELSIS para que mantenha ininterruptamente a
prestacao dos servigos de operagdo e manutencao dos referidos equipamentos de fiscalizacao
eletronica até que seja concluida a nova licitacdo pelo DNIT e a empresa contratada assuma a

operagao, sem solucdo de continuidade;

d) A condenagdo do DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, sem que isso seja condi¢do para o
cumprimento dos itens "1" e "2", para que efetue a contraprestacdo financeira e o
efetivo pagamento a empresa VELSIS pelos servicos prestados e mantidos durante todo
o periodo de transicdo até a assun¢do da nova contratada, garantindo-se o equilibrio e

a continuidade do servigo publico;
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e) A condenagdo do DNIT para que, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e
oito) horas, realize a adequacdo emergencial da engenharia de trafego, promovendo
contratacdo emergencial, bem assim para que efetue o bloqueio/fechamento temporario e
a devida sinalizacdo de seguranga dos acessos diretos entre as vias marginais e as pistas
principais, bem como dos retornos em nivel situados nos trechos afetados da BR-365 ¢ BR-
050 em Uberlandia/MG, mantendo-os interditados até o efetivo e completo restabelecimento

operacional de todos os medidores de velocidade;

f)Que seja determinado, caso seja necessario, o bloqueio de valores necessarios
ao cumprimento de todas as medidas necessarias ao reativacdo e colocacdo em pleno
funcionamento operacional de todos os 23 (vinte e trés) medidores eletronicos de velocidade
(17 redutores e 6 controladores de velocidade), indevidamente retirados nas rodovias BR-365
e BR-050 no perimetro do Municipio de Uberlandia/MG;

g) A fixacdo de multa diaria (astreintes) no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) a ser imposta solidariamente aos réus em caso de descumprimento ou

atraso no atendimento das ordens;

h) A condenacdo do DNIT e da empresa VELSIS ao pagamento de dano moral
coletivo, em virtude da falha no cumprimento das obrigagdes de seguranca, e por darem
solu¢do continuidade a servico publico essencial, situagdo que vem afetando diretamente a
integridade fisica dos usudrios do sistema rodoviario federal, observado o valor minimo dado

a presente causa.

Requer a producdo de todas as provas em direito admitidas, especialmente
provas documentais, testemunhal, inspe¢do judicial e prova pericial, nos moldes constantes

do item "a".

O MPF requer a este d. Juizo que, apés apreciado o pedido de tutela de
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urgéncia acima formulado, seja designada data para audiéncia de conciliagdo entre as partes,

nos termos do art. 334, do novo Codigo de Processo Civil.

Da-se a causa o valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Uberlandia, 31 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)
CLEBER EUSTAQUIO NEVES

Procurador da Republica
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