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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: PGEA 1.18.000.000262/2026-21

Area Requisitante — Coordenadoria de Administragdo

1 INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ a primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo,
obrigatoria para a contratacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, sob regime de
execucao indireta no ambito da Administragao Publica Federal, o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021. O art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022 estabelece os elementos que
devem ser registrados no ETP.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE E OBJETO

Inicialmente, registra-se que no quadro de pessoal do MPF inexistem os cargos efetivos vinculados as
categorias profissionais que se pretende contratar, tornando a execucao indireta (terceirizagdo) a solucao
viavel para suprir a demanda.

No ambito do MPF/GO, estdo vigentes os seguintes contratos terceirizados para a presta¢do de servigos
continuados de limpeza, copeiragem e apoio administrativo:

Local / . Vigéncia* atual Materiais sob
N°TC (ComiiD =0l Empresa Prorrogavel até demanda?
Sede Limpeza e Conservagao . 31/07/2026 ~
88/2025 (Emergencial) GVA Connection 27/01/2027 Nao
Sede ¢ PRMs Copeiragem ¢ Gargom Império Servicos 12/09/2026 Sim
05/2022 (apenas sede) p ¢ 12/09/2027
PRMs . ~ . 19/05/2027 ~
20/2025 Limpeza e Conservacao New Solution 19/05/2035 Nao
Sede e PRMs | Recepcdo, Carregadore | TYL Serv. de Limpeza e 01/12/2025 i
70/2025 Continuo Administrativo Itda 01/12/2035

* extraido do SGA em ABRIL. de 2026

Conforme demonstrado acima, os servicos de limpeza, copeiragem e apoio administrativo sao contratados
de forma fragmentada, o que gera duplicidade de fornecedores, variagdo na qualidade dos servigos e
maior complexidade para a fiscalizacdo. O contrato emergencial de limpeza e conservacdo do
edificio-sede possui vigéncia maxima até 27/01/2027. Ja o contrato de copeiragem e gargom (Sede e
PRMs) vigora até 12/09/2026, com possibilidade de prorrogagao até 12/09/2027.

O presente estudo visa fundamentar a contratacdo integrada de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, abrangendo as categorias de limpeza, conservagdo e apoio
administrativo (copeiragem, gar¢om, continuo, carregador e recepcdo). A execu¢do devera observar a
jornada de 40 horas semanais, de segunda a sexta-feira, para atender as demandas das unidades do
Ministério Publico no Estado de Goias.

Com base na analise da estrutura das unidades e na necessidade de supervisdo técnica, o estudo concluiu
pela necessidade da contratacdo de um profissional para a funcdo de Encarregado Geral, com carga
horaria estimada de 8 horas semanais. Este modelo proposto estabelece:
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Obrigatoriedade de uma visita mensal as Procuradorias da Republica nos Municipios (PRMs) de
Anapolis e Luziania e disponibilidade para deslocamentos extraordinérios sempre que houver
necessidade devidamente justificada pela Administracao.

Para viabilizar o cumprimento das visitas técnicas sem distorcer o custo fixo da mao de obra, o
Termo de Referéncia (TR) prevera o ressarcimento das despesas de deslocamento (quilometragem
e pedagios) e o pagamento de didrias ao profissional encarregado.

Tal procedimento devera ocorrer mediante a comprovacao da execugdo do servigo e observara os
limites estabelecidos nos seguintes atos normativos: Parecer CORAG/AUDIN-MPU n°
017/2008 e Portaria PGR/MPU n° 32/2018, que regulamenta a concessao de diarias e passagens
no ambito do Ministério Publico da Unido.

Em exame, este estudo técnico preliminar constatou que a contratacdo unificada mostra-se mais
vantajosa por permitir economia de escala, padronizacdo dos servicos e maior eficiéncia na gestdo
contratual, em conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Numa analise criteriosa, tal estratégia assegura uma estrutura de custos mais vantajosa para a
Administragdo em relagdo ao parcelamento, conforme os fundamentos expostos a seguir:

3

Maior economicidade: reducdo de custos diretos e indiretos nas contratacdes; Menos processos
licitatérios e editais distintos para servigos que, embora tecnicamente diferentes, compartilham a
natureza de "servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra; Otimizagdo da gestdao
administrativa (prorrogagdes, repactuagdes e reajustes).

A concentracao dos servigos facilita a gestao e fiscalizagdao do contrato, incluindo o fornecimento
de insumos e materiais de limpeza/copa em um unico escopo; Os gestores do contrato lidam com
apenas um encarregado (ou preposto), um processo de pagamento e um Unico interlocutor para a
fiscalizacdo das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias;

Conformidade estratégica: obtengcdo de resultados estritamente alinhados aos principios da
eficiéncia e da sustentabilidade, conforme as diretrizes de governanca desta unidade.

Flexibilidade Operacional: Permite uma melhor coordenagdo entre as equipes. Por exemplo, a
reposicdo de profissionais ou o remanejamento de pessoal em casos de ajustes pontuais,
promovendo mais agilidade quando sob a mesma gestdo;

Facilita o cumprimento de normas recentes, como a Instrucio Normativa SEGES/MGI
381/2025, que equaliza beneficios e jornadas (como a redugdo para 40 horas semanais) para
categorias como serventes de limpeza e copeiros(as) de forma integrada.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo estd em consonancia com o Planejamento Estratégico Institucional do MPF
(2022-2027), principalmente quanto ao Objetivo Estratégico: “Otimizar a gestdo de pessoas, materiais e
dados, com foco na eficiéncia, sustentabilidade e economicidade”.

A contratagdo, ora pretendida, encontra-se prevista no Plano de Contratagdao de 2026 da PR-GO sob a
etiqueta PRGO-D0040/26.
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4 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 1° da Instrucdo Normativa MPF n°® 01/2018, os servigos objeto desta contratacao
caracterizam-se como de natureza continua. Por tratar-se de servigo comum, cujos padroes de desempenho
e qualidade sdo objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado, a licitagdo serd realizada
na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, regida pela Lei n® 14.133/2021.

Os servigos a serem contratados deverdo observar, no minimo, o padrdo de qualidade das contratagdes
atuais, cujos critérios demonstraram-se objetivos e efetivos. Para assegurar o controle da execug¢do, sera

aplicado o_Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), abrangendo os aspectos operacionais e técnicos
do objeto.

A fiscalizagdo técnica dos servigos contratados ¢é realizada em cada uma das unidades onde os servigos
sdo prestados e a gestdo do contrato € realizada de maneira centralizada na sede em Goiania.

Detalhes sobre indicadores e ajustes de pagamento, san¢des administrativas e obrigagdes das partes
estardo dispostos no termo de referéncia, parte integrante do edital.

E indispensavel, ainda, o devido suporte or¢amentario para a execugdo da despesa; a elaboracdo de edital
conciso, com clausulas que mitiguem riscos; a formalizagdo do contrato e a designagdo de fiscais para
assegurar o adimplemento das obrigagdes da futura contratada.

Normas e Regulamentos Aplicaveis

Devem ser observadas as seguintes normas e regulamentos:

1. Normas Gerais
e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021: Estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagao.

Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58/2022: Dispde especificamente sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos no ambito da
Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

e Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017: Embora anterior a nova lei, seus pardmetros para
servicos continuados com dedica¢do exclusiva de mao de obra (como limpeza e copeiragem)
continuam sendo referéncia técnica fundamental para dimensionamento e fiscalizacao.

e Decreto n° 12.122/2024: Regulamenta a terceirizagdo na Administracdo Publica federal,
estabelecendo diretrizes para a execucao indireta de servigos.

e Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190/2024 (alterada pela IN 381/2025): Trata da reducdo da
jornada de trabalho e critérios de produtividade para categorias especificas de servigos continuos.

2. Normas Especificas e Internas do MPF

e Portaria SG/MPF n° 382/2015: Regimento Interno Administrativo do MPF que orienta a gestao de
contratos.

e Guia de Contratagcdes Sustentaveis: Orientacdes para inclusao de critérios ambientais (ex: uso de
produtos biodegradaveis) conforme a IN SLTI/MP n° 01/2010.
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e Instrucdo Normativa SG/MPF n° 1, de 08.02.2018, que dispde sobre os servicos de natureza
continua no ambito do Ministério Publico Federal.

e Instrucdo Normativa SG/MPF n° 2, de 19.02.2019, que dispde sobre a contratagdo de servicos de
execucdo indireta, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, no ambito do Ministério Publico
Federal.

e Instrucdo Normativa SG/MPF n° 39, de 05.11.2025, altera a Instru¢ao Normativa n°® 2, de 19.02.
2019, que dispde sobre a contratacdo de servigos de execucao indireta, com dedicagdo exclusiva
de mio de obra, no ambito do Ministério Publico Federal.

e Portaria SG/MPF n° 174, de 20.03.2019, que regulamenta a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
administrativos no ambito do Ministério Publico Federal.

e Portaria PGR/MPU n° 100, de 31.05.2023, que regulamenta o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito do Ministério Publico da Unido.

e Portaria PGR/MPF n° 3/2022, de 14.02.2022, que institui o Planejamento Estratégico do
Ministério Publico Federal para o periodo 2022-2027.

e Portaria PGR/MPF n° 155, de 24.3.2022, que dispde sobre o Plano de Gestao de Riscos no
Ministério Publico Federal.

e Portaria PGR/MPU n° 178, de 13.9.2023 que dispde sobre o procedimento preliminar e o processo
de apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das san¢des administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados, no ambito do Ministério Publico da
Unido e da Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

e Parecer AUDIN/MPU n° 017/20008 - Ressarcimento de despesas com hospedagem e passagens de
empregados terceirizados.

e Resolugdo CNMP n° 1, de 07.11.2005, que disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes
por parentes, conjuges e companheiros de membros do Ministério Publico e d& outras
providéncias.

e Guia de contrata¢des sustentaveis do MPF e o Manual de Gestdo e Fiscaliza¢do de contratos
administrativos do Ministério Publico Federal.

e Modelos de Planilhas e Referencial de Encargos (4* Edi¢ao) disponibilizados pela AUDIN/MPU,
referentes & composicao das planilhas de custos e formagdo de precos — Contratacdo de servigos
terceirizados no ambito do Ministério Publico da Unido.

e CCT 2025/2026 do SEACONS-GO.

e QOutros normativos a serem observados no momento da elaboragdao do Termo de Referéncia e seus
anexos, desde que concernentes ao objeto da contratagdo e que atendam aos principios legais que
regem a Lei das Licitagdes e Contratos.

Da habilitacio técnica exigida da licitante vencedora

Sobre a necessaria comprovagdo de capacidade técnica-operacional para execucdo do objeto, deve-se
lembrar que esta contratagdo nao envolve, na execugdo dos servigos, complexidade técnica que demande
experiéncia especifica da empresa contratada. Por outro lado, ¢ importante considerar que a colocagdo de
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profissionais para prestacao de servigos em um tomador demanda diversos procedimentos relacionados a
selecdo e a gestdo desta mao de obra, e que este conjunto de procedimentos possui razodvel
complexidade.

Portanto, para fins de avaliagao da qualificacdo técnico-operacional da licitante declarada vencedora, o
aspecto mais relevante é a gestdo de mio de obrat. Nesse sentido em observancia ao texto da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 5/2017:

e O fornecedor devera apresentar Atestado(s) ou declaracdo de capacidade técnica expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel (gestdo de mao de obra) em quantidade equivalente a 11 (onze) postos,
conforme previsto no art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.

e Sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés)
anos, referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

o Sera aceita, para comprovacdo do periodo de 3 (trés)* anos, a prestacdo de servigos com
qualquer quantitativo de locais, desde que maior ou igual a 1 (um).

e Sera aceita, para comprovagao do periodo de 3 (trés) anos, a prestacdo de servigos com qualquer
quantitativo de locais, desde que maior ou igual a 1 (um)’.

e Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdomica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

e Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdao do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII - A da Instru¢do Normativa MPDG n°® 5/2017.

e Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo a apresentagdo de
diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale,
para fins de comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma tnica contratagao, nos termos
do item 10.6.c.2 do Anexo VII - A da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

e Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

' Recomenda-se que os critérios de habilitacio técnica priorizem a comprovagdo de execugdo anterior de contratos similares quanto a
administra¢do de equipes, quantitativo de trabalhadores geridos, rotinas de substitui¢do, supervisdo e cumprimento de encargos, em
detrimento de exigéncias meramente formais ou dissociadas da efetiva complexidade operacional da contratagdo.

2 Motivagdo: multiplos postos simultdneos em locais diferentes, dedicagdo exclusiva de mdo de obra, fiscalizagdo intensa e o risco de
paralisacdo

3 Esta regra favorece a competitividade, pois evita exigir, a titulo de exemplo: que a empresa tenha atuado em 5 prédios ou 10 unidades ou
diversos municipios, o que excluiria pequenas e médias empresas; Assim, a clausula suaviza eventual rigor do requisito temporal.
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e A apresentacdo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em
favor de consoércio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do
art. 67, §§ 10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

e A licitante vencedora devera apresentar DECLARACAO que possui capacidade operacional para
receber e solucionar qualquer demanda da Contratante, bem como realizar todos os procedimentos
pertinentes a selecdo, treinamento, admissdo e demissao dos funcionarios.

Demais exigéncias de habilitacao

A futura contratada devera comprovar, na fase de habilitacao, o atendimento aos requisitos de habilitacao
juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista ¢ qualificacido econéomico-financeira, bem como
apresentar as declaragoes legalmente exigiveis, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Os documentos, critérios objetivos de andlise e demais condigdes de habilitagdo serdo detalhados
oportunamente no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio, em conformidade com a
legislagdo vigente.

Garantia da execuc¢ao

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, no
percentual e condi¢des descritas no Termo de Referéncia e Contrato. O valor da garantia corresponderd a
5% do valor anual do contrato, nos termos do art. 98 da Lei 14.133/2021.

Da Garantia da proposta

Como medida de pré-habilitacdo e mitigacdo de riscos, serd exigida garantia de proposta de até 1% do
valor estimado da contratagdo, conforme art. 58 da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia visa assegurar a
manutengdo das propostas e a celebracdo do ajuste, sob pena de execucgdo integral do valor em caso de
recusa injustificada a assinatura do contrato ou descumprimento de requisitos documentais.

As regras especificas de apresentacdo e devolugdo constardo no Edital.
Vigéncia

O prazo de vigéncia da contratacio é de 24 meses contados da assinatura do termo de contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. A vigéncia
plurianual (periodo de 24 meses) ¢ vantajosa porque diminui os custos administrativos, suprimindo a
necessidade de instruir uma prorroga¢do com 12 (doze) meses de contrato.

O prazo, também, ¢ adequado para avaliagdo da forma de execugdo dos servicos antes da primeira
possivel prorrogagao.

Sustentabilidade

A CONTRATADA devera observar critérios fundamentados na Lei 14.133 de 2021, que estabelece o
desenvolvimento nacional sustentavel como um principio central. O MPF utiliza o seu proprio Guia de
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Contratacoes Sustentaveis para orientar a aplicacao desses critérios em trés dimensdes principais:

1. Sustentabilidade Ambiental - Foca na reducao do impacto negativo sobre os recursos naturais

durante a execugao do contrato.

Eficiéncia de recursos: Uso racional de agua e energia elétrica, além do emprego de
materiais com menor impacto ambiental (ex: produtos reciclados ou biodegradaveis).
Gestao de residuos: Implementacao de planos de logistica reversa e descarte adequado de
residuos gerados durante o servigo ou obra.

Certificacdes: Preferéncia ou exigéncia de produtos com selos ambientais reconhecidos e
conformidade com normas como a Instru¢do Normativa MPOG n° 01/2010*.

2. Sustentabilidade Social - Visa a promogao da equidade e a garantia de direitos fundamentais no
ambiente de trabalho.

Direitos Trabalhistas: Cumprimento rigoroso das obrigagdes previdenciarias e trabalhistas,
incluindo garantias contra o trabalho infantil e escravo.

Inclusao e Diversidade: Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PCD),
reabilitados, € em casos especificos, cotas para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Qualidade de Vida: Promocao de um ambiente de trabalho seguro e saudavel para os
colaboradores alocados no contrato.

3. Sustentabilidade Econdmica - Busca a eficiéncia financeira aliada ao desenvolvimento regional

e inovacao.

Custo do Ciclo de Vida: A avaliacdo da proposta ndo considera apenas o preco de
aquisi¢do, mas os custos de manutencao, operagao e descarte final (economicidade a longo
prazo).

e Fomento Local: Preferéncia por contratagdes que estimulem a economia regional e o
desenvolvimento de indistrias nacionais sustentaveis.
e Inovagdo: Incentivo ao uso de tecnologias que otimizem processos e reduzam gastos
publicos sem perder a qualidade.
Subcontratacio

Admite-se a subcontratacdo parcial de até 5% do valor total do contrato, restrita & manutencao dos dois
espelhos d'dgua do edificio Sede em Goiania. A medida requer autorizagdo prévia da PR/GO, mediante
comprovagao da qualificagdo técnica da subcontratada.

A Contratada permanece integralmente responsavel pela execucao, supervisao e obrigagdes contratuais,
conforme detalhamento em edital/contrato.

Vistoria para a Licitacido

Faculta-se ao licitante a realizagdo de vistorias nas instalacdes onde os servigos serdo executados, com o

4 Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e da outras providéncias.
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intuito de subsidiar a elaboracdo de sua proposta. A referida diligéncia devera ser agendada e realizada
em dias uteis, no periodo das 09h as 17h, sob acompanhamento de servidor lotado na SMSG
(Sede-Goiania) e CA (PRMs).

Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacio

A execugdo contratual contara com a retencdo de valores em Conta-Deposito Vinculada, em
conformidade com o art. 121, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 ¢ as diretrizes da Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 213/2025°.

Tal medida visa assegurar o provisionamento de recursos para o pagamento de férias, 13° salario e verbas
rescisorias dos empregados alocados na prestacdo dos servigos.

Ressalte-se que, nos termos do Art. 121, § 4° da Lei n® 14.133/2021, os valores depositados sdo
absolutamente impenhoraveis. As regras operacionais especificas € o cronograma de retengdes serao
detalhados no Termo de Referéncia e na minuta contratual.

Da Instalaciao de Escritorio administrativo

Nao sera exigida da licitante vencedora a instalacdo ou manutengao de escritorio fisico nas localidades de
prestagao dos servigos. No entanto, a licitante vencedora devera apresentar declaracao formal de pleno
conhecimento das condigdes locais e operacionais necessarias a execucao do objeto.

Da participa¢iao de ME e EPP

Esta contratacdo nao sera exclusiva para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) devido o
valor total estimado ser superior a R$ 80.000,00, conforme dispde o inciso I do Art. 48, bem como nao se
enquadra na categoria de “bens de natureza divisivel”, conforme inciso III do Art. 48, da Lei
Complementar n°® 123/2006.

5 ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE POSTOS

Os servigos de limpeza sdo contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local objeto da contratagdo, de acordo com o Anexo
VI-B da IN SEGES/MPDF n° 5/2017.

Conforme o Anexo VI-B, item 2.1, "os drgdos e entidades devem utilizar as experiéncias e os parametros
aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mdo de obra, em
face das caracteristicas das dreas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos favoraveis a
Administracdo Publica".

No modelo indicado na citada IN n°® 05/2017, observa-se que o nimero de serventes a serem alocados ¢
resultado de um célculo feito com base em varidveis normais de ambiente e de pessoal e ndo considera

3 A IN SEGES/MGI n° 213/2025 é o marco mais recente para a gestdo de férias e encargos, sendo recomendavel cita-la em vez de manter apenas a IN
05/2017 (que teve diversos dispositivos revogados pela nova norma)
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flutuacdes dessas condi¢des, como ocorréncia de eventos sociais - a exemplo de audiéncias e reunides;
eventos naturais, como chuvas e ventanias, além de ocorréncias laborais, como faltas de empregados e
substitui¢des, comuns nesse tipo de contrato. H4 de se considerar, ainda, que areas sensiveis da PRGO e
PRMs devem ser limpas sob supervisdo de pessoal do quadro, conforme o Plano de Seguranga
Institucional do MPF (Portaria n® 417/2013), o que sujeita os servicos em determinadas areas a

disponibilidade dos servidores incumbidos.

A fim de buscar uma melhor contratag¢do, a equipe de contratagdo fez uma revisdo geral da metodologia
de limpeza nas unidades do MPF/GO e buscou, na sequéncia, verificar a faixa de produtividade a ser

estabelecida, conforme quadros abaixo:

CAL DO NUMERO DE POSTOS AREA X PRODUTIVIDADE X FREQUENCIA

AREAS FISICAS A SEREM LIMPAS (em m?) - EDF. SEDE -GOIANIA

TIPO DE AREA

area externa

esquadria interna e externa (sem exposic¢&o a riscos)
area interna

espacos livres (hall, sagudo)

pisos frios

banheiros uso coletivo

banheiros uso privativos e PNE

TOTAL

FREQUENCIA
DIARIA *

QTDE DE

EDIFICIO-SEDE SERVENTES

PRODUT.

(A) (D) (E)
5.400,00 1 2,00

1.081,81 0,095 0,27

6.261,82

1.132,50 0,76

4.812,61 2,01

230,99 2,31

85,72
12.743,63
QTDE DE SERVENTES

0,14

AREAS FISICAS A SEREM LIMPAS (em m?) - PRM DE ANAPOLIS

area interna

area externa

esquadria interna e externa (sem exposicéo a
riscos)

TOTAL

1.035,00

17,00

256,00

1.308,00

QTDE DE SERVENTES

AREAS FiSICAS A SEREM LIMPAS (em m?) - PRM DE LUZIANIA

area interna
area externa
esquadria interna e externa (sem exposicéo a riscos)

TOTAL

*D- FREQUENCIA DIARIA

628,70

150,00

134,23
912,93

QTDE DE SERVENTES

AREA INTERNA E EXTERNA 1 X AO DIA

ESQUADRIA E FACHADA 2 X AO MES (=16/168 ) 16* (2 DIAS X 8H) 168 * (21 DIAS X 8 H)

BANHEIRO COLETIVOS: 2 X AO DIA (OU QUANDO NECESSARIO)

As produtividades consideram a jornada de 8 horas didrias do servente, de segunda a sexta-feira.

A definicdo dos indices de produtividade de limpeza adotados fundamenta-se na IN SEGES/MP n°
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05/2017 e no histérico de execugdes contratuais dos ultimos cinco anos, considerando a complexidade e o
esforco operacional de cada area.
Para a sede em Goidnia, houve ajustes pontuais na métrica padrdo em fun¢do das peculiaridades do
imovel:
e Sanitarios (64 unidades): Ajuste de produtividade para atender a limpeza de banheiros coletivos
(2x ao dia ou quando necessario) e privativos (0,5);
Pisos Frios (Areas Administrativas): Manutengio da limpeza em dias alternados (indice 0,5);
Demais areas: Seguem a estrutura de produtividade adotada nos contratos recentes.

Com base no levantamento apresentado, estima-se a necessidade total de 9 postos de servente de
limpeza. A distribuicao detalhada entre as unidades, conforme demonstrado a seguir, contempla 7 postos
para a sede da PR-GO (Goiania), 1 para a PRM-Anapolis e 1 para a PRM-Luziania.

Area de Critério
ocupacio Categoria Unidade Postos Anexo VII da Instrugdo Normativa n°
[ 2/2019/SG/MPF
PRGO 7 Os critérios para contratagio do servigos de
limpeza e conservagdo deverdo obedecer ao
Anapolis 1 disposto nos Anexos VI-B e VII-A da IN
LIMPEZA E Servente de SGES/MPDG n° 05/2017
CONSERVACAO Limpeza Luzidnia 1
CATSER: 24023 CBO: 5143-20
9 serventes de limpeza, considerando as
Total ..
produtividades adotadas

As produtividades adotadas nos quadros acima baseiam-se no historico contratual dos servigos de limpeza
(Sede e PRMs), permitindo-se a cotacdo de indices divergentes pela licitante vencedora, desde que
comprovada a viabilidade metodolégica ou tecnolégica da proposta (maior area/menor contingente).

A exequibilidade serd avaliada pela equipe de contratacdo sob a dtica da IN SEGES/MP n° 05/2017,
sujeitando o licitante a desclassificacao caso a eficiéncia alegada ndo se sustente tecnicamente.

Quanto aos servigos de copeiragem, garcom ¢ _apoio administrativo, o dimensionamento atual dos
contratos vigentes observa os critérios do Anexo IV da [N n° 2/2019/SG/MPF, e atende plenamente a
demanda. Conforme a citada norma, o céalculo para as PRs fundamenta-se na lotagdo da Unidade
(membros e servidores), enquanto para as PRMs, a definicdo ocorre pela quantidade méxima estipulada
pelo Procurador-Chefe ou, especificamente para o posto de copeira, pelo limite de um posto por unidade.
Deste modo, ponderando a execucdo satisfatoria dos contratos anteriores e o atual vigente, visualiza-se a
quantidade de 5 (cinco) copeiras e 1 gargom (apenas sede), totalizando 6 postos.

MAO DE OBRA RESIDENTE
Critério
Anexo II da IN SG/MPF n° 2/2019 - Dispde sobre a
Categoria Unidade Postos contratagdo de servigos de execugdo indireta, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, no ambito do
MPF
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Copeiro(a)
CBO-: 5134-25 PRGO ANS LUZ 3 1 1
G Procuradorias da Republica nos Estados: 1 posto
CBO?rSQI%T-OS PRGO 1 a cada 15 pessoas lotadas na Unidade (membros e
) servidores) (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo
Continuo(a) Normativa SG/MPE n°® 39, de 5 de novembro de
CBO: 4122-05 PRGO ANS ! ! 2025)
Carresador PRM: No maximo 1 posto, a critério do
CBO: 7%32 15 PRGO 2 Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
i ] vinculada
Recepcionista
CBO: 4221-05 PRGO ANS LUz 2 1 1
TOTAL GERAL 14 POSTOS

O quantitativo final dos postos de trabalho residentes foi definido com base na andlise técnica deste
estudo e nas diretrizes da IN SG/MPF n° 05/2017, priorizando a otimizacao de custos, a série histérica
de consumo dos insumos, a eficiéncia de contratos anteriores e vigentes das unidades do MPF em
Goias.

A equipe de contratagdo concluiu pela viabilidade da contratacdo de 01 (um) Encarregado, em regime sob
demanda de 8 (oito) horas semanais, conforme estimativas constantes deste ETP e respectivo quadro de
custos.

MAO DE OBRA NAO RESIDENTE

Descricao Custo Hora * Valor Mensal Valor Anual

Encarregado/Supervisor sob demanda

(carga horaria estimada de 8h por semana) CBO 4101-05 R$ 27,25 R$ 1.090,11 R$ 13.081,30
* Fonte:Relatorio Saldrio Supervisor (https./chatgpt.com/c/69f81930-a858-8327-bcSb-e68b7d22¢938)

Considerando a natureza estratégica das atribui¢des, que envolvem atividades de supervisdo, coordenacao
de equipes e apoio a gestdo contratual, adotou-se, como pardmetro para o custo/hora, o valor
correspondente ao teto médio nacional (RS 5.450,00) do cargo de Supervisor Administrativo (CBO

4101-05), més base de abril/2026, apurado em

PESQUISA SALARIAL 1al1
M PF SUPERVISOR ADMINISTRATIVO (CBO 4101-05) fOnteS eSpeCIahzadaS (Portal
. S e - Salario/CAGED/eSocial), conforme grafico abaixo.
e | @ .., || @ | (@D || € e . ~ .
A medida busca assegurar remunera¢do compativel

SALARIO MEDIO MENSAL (R$) - PRINCIPAIS METRICAS

™1 am— com o nivel de responsabilidade exigido, ampliar a

- atratividade da fungdo para profissionais
qualificados, reduzir riscos de rotatividade e
contribuir para a continuidade e qualidade da
execucao contratual.

VALOR EM REAIS (R$)

y

o [ —

SALARIO MINIMO VIGENTE
an/2025)

Piso médio de RS 3.881,40 representa o patamar minimo praticado n

dia e eleréncia = 100%) jos
°
° X alor REFERENCIA DE MERCADO
PRINCIPAIS ° RS 3.990,00 & a referé Meédia Nacional = 100%
DESTAQUES © T R$ 3.990,00
3 2

de RS 1.518,00 (Jan/2025).

Tal providéncia observa os principios da eficiéncia,
da razoabilidade e do interesse publico, em
consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
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Acordio n°® 2.582/2012-Plenario®, que admite a fixagdo de remuneragdo minima quando necessaria a
adequada qualifica¢do da mao de obra.

Qualificacdo: como requisito basico, o profissional devera possuir ensino médio completo, experiéncia
comprovada de, no minimo, 1 (um) ano em supervisao ou coordenacao de equipes, boa comunicagao oral
e escrita, conhecimentos basicos ou, preferencialmente intermedidrios de informadtica e capacidade de
lideranga compativel com as atividades a serem desempenhadas.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratagdo Unica de empresa para a prestacdo de servicos de limpeza, asseio, conservacao e copa €
amplamente utilizada por outros entes publicos para o atendimento desse tipo de demanda, sendo a
metodologia preconizada na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 5/2017. O modelo AGRUPADO
sugerido neste estudo promove a competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas de mercado.

A existéncia de diversos prestadores qualificados garante que a busca pela proposta mais vantajosa nao
serd prejudicada por limitagdes de mercado. Diante da pluralidade de empresas atuantes no setor, a
contratagdo pretendida apresenta baixo risco a competitividade.

Em pesquisa realizada no sistema SGA e portal da transparéncia do MPF fica evidenciada a tendéncia

nacional das PRs, em agrupar os servigos e fornecimento de insumos em uma unica contratagao.

Em resumo, verifica-se a existéncia de trés modelagens de contratacio que envolvem a prestagdo de
servico de Limpeza, Copeiragem/Gargom, Recepcionista, Carregador e Continuo, além dos servigos sob
demanda, sdo elas:

+ Solucio 1: Contratacio unificada dos servicos de Limpeza e Conservagao, Copeiragem e Apoio
Administrativo, com supervisio de um encarregado (horista/8h semanais) e fornecimento de
materiais e equipamentos sob demanda (1 contrato).

e Materiais e Equipamentos com fornecimento sob demanda - Ressarcimento a Contratada até os
limites de precos unitarios e diarias indicados nas planilhas de formagao de precos. Neste cenario,
o médulo 5 das planilhas de formacgao de pregos, ira contabilizar apenas os uniformes.

e (1 posto de Encarregado (8h por semana), sediado em Goidnia ¢ uma visita semanal as PRMs,
conforme cronograma a ser estipulado pela Administracao.

Analise: Os servigos a serem prestados sdo da mesma natureza e guardam relagao entre si por ser trabalho
administrativo auxiliar, relacionados a limpeza, copeiragem e apoio administrativo.. O agrupamento
permitira:

e Redugdo de custos diretos e indiretos (escala): respaldo na Lei 14.133/2021 (art.40, § 3°) e
eliminacao de processos licitatorios repetitivos.

6 . , . ~ , ~

“estipule valores minimos de remuneragdo dos trabalhadores, nos contratos em que ha alocagdo de postos de trabalho, quando houver
necessidade de afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitagcdo inferior a necessdria para execucdo dos servi¢os
contratados".
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Economia processual: reduz drasticamente o volume e a autuacdo de PGEAs de repactuacao,
prorrogacdo, atesto/pagamento mensal da fatura e aplicagio de penalidades, poupando
significamente a equipe de fiscalizagdo administrativa e técnica.

Atratividade de mercado: O volume financeiro agregado atrai empresas robustas de alta
performance e filtra naturalmente fornecedores ‘“‘aventureiros” desprovidos de capacidade
organizacional de longo prazo.

Qualidade tnica de servigos e atendimento entre o edificio-sede (Goiania) e as PRMs (Anépolis e
Luziania): controle operacional centralizado: supervisdo (Encarregado) da assiduidade, resolugdo
imediata de funciondrios ausentes (substituicoes) e fiscalizacdo nas trés unidades
simultaneamente.

Seguranga Juridica: o Encarregado/Supervisor atua como interlocutor formal, o elimina o risco de
subordinacao direta e formacao de vinculo empregaticio com o MPF.

Fornecimento de consumiveis sob demanda e locacdo de equipamentos por didria: fim do BDI
“fantasma” pois a PRGO deixa de pagar BDI e tributos sobre itens nao fornecidos; No tocante aos
equipamentos, provoca a redu¢do de custos indiretos, pois elimina gastos com manutengao,
armazenamento e depreciacao.

Desnecessidade de instru¢ao de processos especificos para aquisicao de utensilios e materiais de
copa(géneros alimenticios, filtro para purificador de 4gua, etc), pois os itens constardo na planilha
de insumos fornecidos sob demanda, podendo a PRGO solicitar os materiais quando entender
necessarios.

Sob a otica da mitigacdo de riscos, o modelo integrado apresenta maior vulnerabilidade: problemas
financeiros da CONTRATADA impactam todos os servi¢os vinculados ao contrato. Por outro lado, a
segregacdao das contratacdes isola eventuais falhas operacionais, garantindo que a inadimpléncia em
determinado contrato nao acarrete prejuizo aos demais.

+ Solucao 2: Contratacao unificada por natureza intrinseca dos servicos (2 contratos)

Servicos (Limpeza e Conservacdo) com materiais € insumos, conforme valores e quantitativos
estimados na planilha de formagao de precos para atender Sede e PRMs.

Postos de Apoio Administrativo (Copeiragem, Gar¢com, Recepcionista, Continuo e Carregador)
com fornecimento de materiais e insumos sob demanda para atender Sede ¢ PRMs.

Analise: Na pratica, adotando essa solucdo se teria, possivelmente, a contrata¢ao de até duas empresas
distintas para cada um dos itens. E improvavel que uma mesma empresa venga todos os itens, em razao
da grande quantidade de empresas que prestam esse tipo de servigo comum.

Essa solugdo possui probabilidade de encarecimento da licitagdo, pois verifica-se pequena economia de
escala - contratagdes pulverizadas, com elevado custo processual decorrentes de instrucdo de diversos
PGEAS.

+ Soluc¢ao 3: Contratacoes unificada por localidade (3 contratos)

e Servicos (Limpeza e Conservacdo) com materiais e insumos, conforme valores e
quantitativos estimados na planilha de formacao de pregos para atender Sede ¢ PRMs
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e Postos de Apoio Administrativo (Copeiragem, Gar¢om, Recepcionista, Continuo e
Carregador) com fornecimento de materiais e insumos sob demanda para atender
demandas da Sede e PRMs

Analise: Embora o modelo adotado esteja em consonancia com as diretrizes do TCU, a experiéncia
recente da PR-GO demonstra que tal formato acarreta sobrecarga excessiva aos fiscais e gestores. Além
do impacto na forca de trabalho, observam-se elevados custos operacionais e uma complexidade
processual evidenciada pelo volume de PGEAs autuados no sentido de instruir novas contratagdes e
outros para apuracao de descumprimento contratual.

Verifica-se que as empresas sancionadas sdo, na quase totalidade, ME/EPP que muitas vezes ndo tem a
estrutura adequada e a experiéncia da contratacdo publica com todas as suas obrigagdes relativas.
Participam dos pregdes, ganham as licitagdes, sdo contratadas, mas ndo sabem trabalhar com o Servico
Publico Federal e todas as suas exigéncias legais e regulatorias.

Nao ¢ incomum, servidores designados como fiscal ensinaram as empresas situacdes basicas como, por
exemplo, a forma correta de emitir as notas fiscais, calculo de glosas, etc., ou seja, além de todo o
trabalho do setor, ainda tem que ensinar as empresas o trabalho que elas ja teriam que saber ao participar
do Pregdo Eletronico.

Portanto, constata-se que este modelo mostra-se ineficiente e anti-economico, o que denota prejuizo ao
todo, a responsabilidade técnica, a gestdo das avengas e economia de escala.

Em outro contexto, diferentemente da_Solu¢do 1, o modelo de parcelamento do objeto (ou contratacio
fracionada) reduz a vulnerabilidade da Administragdo sob a 6tica da mitigagdo de riscos. A segregacao
das contratagdes assegura o isolamento de eventuais falhas operacionais ou financeiras de uma
CONTRATADA, impedindo que o inadimplemento desta comprometa a continuidade dos demais
servigos prestados por empresas distintas.

Conclusio do levantamento de mercado

A Equipe de Planejamento concluiu que a_Solu¢ao 01 (Contratacdo Unificada) ¢ a mais vantajosa para a
Administragcdo, fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia e conveniéncia (Art. 44, Lei n°
14.133/2021), pois assegura a melhor relagdo custo-beneficio durante todo o ciclo de vida do objeto,
garantindo padronizagdo técnica e viabilidade economica.

A escolha justifica-se pelos seguintes pontos:

e Afastamento do Parcelamento: Nos termos do Art. 40, § 3° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, o
parcelamento foi descartado devido a economia de escala e a redugdo dos custos de gestdo. A
unificacdo dos servigos de limpeza e copeiragem evita a redundancia de atos processuais € a
fragmentacdo da fiscalizacdo, otimizando o uso da forga de trabalho administrativa, atualmente
escassa.

e Eficiéncia Operacional e Gestdo: A agregagao dos servicos em um uUnico contrato elimina
"sombreamentos" na execucao e facilita o controle por meio de resultados, utilizando as métricas
definidas no IMR. Essa abordagem moderniza a gestdo contratual e garante a integridade da
prestacao dos servicos.
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e Atratividade de Mercado - Devido ao escopo reduzido nas PRMs (1 a 2 postos por unidade), o
baixo valor estimado dos contratos tende a atrair licitantes com limitada capacidade
organizacional, desestimulando empresas mais consolidadas.

e O fornecimento de materiais e equipamentos pela CONTRATADA para os postos de limpeza e
conservagao, copeiragem e apoio administrativo possibilita a aquisi¢do por menor preco devido a
compra em grandes lotes para atendimento a diversos contratos similares.

e Alinhamento Institucional e Jurisprudencial: A solu¢do converge com o entendimento do TCU
(Acordaos 2383/2014 e 214/2020-Plenério) e com as recomendacdes da AUDIN/MPU (vide
Relatério PR-SC 7/2023). Em rapida consulta ao SGA constata-se que o modelo de contratagao
agrupada em um Unico contrato tornou-se pratica predominante e bem-sucedida no Ministério
Publico Federal.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor ANUAL estimado ¢ de RS 1.408.599,60, conforme resumo de custos, detalhado abaixo:

Objeto / Contrato Local Valor Mensal (abril-26) Valor Anual
Contrato 99/2025 — Limpeza (Emergencial) Sede R$ 33.385,48 R$ 400.625,76
Contrato 05/2022 — Copeiragem e Gargom * Sede e PRMs R$ 33.188,97 R$ 398.267,64
Contrato 20/2025 — Limpeza e Conservagao * PRMs R$ 9.953,81 R$ 119.445,72
Contrato 70/2025 — Apoio Administrativo Sede e PRMs R$ 40.855,04 R$ 490.260,48
Valores Totais R$ 117.383,30| R$ 1.408.599,60
* Valores pendentes de repactuagao para o exercicio de 2026

Observacdes Relevantes:

- O valor estimado foi projetado com base no histérico de custos do Sistema de Gestao Administrativa
(SGA), referéncia abril de 2026.

- A auséncia de prévia pesquisa de mercado nesta etapa fundamenta-se no Art. 18, § 1°, inciso VI, da
Lei n° 14.133/2021, que exige apenas uma "estimativa do valor da contratacdo" no ETP. O
detalhamento rigoroso e a ampla pesquisa de pregos para fins de balizamento do certame ocorrerdo na
fase externa, quando o nivel de detalhamento técnico (Termo de Referéncia) permitir um
levantamento preciso, conforme preceitua o Art. 23 da referida Lei.

- O montante total é provisorio e serve como parametro de viabilidade econémica, ndo se confundindo
com o valor maximo aceitavel (preco teto) da futura licitacdo. Ademais, a base de célculo demonstrada
acima ndo contempla o posto de Encarregado.

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo da contratagdo compreende a prestacdo de forma centralizada dos servicos de limpeza e
apoio administrativo (copeiragem/garcom, recepcionista, continuo e carregador) para atender
demandas dos edificios sede do MPF/GO, incluindo o fornecimento de uniformes e todos os insumos e
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mao de obra necessarios.

Com base no histdrico das contratacdes anteriores € na demanda atual, o dimensionamento dos postos
sugerido no item 05, encontra-se em conformidade com a legislacao vigente.

A solucdo prevé a alocacdo de um Encarregado sob demanda (horista), cujas atribui¢des de supervisao
sdo essenciais para o aprimoramento da gestdo contratual e a garantia da qualidade dos servigos,
conforme explicitado no_item 01 deste ETP.

A execugdo dos servigos de limpeza e copeiragem/gar¢om tera inicio imediato a vigéncia contratual

(28/01/2027). Ja as atividades de apoio administrativo (continuo, carregador e recepcionista) observarao o

cronograma de implantacdo detalhado no Termo de Referéncia.

Para garantir a continuidade operacional e evitar a sobreposi¢ao de despesas, os contratos vigentes (TYL
Servicos e New Solution) contardo com cléusula resolutiva em seus aditivos de prorrogacao, permitindo a
rescisdo imediata assim que a nova contratagao for formalizada.

Os servicos serdo prestados nos seguintes dias e horarios: de segunda a sexta feira, entre 7 e 18 horas,
conforme escala determinada pela Fiscalizacdo, respeitada a jornada de trabalho de 40 horas semanais € o

intervalo de 1 (uma) hora para almogo. As regras poderdo ser adequadas, conforme necessidade da
PR/GO e PRMs, inclusive definir sobre a prestagdo de servico durante periodo de recesso judiciério, ou
outras datas em que ndo haja expediente na unidade respectiva, conforme demanda ou necessidade, caso a
caso.

Do Controle de Ponto Eletronico Digital: considerando a necessidade de assegurar o cumprimento
integral da jornada de trabalho e a correta execucdo dos servigos contratados, a futura contratada deverad,
obrigatoriamente, implantar e manter sistema de controle de jornada por meio de ponto eletronico digital
para todos os empregados alocados na execugdo do objeto. O sistema adotado devera observar as
diretrizes da Portaria Ministerial MTP n° 671/2021 (ou norma que vier a substitui-la), garantindo a
inviolabilidade dos dados e a emissao de relatorios fidedignos.

A solugdo devera permitir o registro de ponto preferencialmente via aplicativo moével com geolocaliza¢io
ou biometria, de modo a comprovar a presenga fisica do colaborador no posto de trabalho.

De acordo com a necessidade da PR/GO e das PRMs, poderao ser autorizados servi¢cos extraordinarios
mediante comunicagdo prévia e por escrito desta Administragdo que deverdo ser faturados em separado
com base nas horas efetivamente trabalhadas, apuradas mediante assinatura de ponto e seguimento das
seguintes regras:

e A Nota Fiscal devera ser acompanhada da folha de pagamento, do comprovante de recolhimento
de INSS e FGTS.

e Na hipotese de realizacdo de servicos extraordinarios, o valor do homem/hora devera corresponder
ao resultado do valor do saldrio normativo da categoria dividido por 220 (duzentos e vinte),
acrescido de 50% (no sébado) e 100% (no domingo), salvo disposi¢do diversa no instrumento
Coletivo de Trabalho.

e A esse resultado serdo acrescidos encargos sociais, mais taxa de administracdo e de lucro, bem
como os tributos incidentes e demais itens previstos no contrato.
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Os servigos serao prestados no seguinte enderego:

=> Edificio-sede da PR/GO, situada na Avenida Olinda, 500, Park Lozandes, CEP 74.884-120,
Goiania — GO;

=> PRM de Anépolis, situada na Rua Engenheiro Portela, 634, Centro, CEP 75.023-085, Anapolis —
GO;

=> PRM de Luziania, situada na Avenida Florentino Chaves, 112, Centro, CEP 72.800-520, Luziania
- GO.

A metodologia para a prestacido dos servicos (periodicidade, tipos de limpeza, atendimento da copa e
atividades da equipe de apoio administrativo) serdo detalhados em anexo especifico do Termo de
Referéncia.

Para os postos de Carregador, com lotacdo em Goiania/GO, poderdo ser demandados deslocamentos
eventuais para outras localidades, conforme necessidade da Administragdo e mediante autorizacao prévia.

Os custos e procedimentos relacionados ao transporte, didrias, hospedagem, quando cabivel, e eventual
ressarcimento a contratada serdo disciplinados no Termo de Referéncia, devendo o licitante observar as
condicgodes ali estabelecidas.

Modelos de Fornecimento de Materiais de Consumo e Equipamentos

Fornecimento de materiais e disponibilizacdo de equipamentos sob demanda (pagamento por entrega
efetiva dos materiais consumiveis e ressarcimento de locagao do equipamento por diaria efetiva). Este
modelo, embora exija maior esforco de fiscalizagdo, demonstra ser técnica e economicamente superior
pois:
e Pagamento pelo consumo real dos materiais demandados - elimina o pagamento de BDI
“fantasma” sobre materiais nao utilizados, com impacto direto nas planilhas de formacao de
precos.

e Materiais de consumo: reducdo de desperdicios: evita perdas por validade e custos de
armazenagem.

e Foco na Atividade-Fim: A Fiscalizacdo deixa de se preocupar com a logistica de armazenamento,
controle de validade e distribui¢do interna de materiais consumiveis, focando apenas no resultado
do servigo prestado.

e Naio incidéncia de depreciacdo e imobilizagdo -> A grande vantagem contabil e financeira aqui é
que o ente publico ndo "financia" o desgaste de um ativo que ndo lhe pertence; Quando um
equipamento estd imobilizado no canteiro, o valor da depreciacdo ¢ repassado mensalmente na
planilha (perda de valor pelo tempo e uso), sendo que ao optar pela locagao didria, o 6rgao elimina
essa parcela, pois a depreciagdo ¢ um risco do locador original ou da contratada.

e Atualizacdo Tecnoldgica: como o equipamento ndo fica imobilizado, possibilita que, quando
solicitado pela Administragdo, o equipamento seja substituido por outro mais moderno e eficiente,
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evitando que o contrato pague pela obsolescéncia de uma maquina que "mora" no local da
prestagdo do servigo.

Fornecimento de Insumos NAO LISTADOS nas Planilhas de Formacio de Precos

e A solucdo inclui materiais consumiveis acessOrios, cuja natureza imprevisivel inviabiliza o
detalhamento prévio em planilhas de custos. O regramento para o fornecimento pela
CONTRATADA e o respectivo ressarcimento constardo no Termo de Referéncia, pautados pela
busca da proposta mais vantajosa e pela eficiéncia administrativa.

Procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato - Nao serdo necessarios procedimentos de
transicao e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

Modelo de gestao do contrato - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecu¢do total ou parcial. Sera utilizado o modelo de contrato disponibilizado
pela AGU, com adaptagdes as particularidades do MPF, em especial a_Portaria SG/MPF n° 174/2019, que
regulamenta a gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos no ambito do Ministério Publico
Federal. A avaliagdo da execucdao do objeto utilizard o Instrumento de Medi¢cdo de Resultado (IMR),

conforme modelo a ser apresentado no Termo de Referéncia.

9 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Os servigos licitados ndo sao especializados, € as empresas que atuam no mercado nao o fazem de forma
segmentada por especializagdo. Os diferentes tipos de servigos t€ém em comum o fato de serem prestados
por mao de obra residente e por serem oferecidos no mercado por empresas focadas em terceirizagdo de
mao de obra. Além disso, o ndo parcelamento se baseia no Acorddo 1.214/2013-TCU-Plenario, do
Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.214/2013-TCU- Plenario:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a
exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manuten¢do predial,
ar-condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informatica;,

Além disso, a natureza dessa contratagdao corresponde a hipdtese prevista no art. 40, §3°, I, da Lei Federal
14.133/202, segundo o qual o parcelamento nao sera adotado quando "a economia de escala, a redugdo
de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratag¢do recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor”.

Essa medida visa a promover a eficiéncia da atuacdo da administragdo publica, que terd somente um
contrato para gerir, diminuindo custos administrativos, ao passo que também proporciona ganho na
economia de escala ao reunir o servi¢o de todas as unidades em uma s6 contratagao.

O ndo parcelamento do objeto ndo afeta a competitividade do certame, uma vez que as empresas de
gestdo de mao de obra sdo capazes de oferecer seus servigos em varios municipios concomitantemente,
sendo esta uma pratica comum no mercado.
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10 RESULTADOS PRETENDIDOS

A referida contratagdo visa prover uma melhor padronizagdo, otimizacdo e melhoria dos servigos
terceirizados, prestando atendimento de qualidade ao publico externo, no caso dos cargos de
recepcionistas, copeiras e garcom (Goiania), e ao publico interno, no caso de auxiliares e copeiras,
culminando no atendimento ao principio da economicidade e eficiéncia do servigo publico.

Outrossim, o fornecimento de materiais consumiveis sob demanda e equipamentos por locag¢do de didria
visa a eficiéncia administrativa dos processos de compras e gestdo contratual, bem como redugdo de
custos decorrentes da instru¢do processual e, ainda, economia financeira em razdo de maior
competitividade para o mercado de empresas do ramo.

Enfim, a solucdo proposta atende as necessidades do MPF/GO no que concerne a servigo continuado de
limpeza, asseio e conservagdo e servi¢os de apoio administrativo, com fornecimento de todos os materiais
e equipamentos, compreendendo ainda o servico de manutencdo dos espelhos d’agua do edificio-sede
passivel de subcontratagdo para a execugao das rotinas administrativas da Administragao.

Os servigos a serem terceirizados nao estdo vinculados a quaisquer das atribui¢des dos cargos de analista
e de técnico do MPF. Os servicos também se encontram no rol de atividades cuja execucdo deve ser
preferencialmente terceirizada, conforme Decreto n® 9.507, de 2018, regulamentado na Portaria MPDG n°
443, de 2018:

“Art. 1° No dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros,
os seguintes servigos:

[-]

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VIII - copeiragem,

X1V - limpeza;

XVI - mensageria,

XVIII - recepgdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se

comunicar na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;"

O formato de contratacao unificada possibilitard que o quadro de servidores do MPF/GO seja liberado de
tarefas estritamente operacionais, concentrando-se nas atividades mais especializadas (meio e fim), com
6bvio impacto positivo nos custos financeiros do funcionamento da instituigao.

11 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se identifica a necessidade de transferéncia de tecnologia ou conhecimento por parte das atuais
contratadas. O objeto e os procedimentos operacionais sio de dominio comum no mercado e ja
plenamente conhecidos pela equipe de gestao desta Unidade.

A Administracdo deverd designar, via portaria, os fiscais técnicos e administrativos por unidade.
Previamente ao inicio da execucdo, recomenda-se a realizacdo de reunides de alinhamento com os
gestores do contrato para definir os fluxos de fiscalizag@o, considerando as inovagdes trazidas pela Lei n°
14.133/2021.
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12 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes para o atendimento da necessidade
objeto deste ETP.

13 IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental. A mitigacdo de riscos e a
promocao da eficiéncia ambiental serdo garantidas pela incorporagdo de critérios de sustentabilidade
previstos no Guia de Contratacoes Sustentdveis do MPF, conforme detalhado no item de requisitos deste

ETP, alinhando a demanda aos objetivos estratégicos de sustentabilidade da Administragao.

14 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A Equipe de Planejamento declara a contratacdo viavel e oportuna. A solucdo escolhida assegura a
continuidade dos servicos em execu¢ao e esta devidamente prevista no PCA 2026. Eventuais
refinamentos técnicos poderdo ser efetuados até o edital, visando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos. Quanto ao acesso a informagdo, o processo seguird o rito de transparéncia da Lei n°
12.527/2011, inexistindo elementos que justifiquem a imposic¢do de sigilo.

Goiania, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
DEOCLECIANO COSTA ANTONIO CARLOS VERISSIMO
SMSG - Chefe SMSG - Fiscal Técnico

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

LUDMILLE DIAS RIBEIRO ALESSANDRO VASCONCELLOS
SMSG - Fiscal Técnico SECGC — Chefe

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
MIKE QUEIROZ DA SILVA JORGE LEANDRO TOLEDO
PRM-LUZIANIA — Fiscal Técnico PRM-ANAPOLIS — Fiscal Técnico
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