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PR-ES-00022540/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - ESPIRITO SANTO

Referéncia: Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil n.° 1.17.000.000884/2025-14

Ementa: Adoc¢ao do piso salarial nacional do magistério.

RECOMENDACAO N° 108

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fundamento nos artigos
127, caput, e 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica, e nos artigos 1°, 2°, 5°, inciso I,

alinea h, e inciso III, da Lei Complementar n.® 75/1993;

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢ institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais, conforme preceitua o artigo 127, da
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, inciso II, da Constituicao
da Repuiblica Federativa do Brasil, ¢ fungéo institucional do MINISTERIO PUBLICO zelar

pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO compete, nos termos do
artigo 129, inciso III, da Constituicao da Republica, e do artigo 6°, inciso VII, alinea c, da Lei
Complementar n.® 75/1993, promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protecao

do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO compete, nos termos do
artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n.® 75/1993, e da Resolugao n.° 164/2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico, expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
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servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias

cabiveis;

CONSIDERANDO que a educacio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho, na forma do artigo 205, da Constitui¢ao da Republica;
CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da

Republica, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios obedecerda aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 212-A da Constituicdo Federal,
foi instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencao ¢
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), de natureza contébil, sendo certo que os mencionados fundos destinam-se a
manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo bdsica publica e a valorizagdo dos

profissionais da educacao;

CONSIDERANDO que o artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal e o
artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020 determinam que propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) do FUNDEB seja destinada ao pagamento dos profissionais da educa¢do basica em

efetivo exercicio;
CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal prevé o piso salarial para os
profissionais da educagdo escolar publica como um dos principios basicos do ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006);

CONSIDERANDO que a Lei n.° 11.738/2008, com fulcro no art. 60, inc. III,
alinea e, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), instituiu o piso

salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica,
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Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art.
62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag¢do nacional.

(...) Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano
de 2009. Paragrafo tnico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera
calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

CONSIDERANDO a introdugdo do art. 212-A pela Emenda Constitucional

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a manutengio e ao
desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

I - a distribui¢ao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a instituicao, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), de
natureza contabil; [...]

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo;

V - a complementag@o da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso II do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso III do caput
deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual
total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhorias de gestdo previstas em lei, alcangarem
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evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e¢ melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliacdo da educagdo basica; [...]

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacao basica publica;|...]

CONSIDERANDO que ha decisdes do Supremo Tribunal Federal, a respeito
da constitucionalidade do piso do magistério (art. 2° da Lei n.° 11.738/2008) e da atualizacao
deste (art. 5°, paragrafo unico, da Lei n.° 11.738/2008):

ADI n° 4848 Direito Constitucional. A¢ao direta de inconstitucionalidade. pacto
federativo e reparticdo de competéncia. Atualizagdo do piso nacional para os
professores da educagdo basica. Art. 5° paragrafo tinico, da Lei 11.738/2008.
Improcedéncia. 1. A¢ao direta de inconstitucionalidade que tem como objeto o
art. 5°, paragrafo tnico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualiza¢do do piso
nacional do magistério da educacdo basica calculada com base no mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano. 2. Objeto diverso do apreciado na ADI
4.167, em que foram questionados os art. 2°, §§ 1° e 4° 3°, caput, Il e III; e 8°,
todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da constitucionalidade do piso
salarial nacional dos professores da rede publica de ensino. Na presente agdo
direta, questiona-se a inconstitucionalidade da forma de atualizagdo do piso
nacional. Preliminares rejeitadas. 3. A previsdo de mecanismos de atualizacdo ¢
uma consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edigdo de atos
normativos pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis, objetiva
uniformizar a atualizagdo do piso nacional do magistério em todos os niveis
federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3°, III, da Constituicdo
Federal. Auséncia de violagdo aos principios da separagdo do Poderes e da
legalidade. 4. A Lei n® 11.738/2008 prevé complementacdo pela Unido de
recursos aos entes federativos que ndo tenham disponibilidade or¢amentéria para
cumprir os valores referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os
principios or¢amentarios da Constituigdo e auséncia de ingeréncia federal
indevida nas finang¢as dos Estados. 5. Ausente violagdo ao art. 37, XIII, da
Constitui¢do. A Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica
essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsdo de parametros
remuneratorios minimos que valorizem o profissional do magistério na educagao
basica. 6. Pedido na A¢ao Direita de Inconstitucionalidade julgado improcedente,
com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a norma federal que prevé a
forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da educagdo basica”. (ADI
4848, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01-03-
2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-
05-2021)

Péagina 4 de 9

Chave 4dd97f 91. 5449315c. f f 5db932. c95dabc6

Assinado comcertificado digital por CARLOS VIN Cl US SOARES CABELEI RA, em 30/ 04/ 2025 15:48. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.17.000.000884/2025- 14, Documento 10, Pagina 5

PR-ES-00022540/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - ESPIRITO SANTO

ED ADI n° 4848 Direito Constitucional. Embargos de declaragdo em acdo direta
de inconstitucionalidade. Auséncia de omissdo. Modulagdo dos efeitos da
decis@o. Impossibilidade. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente para declarar a constitucionalidade do art. 5°, paragrafo unico, da
Lei n® 11.738/2008, que dispde sobre a forma de atualizagdo do piso nacional do
magistério da educagdo basica com base no mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano. 2. Ndo ha erro, obscuridade, contradicio ou omissdo no acédrdao
questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de embargabilidade. 3.
Ausente a comprovagdo das razdes concretas de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, requisitos previstos pelo art. 27 da Lei n°
9.868/1999, ndao cabe modulagdo dos efeitos da decisdo. Precedentes. 4.
Embargos de declaragdo rejeitados. (ADI 4848 ED, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 12-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-09-2023 PUBLIC 26-09-2023).

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
por meio do Acorddo n® 00882/2024-9, reconheceu a compatibilidade da implementacdo, no
ambito municipal, do piso salarial nacional do magistério com as disposi¢cdes da LRF (Lcp n°
101/2000), e acompanhou a Jurisprudéncia do STF de que o piso salarial nacional do
magistério publico da educacdo bésica corresponde ao vencimento inicial da carreira do

profissional do magistério e ndo a remuneracao global:

INCIDENTE DE PREJULGADO - PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA — DAR CIENCIA —
ARQUIVAR.

1.1 O critério de atualizacdo do piso salarial nacional do magistério publico da
educacdo basica encontra-se previsto no pardgrafo unico, do art. 5° da Lei
11.738/2008, plenamente em vigor, ¢ ¢ calculado aplicando-se o mesmo
percentual de corregdo atribuido ao indicador “valor anual minimo por aluno”,
indicador este que constava na revogada Lei 11.494/2007 e persiste existindo,
com o mesmo conceito ¢ objetivo, na Lei 14.113/2020 (regulamentadora do
“novo Fundeb”), precisamente em seu art. 12 , § 1°. Portanto, a revogagdo da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, ndo representou a extingdo do critério de
atualizagdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacdo basica eis que prossegue sendo calculada com base em indicador que
continua previsto na nova Lei do Fundeb. Equivale dizer-se que a atualizagdo do
piso se encontra vinculada ao “percentual de crescimento do valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano”, conforme
estabelecido no paragrafo Unico do art. 5°, da Lei 11.738/2008, e ndo a revogada
Lei 11.494/2007.
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1.2 A Lei 11.738/2008, que instituiu o piso salarial nacional do magistério
publico da educacdo basica, ¢ norma infraconstitucional anterior a promulgacéo
da Emenda Constitucional 108/2020, introdutora do art. 212-A, inciso XII, no
texto permanente da CF/88. Desse modo, tem-se que a Lei 11.738/2008 foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 108/2020, uma vez que o seu
contetido ndo guarda nenhum conflito com o novel inciso XII do art. 212-A, da
CF/88, ao contrario, ja que lhe confere efetividade.

1.3 O Supremo Tribunal Federal além de confirmar a constitucionalidade do piso
salarial nacional do magistério publico da educagdo basica, instituido pela Lei
11.738/2008 (ADIs 4167 e 4848), e de sua forma de atualizagdo/reajuste (ADI
4848), também considera que a instituigdo do piso e a imposicdo de seu
pagamento, aos entes da federagdo, ndo conflita com o disposto no § 7°, do art.
167, CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n® 128/2022, uma vez que
reputa a Lei 11.738/2008 como “[...] compativel com os principios orgamentarios
¢ a autonomia constitucional dos entes federados [...]”, ante a continuidade da
complementagdo federal de recursos “[...] aos entes subnacionais que nao
disponham de or¢amento para cumprir o piso nacional [...]”, impedindo “[...] o
comprometimento significativo das finangas dos entes” (Emb. Decl. na ADI
4848).

1.4 Na hipdtese de a concessao do piso nacional do magistério publico da
educacdo basica ou suas atualizacGes anuais posteriores implicarem na
ultrapassagem do limite total maximo de despesas de pessoal, estabelecido no art.
20 da LRF, devera o Poder Executivo responsavel observar as disposigdes
contidas no art. 23 da LRF, que inclui a aplicacdo das vedagdes previstas no art.
22 da LRF e determina que o percentual excedente seja “eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo”
(“a” - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fun¢des de confianga; “b” — exoneragdo de servidores nio estaveis;
“c” - caso as medidas “a” e “b” ndo sejam suficientes para o retorno aos limites
da LRF “[...] o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal”™).

1.5 O piso salarial nacional do magistério publico da educacdo basica refere-se ao
vencimento inicial da carreira do profissional do magistério, nos termos do §1° do
art. 2° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, e ndo a sua remuneracdo total
(salario ou vencimento acrescido de adicionais, gratificagdes ou vantagens).

CONSIDERANDO que o piso refere-se ao vencimento bésico dos

profissionais em questdo, de modo que o pagamento de “complemento” ou “adicional” para
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que somando-se ao vencimento basico o valor do piso seja atingido ndo cumpre as normas

que regem o piso nacional dos profissionais da educagao;

CONSIDERANDO que, na auséncia de legislagdo local especifica, o reajuste
do valor do piso nacional ndo tem “efeito imediato” ou “efeito cascata” para o reajuste de
todos os vencimentos bésicos previstos no plano de carreira, cujos valores sejam superiores

ao minimo legal;

CONSIDERANDO que o Ministério da Educacao, por meio da Portaria MEC
n® 77, publicada em 29 de janeiro de 2025, atualizou o valor do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) do magistério publico da educagdo basica, no exercicio de 2025, para R$
4.867,77, para a jornada de trabalho de 40 horas semanais, sendo proporcionalmente pago,

para a jornada semanal de 25 horas, o valor de R$ 3.042,36, com efeitos financeiros partir de
1° de janeiro de 2025;

CONSIDERANDO que, na apuragdo feita no bojo do Procedimento
Preparatorio de Inquérito Civil n.° 1.17.000.000884/2025-14, constatou-se que ha
profissionais do magistério do Municipio de Jeronimo Monteiro/ES que recebem abaixo do

piso salarial nacional;

CONSIDERANDO que o municipio de Jeronimo Monteiro/ES recebe
complementacdo federal, na forma do Art. 212-A, inciso V, alinea “b”, da CRFB/88 (VAAT),

foi habilitado a receber, no periodo de janeiro de 2025 a janeiro de 2026, o montante anual de

R$ 2.330.371,37, caracterizando interesse federal na causa.rl}

RECOMENDA ao Municipio de Jerénimo Monteiro/ES que enquadre os
vencimentos dos profissionais da educagdo basica, na ativa e em efetivo exercicio, ao Piso
Salarial Profissional Nacional - PSPN do magistério publico da educagdo bésica, definido
anualmente pelo Ministério da Educacgdo, sugerindo-se, inclusive, a elaboracdo de proposi¢do
legislativa por parte do poder executivo municipal, para criagdo, ou, caso ja exista, para a
reestruturacdo do plano de cargos e saldrios dos profissionais da educagdo, mediante a

remessa de projeto de lei a Camara Municipal, atendendo.

Concede-se a autoridade destinataria o prazo de 60 dias para esclarecer as
medidas adotadas para a solugdo da situagdo exposta, comprovando de forma documental, e

informar acerca do acatamento da presente recomendacao.
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Quanto a eficicia da presente Recomendacdo, informa o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL que, em que pese ndo possuir carater vinculativo e obrigatorio, a
Recomendagdo (a) ¢ meio extrajudicial voluntario e amigavel de prevengdo de litigio, em
tentativa do MPF instar a solugdo do problema sem sobrecarregar o Poder Judiciario; (b)
constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias recomendadas (art. 397, paragrafo
unico do Codigo Civil); (c¢) torna inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude do
recomendado, perdendo este a partir de entdo o argumento de que ndo sabia do carater ilicito
de sua conduta ativa ou omissiva, caracterizando, assim, o dolo ou ma-fé¢ para viabilizar
futuras responsabiliza¢des quando tal elemento subjetivo for exigido; e (d) constitui-se em
elemento probatério em sede de agdes civeis ou criminais, registrando-se ainda que a
manutengdo de a¢do ou omissdo ilegais em desconformidade com a presente Recomendagao
podera implicar o manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis para

responsabilizacdo civil, criminal e administrativa.

Considerando a Portaria PGR/MPF n.° 1213/2018, a resposta devera ser
encaminhada por meio do site: http://www.peticionamento.mpf.mp.br/, fazendo-se referéncia
ao Procedimento Preparatorio de Inquérito Civil n.° 1.17.000.000884/2025-14 e a esta

Recomendagio.

Vitoria/ES, 30 de abril de 2025.

CARLOS VINICIUS SOARES CABELEIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA

/et

Notas
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1.° https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/Anexol VPortarialnterm.n14de27.12.2024.pdf
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