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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria do Patriménio da Unido

Departamento de Destina¢do de Iméveis

Coordenacao-Geral de Gestao de Territdrios Costeiros e Marginais
Divisdao de Praias e Orla

Nota Técnica SEI n2 25791/2024/MGl

Assunto: Praia do Futuro — Fortaleza/CE. Proposta SPU e analise do Anexo | ao Termo de
Referéncia apresentado pela Associacao dos Empresarios da Praia do Futuro.

Senhor Coordenador-Geral,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Versa a presente Nota Técnica sobre proposta elaborada pela Coordenagdo-Geral de Gestao
de Territérios Costeiros e Marginais e pela Divisdo de Praias e Orla, ao Férum da Praia do Futuro, que busca
alternativas para as ocupacdes irregulares existentes em faixa de areia da Praia do Futuro, em Fortaleza/CE.
A matéria é objeto da Acgao Civil Publica n2 0017654-95.2005.4.05.8100, atualmente tramitando no STJ para
julgamento de recursos especiais.

2. O processo foi encaminhado a esta Coordenagao-Geral para conhecimento e providéncias
cabiveis a Cota n. 00458/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (39942352), da Coordenac¢do-Geral Juridica de
Patrimonio da Unido, que solicita manifestacao técnica sobre a viabilidade do acordo entre o Poder Publico
e a Associacao dos Empresarios da Praia do Futuro, que busca solugao referente as ocupacgdes irregulares na
faixa de areia da Praia.

3. Esta Coordenagdo-Geral também foi instada a se manifestar com relagdo a dimensao do
calcaddo a ser ampliado na Praia do Futuro. Através da Nota Informativa 3085 (39877190) a SPU/CE registra
0 seu posicionamento quanto a proposta de Anexo | ao Termo de Referéncia apresentado pela Associacdo
dos Empresarios da Praia do Futuro para o acordo entre esta e o Poder Publico.

4, Os documentos de referéncia que embasam esta Nota Técnica sdo os incluidos neste
processo: Oficio n? 6092/2023/PRCE/NTC/GAB-AWCS (38910172), Nota Técnica 2194 (31052376) e Nota
Informativa 3085 (39877190) da SPU/CE.

HISTORICO

5. Registra-se, inicialmente, que a Nota Técnica 2194 (31052376), de marco de 2023, de lavra
desta Coordenacao-Geral, inserida nos autos, trata, principalmente, da situacdo juridica das ocupacdes
irregulares na Praia do Futuro desde o entdo ajuizamento da ACP pela Unido e o MPF, a saber:

Em resumo, temos a seguinte situacdo relativa aos empreendimentos instalados na praia:
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a) 153 objeto de demanda judicial;

b) 153 sem licenciamento ambiental e quase todos impedindo o acesso da
populagao a praia e ao mar;

c) 110 cadastrados na SPU (RIP), com eventual inadimpléncia;

d) 98 excederam as dimensdes previstas pelo RIP e ndo recolhem qualquer
valor aos cofres publicos, ha anos, pela area excedente;

e) 43 deles sem registro na SPU (RIP) e sem recolhimento de qualquer valor
aos cofres publicos, ha anos;

f) 153 desrespeitam a legislacdo (CFB/88; Lei 7.661/88; 8.666/93;
14.133/21; ...)

6. A Nota Técnica evidencia que as barracas existentes na Praia do Futuro ocupam faixa de praia,
o que é vedado pela legislagdo patria. Para isso utiliza-se de julgados cujos conceitos devem ser seguidos
pela SPU. Aborda ainda a questdo da decisao judicial, na qual o TRF da 52 Regido admitiu a permanéncia dos
empreendimentos na faixa de areia, nas exatas medidas em que estdo consignados nos RIP cadastrados na
SPU, em decorréncia de equivoco pela SPU em ter admitido e formalizado sua presengca em épocas
pretéritas. A saber:

Os 43 nao cadastrados deveriam, segundo o Tribunal, serem demolidos. Entrementes, alguns
dos Demandados manejaram Recursos Especial e Extraordinario, o que poderd conferir o
direito, aqueles sem RIP, de permanecerem "em pé", e aos demais de manterem as atuais
dimensdes. E possivel a execucdo da sentenca em seus exatos termos, imediatamente,
porém sob o risco de a Unido ter que indenizar por perdas e danos (investimentos e lucros
cessantes), caso venha a sucumbir perante esses recursos.

7. Os Recursos Especiais e Extraordindrios interpostos pelas partes foram admitidos e,
atualmente, aguardam julgamento.

8. Também a referida NT minucia a proposta apresentada pelo Férum Permanente para a
“Revitalizagao da Praia do Futuro”, denominado de “Termo de Referéncia para Requalificacdo da Praia do
Futuro”, datado de 25/04/2019.

9. A Nota Técnica 2194 (31052376) também oferece alternativas a Proposta de Termo de
Referéncia, a saber:

“Portanto, hd que se pensar em uma alternativa menos gravosa do ponto de vista do
cumprimento da legislacdo federal e que nao fira o principio da legalidade, compreendido
como obediéncia ao Direito, o que preserva a harmonia das garantias de seguranca juridica e
de Justica.”

10. Em outubro de 2023, o Férum apresenta um anexo ao Termo de Referéncia que teve por
objetivo esclarecer conceitos da proposta inicial através de um Anexo | ao Termo de Referéncia (38910172)
apresentado pela Associacdo dos Empresarios da Praia do Futuro para o acordo entre esta e o Poder
Publico.

11. Através da Nota Informativa 3085 (39877190), a SPU/CE se manifestou a respeito do
conteldo do documento apresentado pelo Férum da Praia do Futuro. Tratando-se do referido anexo ao
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Termo de Referéncia. O citado documento afirma que:

"visa esclarecer alguns conceitos no que se refere ao Termo de Referéncia para o Acordo
entre o Poder Publico e Associacdo Dos Empresarios da Praia do Futuro, de modo que seu
conteldo integre as definicdes pertinentes ao Concurso de Ideia para Reurbanizacdo da
Praia do Futuro e a escolha da melhor solugdo apresentada"

12. Ainda na Nota Informativa 3085 (39877190) a SPU/CE questiona a esta Coordenac¢do-Geral
com relagdo a dimensdo do calgaddo a ser ampliado na Praia do Futuro, Fortaleza — CE.

13. No Despacho n. 00011/2024/GAB/PUCE/PGU/AGU (39940041) o Senhor Procurador-Chefe da
Unido no Ceara apresenta relatos dos ultimos acontecimentos das tratativas para o Projeto de
Requalificacdo da Praia do Futuro e faz citagdes do Despacho 36236333 de lavra desta Coordenagao-Geral
gue necessitam de esclarecimentos.

14. E 0 necessario relatério.
ANALISE
15. Preliminarmente, esta Coordenagdo-Geral de Gestdo de Territérios Costeiros e Marginais

resgata os conceitos trazidos pela proposta de solu¢do para a “questdo Praia do Futuro”, de autoria do
Ministério Publico Federal, através de sua Procuradoria da Republica no Ceard, a qual propds a criagdo de
um denominado “Férum permanente para Requalificacdo da Praia do Futuro”.

16. No seu Manifesto de Criagdo do Forum da Praia do Futuro (3040343) o MPF entende que é
“chegado o momento de se tentar construir um consenso para uma requalificagdo urbanistica e ambiental,
ndo s6 da faixa de praia, mas de toda a Praia do Futuro, com a criagdo de um FORUM PERMANENTE,
composto por institui¢des publicas e privadas, associacdes, ONGs, universidades e todos que entendem a
importancia da area para a cidade de Fortaleza...”. Traz ainda o objetivo principal do Férum, a saber:

“O objetivo principal do FORUM PERMANETE cuja criacdo ora se propde é somar esforcos
para subsidiar o processo de tomada de decisdo que tenha por finalidade implantar, com
consisténcia técnica e juridica, o modelo de gestdo ambiental e urbanistica capaz de conferir
aos ecossistemas que integram a regidao da Praia do Futuro uma protecao eficaz e definitiva,
integrando estas dreas ao patrimonio ambiental, cultural, social e econémico da cidade de
Fortaleza e do Estado do Ceard.”

17. Em resumo, a premissa central do Forum é atuar como uma estrutura aberta, integrada por
instituicOes e pessoas relacionadas, direta e indiretamente com a tematica.

18. Em 25 de abril de 2019, o Férum Permanente da Praia do Futuro apresentou uma Proposta de
Termo de Referéncia para que seja realizado um concurso nacional de ideias para a reurbanizacdo da area, o
qual servird como base de um edital da Prefeitura de Fortaleza e do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

19. A extensdo da abrangéncia de interven¢ao do Termo de Referéncia do Projeto de Urbanizagdo
(3040350), compreende uma area que é limitada pelas Ruas Ismael Podeus e a foz do Rio Cocd, com
profundidade limitada pelas vias paralelas a praia, e envolve questdes patrimoniais, urbanisticas (taxa de
ocupacdo do solo, taxa de permeabilidade, altura maxima de construcdo, indice de aproveitamento do solo
etc.), arquitetdnicas (padrao construtivo, mobilidrio) e ecoldgicas (fauna e flora), elencadas em 34 diretrizes.
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20. Em andlise da proposta do Férum, esta Coordenac¢ao-Geral ja havia se manifestado através da
Nota Técnica 2194 (31052376) pontuando considerages sobre a proposta inicial. Neste ponto, reiteramos
gue, optando a Unido por um "acordo", entendemos que a legalidade deve permear suas cldusulas, em
homenagem aos principios da Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

21. Desta forma, conforme ja declarado no Despacho 36236333, reafirmamos ser desejavel que,
do ponto de vista técnico, as discussdes para um acordo continuem, desde que fixados os limites
inarreddveis, sobretudo considerando que deveria haver, no ambito do férum, a construgdao de uma
proposta que indicasse uma solucdo consensuada, e ndo imposta, entre as partes. E nesta seara conceitual
gue esta Coordenac¢ao-Geral contrapde a Proposta de Termo de Referéncia para Requalificagcdao da Praia do
Futuro e seu Anexo I.

22. Assim, contribuicdo/contraposicdo ao Termo de Referéncia inicial, conforme citado, foi
registrado no item 9 do despacho 36236333, que informa que em reunido realizada no dia 02 de agosto de
2023, na companhia dos técnicos da SPU/CE, técnicos da SPU/UC, de advogados da Unido da Conjur/MGl,
PRU5 e PGU, com o Procurador da Republica que coordena o férum, ficaram esclarecidas, pela CGBAP (atual
CGMAR), informacdes relativas a limitagdo das construgdes, conforme transcri¢cao abaixo:

9. Também foi possivel esclarecer a Procuradoria da Republica que no ambito da SPU, a
guestdao mais cara e que ndo se pode afastar é a presenca de edificacdes na faixa de praia,
razao pela qual propusemos que o tema voltasse a ser discutido no férum, limitando as
construcoes sobre o calcaddo existente, ainda que haja o alargamento de 25m em direcdo ao
mar, proposto no projeto inicial (grifo nosso).

23. Tal registro causou interpreta¢des diversas que necessitam ser sanadas para a continuidade
do acordo, visto que, é premissa basica do Forum a constru¢cdo consensuada de uma requalificacdo
urbanistica e ambiental, ndo sé da faixa de praia, mas de toda a Praia do Futuro.

24. Deste modo, buscando esclarecer o registro no despacho 36236333, esta Coordenac¢ao-Geral
registra que, quando citou a dimens3ao de 25 metros, relativos ao alargamento em dire¢do ao mar, o fez
referindo-se a faixa de alargamento para um novo cal¢addo, o que levaria ao acréscimo de metragem ao
calcadao hoje existente, totalizando um calgadao de 39 metros. Essa dimens3ao seria a soma dos 14 metros
de cal¢addo hoje existente e 0s novos 25 metros a serem construidos para a alocagdo das barracas de praias
e outros equipamentos fixos.

25. Essa colocagdo manifestacdo também foi registrada no Despacho n. 00138/2023/GAB/PUCE/
PGU/AGU (38121701), de outubro de 2023. O trecho abaixo transcrito é parte do despacho de lavra do
Senhor Procurador-Chefe da Unido no Ceara que, dentre outros, descreve os acontecimentos registrados em
uma outra reunido datada do dia 17 de agosto de 2023 junto aos representantes dos empresarios da Praia
do Futuro, a saber:

“Em resposta aos questionamentos acima citados, esta Procuradoria informa que a proposta
de limitar as construcdes sobre o calcaddo existente, ainda que haja o alargamento de 25m
em direcdo ao mar, proposto no projeto inicial, foi levada ao Férum Permanente da Praia do
Futuro, em reunido ocorrida no ultimo dia 17 de agosto. Deixou-se bem claro na reunido que
as barracas de praia ndo podem continuar ocupando faixa de praia, tratando-se, decerto, de
ponto-chave e inegociavel por parte da Unido e MPF.

Na ocasido, os representantes da Associacdo que defende os interesses dos empresarios
donos de barracas na Praia do Futuro comprometera-se a levar a proposta em questdo aos
demais associados, mediante a realizacdo de uma Assembleia, com a possibilidade de
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apresentar alternativas para a resolucdo do impasse, sempre levando em consideracdo a
guestdo mais cara aos interesses da Unido que é a impossibilidade de se manter as
edificaces na faixa de praia. ” (Destaque nosso)

26. Desta forma, fica clara a proposicao por essa Coordenagao-Geral da obrigatoriedade de as
construgdes estarem sobre um cal¢addo, ainda que, para isso, fosse necessario o alargamento de mais 25
metros do calgaddao existente em dire¢cdo ao mar. A conformidade referida ao projeto inicial, conforme
registrado no destaque em negrito da citagdo acima, se da em virtude de o Termo de Referéncia ser o
documento que registra nos autos a ideia de acréscimo de calcad3ao para resolugdo do impasse. Desta
forma, fora proposto pela entdao CGBAP alinhar as ideias de 1 — acréscimo de metragem ao cal¢adao
existente trazida a baila por parte do Férum e 2 — na dimensdo de 25 metros, ficando a Associa¢do, que
“defende os interesses dos empresarios donos de barracas na Praia do Futuro”, de “levar a proposta em
guestdo aos associados” com o objetivo de apresentar alternativa a “resolu¢do do impasse”.

27. A resolucdao do impasse, de acordo com o Férum, foi apresentada através do Oficio n?
6092/2023/PRCE/NTC/GAB-AWCS (38910172) contido nos autos, no qual foi apresentado documento
denominado “Anexo | ao Termo de Referéncia para o acordo entre o Poder Publico e a Associacao dos
Empresarios da Praia do Futuro”, datado de 31 de outubro de 2023, o qual:

"visa esclarecer alguns conceitos no que se refere ao Termo de Referéncia para o Acordo
entre o Poder Publico e Associacdo Dos Empresarios da Praia do Futuro, de modo que seu
conteldo integre as definicdes pertinentes ao Concurso de Ideia para Reurbanizacdo da
Praia do Futuro e a escolha da melhor solucdo apresentada."

28. Passemos agora a analisar o Anexo | do Termo de Referéncia para o Acordo entre o Poder
Publico e a Associagdo dos Empresarios da Praia do Futuro que, considerando as peculiaridades da Praia,
assim como as condic¢des locais e operacionais que diferenciam seus equipamentos daqueles existentes em
outras regides, tem como finalidade esclarecer alguns conceitos, de modo que seu conteldo integre as
defini¢gdes pertinentes ao Concurso de Ideias para Reurbaniza¢ao da Praia do Futuro e a escolha da melhor
solucdo apresentada, sem olvidar dos principios da legalidade e da coisa julgada.

29. Considerando o conteido do mesmo Oficio n2 6092/2023/PRCE/NTC/GAB-AWCS (38910172),
o Ministério Publico Federal solicita manifestacdao desta SPU sobre a proposta do referido Anexo | ao Termo
de Referéncia apresentado pela Associa¢do dos Empresarios da Praia do Futuro. O citado Anexo | afirma
que:

O Concurso de Ideias referido no pardgrafo anterior ocorrerd com propostas para
reurbanizacdo das dreas livres (fora dos RIPs), com foco nas areas de passeios, areas
esportivas, estacionamentos, novos equipamentos de apoio, entre outros, sem imposicdo de
solucdo arquitetonica as “Barracas de Praia” (os equipamentos e estruturas atualmente
existente na area, que serdo abrangidos pelos RIPs respectivos), as quais manterdo sua
individualidade e caracteristicas, cabendo, porém, a cada um de seus proprietarios o ajuste e
adequacdo ao definido no Termo de Referéncias e nas novas regras emanadas do Poder
Publico que venham a incidir, promovendo, em tempo razodvel, as medidas que se facam
necessarias a referida adequacao, sob pena da imposicao das san¢des porventura cabiveis.

30. O citado Anexo | também afirma que:
O conteudo das propostas que serdo avaliadas pelo Concurso de Ideias incluird a propositura

de solucdo especifica para definir a forma de separacdo fisica (referida como area de passeio
ou equivalente) das areas de RIPs das diversas “Barracas de Praia” em relacdo a praia,
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respeitando a proximidade mdaxima de 55 metros de profundidade da area das “Barracas”,
medida a partir do meio-fio que limita o piso do passeio do calgadao hoje existente na Av.
Clévis Arrais Maia e a areia ou os eventuais jardins das “Barracas” lindeiras. (destaques
Nossos)

31. Desta forma, pela proposta apresentada se conclui que, tendo o calgaddao existente uma
metragem definida em 14 metros, traz o Anexo | a reivindicacdo de que se deve somar a metragem
existente, 14 metros, com nova faixa de 55 metros, totalizando um calcaddo de 69 metros. Essa informacao
ja constava no Termo de Referéncia inicial, sendo reafirmada no Anexo |, ndo trazendo, na oportunidade,
gualquer informagdao nova ou mesmo uma justificativa técnica relativa a metragem, até o presente
momento, assim como ndo o faz inicialmente. Pelo contrario, o Anexo | ao Termo de Referéncia apenas
ignorou a recomendacao desta Coordenagao-Geral de rever a questdo da metragem do calgad3ao a ser
alargada.

32. Com relagao a questdao da dimensao do calgadao, é importante destacar que os cal¢addes das
praias brasileiras sdao espa¢os que ndo apenas delimitam a linha entre a areia e o mar, mas também
oferecem uma experiéncia Unica de convivio e contemplagdo. A largura dessas estruturas varia muito pouco
de uma praia para outra, refletindo ndao apenas as necessidades praticas de cada localidade, mas também
seu carater cultural e social.

33. Em algumas das praias mais iconicas e movimentadas, como Copacabana na cidade do Rio de
Janeiro, a largura generosa do cal¢adao permite acomodar uma ampla variedade de atividades. Com cerca
de 20 metros de largura em seu maior trecho, onde acomoda os quiosques, é referencial nacional
urbanistica sobre o tema.

34. O calgadao de Balnedrio Camboril, em Santa Catarina, é conhecido por sua generosa largura,
gue proporciona um espaco amplo e confortdvel para moradores e visitantes desfrutarem das belezas
naturais da regidao. Com aproximadamente 5 metros de largura o calgaddao acompanha boa parte da orla da
praia central da cidade.

35. O calgadao da Praia de Cabo Branco, no Municipio de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, tem
aproximadamente 7 metros de largura e se estende ao longo da orla maritima, proporcionando um espaco
amplo e agradavel para os usuarios.

36. Assim, verifica-se que a largura dos calcaddes das praias brasileiras ndo é apenas uma
guestdao de dimensao fisica ou reflexo das caracteristicas especificas de cada localidade, mas também de
obediéncia a legislacdo federal nas areas de uso comum do povo, em especial a faixa de areia das praias.

37. Essas dimensdes de cal¢addao acima citadas, inegavelmente em importantissimas praias
brasileiras, demonstram claramente que atendem plenamente ao atendimento as necessidades do turismo
local, nacional e internacional. Nao ha razdo para que os empreendimentos econdmicos no Ceard ocupem
faixa de areia superior as dimensdes de outras importantes praias brasileiras.

38. Destaca-se ainda que, em caso andlogo a questdao em analise, situado na Praia do Mucugg,
distrito de Arraial d’Ajuda, Porto Seguro — BA, na qual existem barracas de praia irregulares e com elevado
volume edificado, trazendo impactos negativos a paisagem, que no caso especifico estdo localizadas em
uma darea tombada pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, verificou-se uma substancial
reducdo das dimensdes das barracas de praia na proposta de Requalificacdo para a drea, contendo casos em
que essa redugdo se deu em cerca de 80% da area atualmente ocupada.
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Figura 1- Proposta do Férum para alargamento do cal¢gadao na Praia do Futuro
Fonte: Imagem adaptada do Google Earth.

39. Assim, considerando outros calcaddes de referéncias nacionais, constata-se ser um perigoso
precedente a execuc¢do de um calgaddo de 69 metros de largura ao longo de uma praia de 6 quildometros
destoando do litoral brasileiro como um todo, somente por clara necessidade de fazer permanecer
intocdveis as atuais barracas construidas irregularmente e ao arrepio da Lei nas areias da Praia do Futuro,
conforme faixa em vermelho da Figura 1, sem levar em consideracdo, ainda, que a Praia do futuro ja foi
contemplada com um calcaddo de, em média, 8 metros, entregue a sociedade pela Prefeitura de Fortaleza
desde 2013. O calcaddo atual da Praia do Futuro esta representado em verde na Figura 1.

40. Ainda, sobre o assunto, é importante registrar também que a Prefeitura de Fortaleza, por
meio do Instituto de Planejamento de Fortaleza (INPLANFOR), trouxe importante contribuicdo para o Férum
sobre Requalificacdo da Praia do Futuro, ainda no ano de 2017. Um plano de alternativas para ordenamento
da drea de praia (3040345), que faz parte do Plano Mestre Urbanistico do Fortaleza 2040, com o enfoque
para Praia do Futuro, que basicamente sugere a ideia de fazer a realocacdo/readequacdo das barracas por
aglutinantes de lazer e gastronomia, o que coaduna com as diretrizes que esta Coordenacdo-Geral vem
analisando para a solucdo do caso.

41. Desta forma, consideramos interessante a proposta de um alargamento do calcaddo a ser
realizado especificamente “por aglutinantes”, conforme projeto do IMPLAFOR da Prefeitura de Fortaleza. No
entanto, apods reiteradas analises dessa proposta especifica, verificamos ser possivel ainda a pactuacgdo de
uma ampliacdo para 30 metros, totalizando 44 metros de largura do novo calcaddo (14 + 30), em virtude
dessa proposta do Instituto de Planejamento ir ao encontro dos parametros almejados por esta SPU e
especificar a metragem de 30 metros para a ampliacdo do calcaddo em aglutinantes de lazer e gastronomia
em seus estudos.
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42. Em todo caso, vale ressaltar que esta proposta da SPU, de ampliacdo de 30 m, ainda nado é
definitiva, depende de aprovacao superior e de viabilidade ambiental e juridica, haja vista o conteudo
da Nota Juridica n. 00597/2023/PGU/AGU (35295013) que é firme em apontar a mitigacdo de riscos de
contaminagao de outras a¢les judiciais em curso. Ocorre que a proposta carrega uma transformacgao de
praia (bem de uso comum) em cal¢addo (outro bem de uso comum) o que pode ser vidvel no ambito
patrimonial (um bem de uso comum por outro) mas pode ferir cédigos ambientais e desvirtuar agées em
curso. Segue abaixo trecho da Nota Juridica n. 00597/2023/PGU/AGU (35295013) em que a PGU se
manifestou a respeito da repercussao de eventual acordo:

[...]

17. Finalmente, algumas regionais apontam preocupacdo com o fato da eventual
regularizacdo das barracas na “Praia do Futuro” se firmar em descompasso com a tese
tradicional da Unido, podendo gerar dificuldades na formalizacdo de novos ajustes para
remocdo de edificagcbes na faixa de areia e na implementacdo de TACs vigentes; além da
geracdo de precedente habil a desencadear pedidos similares em todo o Brasil.

18. De fato, entende-se por necessario o conhecimento e consideracao, pela pasta da Gestdo
e Inovacdo, de todas essas informacdes em mesa de negocia¢do, com o intuito de avaliar
juridica e tecnicamente os pontos que se pretendem acordar, a eventual emissdo de
manifestacdo que represente mudanca de posicionamento técnico e/ou juridico anterior e a
tomada de decisGes administrativas diversas abrigadas pelo manto da discricionariedade
administrativa.

19. Sem adentrar na analise do termo relacionado ao acordo por incompeténcia (NOTA n.
3.374/2019/PGU/AGU (seq. 301), aprovada pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 01039/2019/
DPC/CGPAM/PGU/AGU, em NUP: 00440.001774/2015-63), acredita-se que as informacdes
carreadas aos autos evidenciam os riscos que podem decorrer de eventual acordo de
regularizagcdo das ocupacgodes irregulares, mormente aqueles relacionados i) a fragilidade das
teses da Unido; ii) a dificuldade na formalizagdo de novos ajustes para remocdo de
edificacbes na faixa de areia; iii) a dificuldade na implementacdo da TACs vigentes; iv) a
geracdo de precedente habil a desencadear pedidos similares em todo o Brasil; v) a arguicdo
de ferimento do principio da isonomia; e eventualmente riscos indenizatérios relacionados a
casos passados.

20. Requer-se a CONJUR/MGI que, se houver posicionamento juridico que divirja da
orientacdo emitida pela PGU e aprovada pelo Advogado-Geral da Unido na Nota 386/2011/
DPP/PGU/AGU (Email Circular PGU2012/12, de 02 de marco de 2012), seja oportunizada a
esta CGPAM/PNPRO/PGU avaliar a nova posicdo e os fundamentos trazidos pela CONJUR/
MGI, para decisdo quanto a manutencdo ou adequac¢do da manifestacdo/orientacdo
anteriormente emitida nesta PGU antes mesmo do seu encaminhamento a instancia
superior desta AGU.

[...]

43. Retomando a andlise do Anexo | ao Termo de Referéncia, esta Coordenagao questiona ainda a
auséncia, até o momento, de cronograma para avanc¢o das tratativas para a efetivagdo do Acordo entre o
Poder Publico e a Associacdao dos Empresarios da Praia do Futuro e as a¢bes pertinentes ao Concurso de
Ideias para Reurbanizagdo com a escolha da melhor solucdo a ser apresentada. Qual o prazo a ser
disponibilizado para a elaboragdao do edital do concurso? Qual o prazo para a elaboragdo das propostas de
ideias de reurbanizacdo? As a¢des serdo compatibilizadas com o Plano Plurianual do Municipio; dentre
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outros questionamentos. Destaca-se ainda o termo "tempo razoavel" para as adequagdes, nos moldes dos
respectivos RIPs, tempo este que deve ser definido no referido acordo, com a previsao de aplicagdo de
penalidades em caso de descumprimento.

44, Ainda com relagdo a auséncia de cronograma, o que é temerdrio considerando que a
Reurbanizacdo da Praia do Futuro estd entre as ac¢des do Projeto intitulado “Fortaleza 2040”, prazo
demasiadamente longo a se considerar que os empreendimentos irregulares poderiam pretender
permanecer irregulares até o ano de 2040, com a possibilidade de dilagdo deste prazo, “sine die”;
constituindo desrespeito a legislacdo, a coisa julgada e ao bom senso.

45. Importantissimo esclarecer que a inscricao de ocupacao - aquilo que no contexto em tela se
convencionou chamar de RIP - é instrumento precdrio que apenas reconhece a detencdo de terreno
dominial da Unido por particular. Portanto, ndo é instrumento cabivel para regularizar ocupag¢des que
ocorram em bens de uso comum do povo - praias. Além disso, a legislacao de regéncia, copiada abaixo, veda
sua utilizacdo nos casos de dano ambiental, o que é justamente a motiva¢do das ag¢des.

Lei n29.636, de 1998
Art. 92 E vedada a inscricdo de ocupagdes que:

| - ocorreram apés 10 de junho de 2014; (Redacdo dada pela Lei n? 13.139, de
2015)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas
de uso comum do povo, de seguranca nacional, de preserva¢dao ambiental ou necessarias a
preservacao dos ecossistemas naturais e de implantacdo de programas ou acdes de
regularizacdo fundidria de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das areas
ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicacao
e das dreas reservadas para construcao de hidrelétricas ou congéneres, ressalvados os casos
especiais autorizados na forma da lei. (Redacdo dada pela Lei n2 11.481, de 2007)
(grifos nossos)

46. Assim como os espelhos d'agua, as praias sdao bens de uso comum do povo, portanto
insuscetiveis de transferéncia de direitos reais. Esta condicdo também alcanca os calgaddes. Assim, o
instrumento mais adequado para as futuras instalagdes sobre o calgadao sera a cessao de uso, instruida nos
termos do art. 18. da Lei n? 9.636, de 1998. Por tratr-se de contrato com encargos e prazos definidos, a
cessdo de uso onerosa é mais segura juridicamente para ambos os contratantes.

47. O RIP, sigla de Registro Imobilidrio Patrimonial, é a identificagdo do cadastro do imdvel e do
destinatario. E utilizado para todos os imdveis, estejam vagos ou destinados sob quaisquer dos instrumentos
disponiveis.

48. Apds esclarecidos pontos especificos relativos ao acordo, colocamos para apreciagdo outros

pontos que esta Coordenac¢do-Geral propde para o acordo, conforme itens 49 e 50.

49. Manuteng¢do de algumas das premissas originais do Férum, conforme Termo de Referéncia
inicial:
49.1. Concurso nacional pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB para intervenc¢do/urbanizagido

completa da Praia do Futuro em aproximadamente 6.000 metros ao longo da praia, entre as Ruas Ismael
Pordeus e a foz do Rio Cocd (+ Titanzinho) que considere, inclusive, as restricdes de seguranca impostas pela
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existéncia dos cabos submarinos de comunicagao internacional de dados e da industria de dessalinizac¢ao,
conforme proposto pelo Férum permanente de Requalificagao Praia do Futuro;

49.2. Manter os aglutinantes (9/6 e 3/2 barracas), conforme proposto pelo IMPLAFOR;

49.3. Desocupacao, limpeza e recomposi¢ao da vegetac¢do nativa nos intervalos;

49.4. Aplicar aos espacos os seguintes indicadores:

49.4.1. Taxa de ocupacgao do solo= 40%;

49.4.2. Taxa de permeabilidade= 50%;

49.4.3. Altura maxima= 9,00m (sera permitido a constru¢ao de mezanino)

49.4.4. Indice de aproveitamento= 0,6

49.4.5. Taxa de Permeabilidade Visual= 40%

49.4.6. Area fechada das barracas (2) : Limitar a projecdo da area fechada das barracas a 70% do
somatorio da projecao da areas coberta do equipamento, permanecendo o restante permissivel o acesso
livre a praia.

49.5. E permitida a construgio de mezanino ocupando 50% da &rea do pavimento inferior;

49.6. O acesso ao setor de apoio/servigcos deve ocorrer pelas laterais ou em caso de abrir para o

passeio frontal, deve ser provido de anteparo para bloqueio visual;

49.7. N3o sera possivel o uso pelas Barracas, dos passeios ou das areas livres entre os
empreendimentos e outros equipamentos, para depdsitos em geral (abertos ou descobertos), guarda de
produtos e utensilios, chuveiros, carga ou descarga e estacionamentos, mesmo em carater temporario;

49.8. A drea remanescente da ocupagdo de 40% podera ser ocupada por mobilidrios nao fixos até
0s marcos demarcatorios.

50. Inovagoes proposta pela SPU ao Termo de Referéncia elaborado pelo Forum:

50.1. Alargamento do calgaddo em mais 30 metros totalizando em 44 metros (14m do calgadao
existente + 30 m para a aloca¢do das barracas e outros equipamentos fixos) do limite do meio-fio da avenida
Cldvis Arrais Maia em dire¢do ao mar;

50.2. A SPU/CE cancelard todos os RIPs, sobretudo aqueles que se encontram em situagdo de
inadimpléncia, nos termos da lei, pois a decisdo judicial ndo da o direito de os barraqueiros ocuparem areas

publicas gratuitamente. E uma nova situagdo, ndo protegida pela A¢3o;

50.3. Obrigacdo de pagamento dos valores devidos pelos ultimos 5 (cinco) anos, conforme artigo
206, §52, do Cdadigo Civil, podendo ser parcelada em até dois anos, nos termos fixados em norma da SPU;

50.4. Desobstrucdao dos acessos a praia e ao mar, as expensas dos barraqueiros em um prazo de até
30 dias, sob pena de multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso;

50.5. Recomposicdo das areas degradadas, as expensas dos barraqueiros em prazo a ser acordado;
50.6. Das 43 barracas sem RIP, somente serdo beneficiadas aquelas que manejaram Recursos

Especial e Extraordinario (STJ e STF). As demais, que ndao oferecem risco juridico, serdo demolidas, as
expensas dos barraqueiros;
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50.7. Permitir apenas as 60 barracas previstas no plano, por 20 anos, no maximo, com licitacdo a
cada periodo, nos termos das Leis n? 9.636, de 1998 e de Licitagdes. Os que manejaram REsp. teriam direito
de explorar os primeiros 20 anos. Nenhuma barraca ou edifica¢do ficaria fora dos aglutinantes;

50.8. Incluir o trecho da Praia do Futuro no Termo de Adesdo de Gestao de Praias TAGP, de
Fortaleza. O municipio podera conceder os espacgos das barracas e permissdes de uso para eventos na praia,
cabendo a ele as receitas auferidas e a fiscalizagao do local;

50.9. Cessdo onerosa de 200 m? de area total para barracas com RIP atual até 200 m?;

50.10. Cessdo onerosa de 400 m? de area total para barracas com RIP atual de mais de 200,00 m?,
até 400 m?;

50.11. Cessdo onerosa de 800 m? de area total para barracas com RIP atual superior a 400 m? ou nas

dimensdes do RIP na data dos Embargos Infringentes, de 2006;

50.12. Cessdao onerosa de até 200 m2 de area total para barracas sem RIP, limitado a area
atualmente utilizada, para aquelas que manejaram recursos perante o STJ/STF;

50.13. Valores a serem pagos em consonancia com a Legislacao Federal ou Municipal, se superior;

50.14. A cessdo se justifica porque os bens de uso comum do povo (praias) sdo insuscetiveis de
transferéncia de direitos reais, logo a cessdo de uso onerosa € mais segura juridicamente a ambos os
contratantes;

50.15. Ndo serd admitida reserva de areas (lotes) para quaisquer empreendedores, cabendo a eles
ocuparem os espacos livres com mobilidrios (mesas, cadeiras, ombrelones, espreguicadeiras etc.), a
depender da demanda presente;

50.16. Sera permitido o uso na faixas de calgadao e da praia com mobilidrios nao fixos, a depender
da demanda presente no local, vedada a reserva de espagos pelas barracas e o cerceamento do acesso e
permanéncia da populagdo, com ou sem mobilidrios préprios, sejam consumidores ou ndo dos
estabelecimentos locais.

50.17. A area cedida é aquela que podera ser edificada na proporcionalidade da proposta original do
Forum, respeitando os indicadores maximos: 40% no maximo para ocupagdo, dentre outros, conforme item
19 do “Termo de Referéncia da Praia do Futuro Versao Final”;

50.18. Expressamente proibida a constru¢do de quaisquer areas de apoio fora do espago das
barracas;

50.19. Sera permitida loca¢dao de mobilidrio, montados apenas sob demanda presente no local;
50.20. A diferenca entre a area total que seria concedida na proposta do Férum, e a drea proposta

pela SPU, podera ser destinada a novos empreendimentos, com metragem a ser acordada (200; 400; 800
m?), que deverdo ser licitadas, em conformidade a nova Lei das Licitagdes (Lei n? 14.133/21, com destaque
ao art. 192) e Legislacdo Patrimonial da Unido. Isso permitird novos empreendimentos, por intermédio de
procedimento licitatério, minimizando flagrante “reserva de mercado”. Permitird, também, o incremento
das receitas municipais pelo TAGP, uma vez eliminados os impedimentos para transferéncia da gestao
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daquela poligonal ao Municipio de Fortaleza.

CONCLUSAO

51. Com base nas analises alinhavadas e respondendo a Cota n? 00458/2024/CONJUR-MGI/CGU/
AGU (39942352), da Coordenacdo-Geral Juridica de Patriménio da Unido, informamos que é possivel e
desejavel que as discussdes para um acordo continuem desde que as proposi¢cdes desta Secretaria do
Patrimonio da Unido sejam consideradas pelo Férum para a construcdao de uma proposta consensual para a
area em questao.

52. Com relagdo ao contelddo da Nota Informativa 3085 (39877190) da SPU/CE e do Despacho n.
00011/2024/GAB/PUCE/PGU/AGU (39940041) do Senhor Procurador-Chefe da Unido no Ceard, ao contrario
do que é informado nos documentos, esta Coordenac¢do-Geral estda inclinada a concordar com o
planejamento elaborado pelo INPLAFOR, érgdao municipal da Prefeitura de Fortaleza, em virtude dessa
proposta ir ao encontro dos parametros almejados por esta SPU é que concordamos em definir a ampliacao
da metragem do calcaddo existente em mais 30 metros especificamente nos aglutinantes de lazer e
gastronomia.

53. Com o objetivo de se por fim a demanda, é que apresentamos nos itens 49 e 50, acima,
dispositivos a serem discutidos e que poderao ser inseridos na proposta original, se assim entender a alta
administracao da SPU e da AGU.

54. Envolvendo esta Nota Técnica matérias de ordem juridica, propomos que a presente seja
objeto de apreciagdo pela AGU, antes de retornar a SPU/CE para que se manifestem quanto a conveniéncia
e oportunidade de firmar um acordo nas condi¢des atualmente propostas.

RECOMENDACAO

55. Desta forma, visando garantir o atendimento do interesse publico, orientamos a
Superintendéncia no Ceard para que solicite junto a Procuradoria da Unido que a parte ré vencida apresente
um cronograma para avango das tratativas para a efetivagdo do eventual acordo. Entendemos que o referido
cronograma executivo deve indicar um prazo razoavel, considerando-se a complexidade e volume de
planejamento e intervencdes, além do atendimento ao interesse publico que o cumprimento da sentenca
representa.

56. Na oportunidade, como recomendacdo desta Unidade Central a Superintendéncia do
PatrimoOnio da Unido no Ceard, alertamos sobre a necessidade de se fazer cumprir a decisdo de retirada
imediata, por parte dos barraqueiros, das cercas e outras delimitagdes existentes que estejam inviabilizando
o livre e franco acesso ao mar pelos usudrios locais em detrimento de se fazer cumprir os termos da
Sentenca.

57. Na sequéncia, recomenda-se o envio da presente Nota Técnica a CONJUR/MGI para que possa
se manifestar quanto aos termos deste documento e, se assim entender, colher manifestacdo da PRU da 52
Regido, quanto as propostas que foram sugeridas por esta SPU junto ao Férum.

58. Os autos deverdo ainda ser encaminhados a SPU/CE para que se manifeste quanto a
conveniéncia e oportunidade em firmar um Acordo nas condi¢des acima explicitadas.
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A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
NIL CLINTON CORTE COSTA REINALDO MAGALHAES REDORAT
Arquiteto e Urbanista Economista

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Gestdo de Territorios Costeiros e Marginais.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO MARCUS SCHMITZ

Chefe de Divisdo de Praias e Orla

De acordo, a Diretoria de Destinacao de Imdveis.

Documento assinado eletronicamente

ANDRE LUIS PEREIRA NUNES

Coordenador-Geral de Gestao de Territdrios Costeiros e Marginais

De acordo com o proposto. Encaminhe-se ao Gabinete da SPU.

Documento assinado eletronicamente
CASSANDRA MARONI NUNES

Diretora de Destinacdo de Imdveis

De acordo com o proposto. Encaminhe-se a Conjur/MGI para manifestacdo e, se de acordo, a
SPU/CE para ac¢0es de sua algada.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINA GABAS STUCHI

Secretaria-Adjunta do Patrimonio da Unido
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