PRAIA DO
FUTURO

Consideracoes a proposta do Forum
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Diagnostico da situacao atual dos Empreendimentos instalados
na faixa de areia

O 153 objeto de demanda judicial;

O 153 sem licenciamento ambiental e quase todos cerceando o livre
acesso da populacdo a praia e ao mar (Lei 7.661/88, art. 10);

O 110 cadastrados na SPU (RIP) - Inscricdes de ocupacao;

O 98 excederam as dimensdes previstas pelo RIP e nunca recolheram
qualquer valor aos cofres publicos pela area excedente (até 14.000 m?);

O 43 deles sem registro na SPU (sem RIP) e sem recolhimento de
qgualquer valor aos cofres publicos (instalados ha muitos anos);

O 153 desrespeitam a legislacdo (CFB/88; DL 2.398/87; Leis 7.661/88;
8.666/93; 9.636/98; 14.133/21; entre outras). e TE
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A Uy
Questao dos cabos

Fonte: CAGECE e SPE Aguas de Fortaleza



A U
Questao da usina de dessalinizacao

e g

Exemplo de equipamento de dessalinizacido. Fonte: Google.




Decisao Judicial — 2017 (A¢ao de 2005)
Prazo para cumprimento: até 4 de abril de 2019

O Demoligcao das 43 barracas nao autorizadas pela SPU (sem RIP);

O Reducao das demais barracas as dimensdes dos RIPs, a data do Agravo de
Instrumento (2006);

O Remocao dos obstaculos que impedem o acesso a praia € ao mar e
recomposicao das areas degradadas, as expensas dos barraqueiros;

O Nada foi cumprido — limitou-se a criacao do forum de discussao em 2017.
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Ultimos eventos relevantes relativos ao assunto:

O 2017: Decisao Judicial - Acordao, publicado em 2017 (Acao de 2005);
© 2017: Criagao do Férum de Requalificagao Praia do Futuro pelo MPF;

O 2017: Criacao pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) do
plano de alternativas para ordenamento da area de praia;

O 2019: o Férum Permanente da Praia do Futuro aprovou uma Proposta de
Termo de Referéncia para que seja realizado um concurso nacional de
ideias para a reurbanizacao da area;
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Proposta do Forum de Requalificacao da Praia do
Futuro

(Em 25 de abril de 2019, o Forum Permanente da Praia do Futuro apresentou uma

Proposta de Termo de Referéncia para a

requalificacao da Praia do Futuro)
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Proposta do Forum

O Concurso nacional pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil - I1AB;

O |Intervencao na Praia do Futuro em aproximadamente 6.000 m, ao longo da
praia, entre as Ruas Ismael Pordeus e a foz do Rio Coco (+ Titanzinho);

O Ocupacao da area das barracas: profundidade de 55 m do limite do meio-fio
do passeio lindeiro a faixa de praia, mais 25m para equipamentos nao fixos
(guarda-sois e cadeiras).
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Proposta do FOrum - contrapde Decisdo Judicial:

O Manutencao das 43 barracas sem RIP;
O Permanéncia na faixa de areia dos empreendimentos existentes;

O Nao reducao do tamanho das barracas as dimensdes dos RIPs, a data do Agravo
de Instrumento (2006);

O Remocao dos obstaculos que impedem o acesso a praia € ao mar e recomposicao
das areas degradadas, as expensas da Unido e nao dos barraqueiros;
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Proposta do FOrum que beneficiam os infratores e inovam:

O Anistia de eventuais valores devidos a Uniao por quaisquer ocupacoes das
areas publicas;

O Concessao de novos RIPs

" RIP de 500 m? de area total, para barracas com RIP atual até 200 m?;
" RIP de 1.000 m? de area total, para barracas com RIP atual acima de 200
m?2, até 400 m?;

= RIP de 1.500 m? de area total, para barracas com RIP atual superior a 400

m?;

" RIP nas dimensdes das utilizacdes atuais para as 43 barracas sem RIP.

OBS: A proposta acima contempla as 153 barracas existentes, fora as de
Titanzinho.
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Anexo | ao Termo de Referéncia para o Acordo (Datado de 31
de Outubro de 2023)

e Visa esclarecer alguns conceitos no que se refere ao Termo de Referéncia para o Acordo, de modo que seu
conteudo integre as definicdes pertinentes ao Concurso de |deias para Reurbanizacdao da Praia do Futuro e a
escolha da melhor solug¢dao apresentada;

e O Concurso de Ideias referido no paragrafo anterior ocorrera com propostas para reurbanizacdao das areas livres
(fora dos RIPs), com foco nas areas de passeios, areas esportivas, estacionamentos, novos equipamentos de
apoio, entre outros, sem imposicao de solugao arquitetonica as “Barracas de Praia” (os equipamentos e
estruturas atualmente existentes na area, que serdao abrangidos pelos RIPs respectivos), as quais manterao sua
individualidade e caracteristicas, cabendo, porém, a cada um de seus proprietarios o ajuste e adequagao ao
definido no Termo de Referéncia e nas novas regras emanadas do Poder Publico que venham a incidir,
promovendo, em tempo razoavel, as medidas que se facam necessarias a referida adequacao, sob pena da
imposicao das sancdes porventura cabiveis.

e O conteudo das propostas que serao avaliadas pelo Concurso de Ideias incluird a propositura de solugao
especifica para definir a forma de separacao fisica (referida como area de passeio ou equivalente) das areas de
RIPs das diversas “Barracas de Praia” em relacao a praia, respeitando a proximidade maxima de 55 metros de
profundidade da area das “Barracas”, medida a partir do meio-fio que limita o piso do passeio do calcadao hoje
existente na Av. Clévis Arrais Maia e a areia ou os eventuais jardins das “Barracas” lindeiras.
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A Uy
Justificativas do Forum

O Turismo de referéncia internacional;

O Dimensao socioecondmica (turismo, emprego, tributos etc.);
O Necessidade de pacificar o conflito;

O Apelacao ao STJ e ao STF por alguns dos barraqueiros;

" temor de que a Decisao possa ser reformada pelos Tribunais Superiores,
apesar de sucessivas Decisoes favoraveis a Uniao em situacoes
semelhantes;

" obrigacdao de a Unido ter que indenizar perdas e danos (benfeitorias
demolidas e lucros cessantes - nada obstante a previsao do art. 71 do DL
9.760/46 e art. 10 da Lei 9.636/98) se vier a sucumbir, apds executar o
Acordao.
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Proposta do Férum para alargamento do calgadao na Praia do Futuro e
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A U
Legislacio sobre ocupacio da zona costeira brasileira
Art. 20, CF. Sao bens da Uniao:

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, |l; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 46, de 2005) (grifo nosso)

Lei n® 9.636, de 1998:

Art. 9° E vedada a inscricdo de ocupacdes que:

| - ocorreram apo6s 10 de junho de 2014; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.139, de 2015)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de uso
comum do povo, de seguranc¢a nacional, de preservacao ambiental ou necessarias a preservagao
dos ecossistemas naturais e de implantacdo de programas ou acdes de regularizacao fundiaria de
interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das areas ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo e das areas reservadas para

construcao de hidrelétricas ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei.
(Redacgao dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)
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AINA. U
Referéncias de calgadOes na zona costeira brasileira

O Os calcaddes das praias brasileiras sao espacos que nao apenas delimitam a linha entre
a areia e o mar, mas também oferecem uma experiéncia Unica de convivio e
contemplacao.

O Copacabana, Rio de Janeiro: largura de 20 metros em seu maior trecho.
O Balneario Camboriu, Santa Catarina: Calcadao com largura média de 5 metros.

O Praia do Cabo Branco, Joao Pessoa: Calcadao com aproximadamente 7 metros de
largura média.

O Caso Mucugé, Arraial D'ajuda, Porto Seguro, Bahia: Caso analogo que apresenta
proposta de requalificacao com reducao de até 80% das dimensdes das barracas
existentes em area de praia.

O Registra-se que a Orla da Praia do futuro ja contempla um calcadao, mantido pelo
Municipio de Fortaleza, que apresenta largura de 14 metros com estacionamentos,
ciclovia e o calcamento para pedestres, dentre outros equipamentos.

IIIIIIIIIIIIII
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Onus ao aceitar a proposta do Férum

O Precedente prejudicial de manutencao de ocupacoes em praias

" A SPU, a AGU e o MPF tém historico de atuacao na desocupacao de areas de
praias

" Foram removidas centenas de barracas com ocupacoes inferiores em todo o Pais

" Perigo da manutencao de RIPs em areas de praia — BUCs sao insuscetiveis de
transferéncia de direitos reais.

" Desfiguracao do instrumento de Inscricao de Ocupacao que € instrumento
precario
O Elevadissimo custo da demanda (administrativa e judicial), por quase 20 anos;
" Contraria aos esforcos da fiscalizacao pela SPU, 6rgaos ambientais, MPF, e da

atividade pelo Judiciario, com o inevitavel desestimulo ao cumprimento da

legislacdo (e da obrigacao) por agentes publicos (verdadeira "Cultura da
llegalidade").

IIIIIIIIIIIIII
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A U
Onus (cont...)

O Renuncia a receitas federais;

" A renuncia fiscal é considerada uma forma de desoneracao tributaria
voltada aincentivar a execucdao de iniciativas sociais em beneficio de
algumas regioes ou setores da economia. Por meio dela o Governo “abre
mao” de parte do imposto (fiscal) ou valores (receitas) que deveria
receber, para que este valor seja direcionado a entidade ou projeto social.

" Nao é o caso. Sao empreendimentos milionarios, que ha anos vém

privatizando e se utilizando de enormes extensdes de nobres areas de
uso comum do povo, sem pagar.
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Proposta do Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR)

(2017, a alternativa faz parte do Plano Mestre Urbanistico de

Fortaleza 2040)
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O IPLANFOR

O Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), autarquia municipal
especializada no planejamento urbano de Fortaleza tem, dentre outras, as
seguintes atribuicoes:

* Coordenar a elaboracao, revisao e atualizacao de planos estratégicos e
planos diretores participativos de desenvolvimento de Fortaleza;

Estudar, propor e fomentar iniciativas ou projetos inovadores relacionados:
a) com temas transversais, de impacto e relevancia social, econbmico ou
ambiental;

b) com a promoc¢ao da ampliacao da participacao social no planejamento
local e regional;

c) com a aplicacao da capacidade de investimentos publicos do Executivo
Municipal e/ou que fortalecam a economia do Municipio;

IIIIIIIIIIIIII
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FORTALEZA 2040 R

IMPLANTACAO ATUAL DE BARRACAS DE LAZER E GASTRONOMIA

22 m
7,9m &
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PRAIA DO FUTURO - AGLUTINANTES DE LAZER E GASTRONOMIA

FORTALEZA 2040 n

e o

Titanzinho

g
f

9 AGLUTINANTES COM 6 BARRACAS CADA
3 AGLUTINANTES COM 2 BARRACAS CADA (Titanzinho)
TOTAL DE 60 BARRACAS
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FORTALEZA 2040

TIPOLOGIA E IMPLANTACAO DE BARRACAS DE LAZER E GASTRONOMIA -
ALTERNATIVA 2
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PRAIA DO FUTURO

Proposta SPU




Manutencao de premissas gerais de pontos
especificos de cada proposta:

e Concurso nacional pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB para intervencdo/urbanizacao
completa da Praia do Futuro em aproximadamente 6.000 metros ao longo da praia, entre as
Ruas Ismael Pordeus e a foz do Rio Cocé (+ Titanzinho) que considere, inclusive, as restricoes de
seguranca impostas pela existéncia dos cabos submarinos de comunica¢ao internacional de
dados e da industria de dessalinizagao, conforme proposto pelo Férum permanente de
Requalificacao Praia do Futuro;

e Resgatar a proposta do IPLANFOR e criar aglutinantes (9/6 e 3/2 barracas), conforme
proposto;

e Desocupacao, limpeza e recomposicao da vegetacao nativa nos intervalos das barracas pelos
ocupantes;

e Alargamento do calcadao nos aglutinantes para 44 m (14m do calcadao existente + 30 m para

edificacoes) do limite do meio-fio da pista de rolamento da avenida, conforme proposta do
IPLANFOR.
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Proposta da SPU

e A SPU/CE cancelard os RIPs que se encontram em situacdo de inadimpléncia, nos termos da lei, pois a decisdo
judicial ndo da o direito de os barraqueiros ocuparem areas publicas gratuitamente. E uma nova situacdo, n3o
protegida pela Acao Judicial;

e Obrigacao de pagamento dos valores devidos pelos ultimos 5 (cinco) anos, conforme artigo 206, §52, do Cdédigo
Civil, podendo ser parcelada em até dois anos;

206 , § 5° do CC/2002 , prescreve em cinco anos, "a pretensdo de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou
particular "

e Desobstrucao dos acessos a praia e ao mar, as expensas dos barragueiros em um prazo de até 30 dias, sob pena de
multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de atraso;

e Recomposicao das areas degradadas, as expensas dos barraqueiros em prazo e sanmgdes a serem acordados;

e Das 43 barracas sem RIP, somente serao beneficiadas aquelas que manejaram Recursos Especial e Extraordinario
(STJ e STF). As demais, que nao oferecem risco juridico, serdao demolidas, as expensas dos barraqueiros;

e Permitir até 60 barracas conforme previsto no plano da IPLANFOR, por 20 anos, no maximo, com licitacdo a cada
periodo. Os que manejaram REsp. teriam direito de explorar os primeiros 20 anos;

e Incluir a drea no TAGP Fortaleza apds finalizacao do Acordo Judicial e conclusao do Projeto;
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A U
Proposta da SPU (cont...)

e Cessdo onerosa de 200 m? de area total para barracas com RIP atual até 200 m?;

e Cessdo onerosa de 400 m? de area total para barracas com RIP atual de mais de 200,00 m?, até 400

m?;

e Cessdo onerosa de 800 m? de area total para barracas com RIP atual superior a 400 m? ou nas

dimensodes do RIP na data dos Embargos Infringentes, de 2006;

e (Cessao onerosa de até 200 m2 de area total para barracas sem RIP, limitado a area atualment

utilizada, para aquelas que manejaram recursos perante o STJ/STF;
e Valores a serem pagos em consonancia com a Legislacao Federal ou Municipal (TAGP), se superior.

e A cessao se justifica porgue os bens de uso comum do povo (praias) sao insuscetiveis de transferéncia

IIIIIIIIIIIIII

de direitos reais, logo a cessao de uso onerosa € mais segura juridicamente a ambos os.contratanigs,
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A U
Proposta da SPU (cont...)

e Cancelamento de todos os RIPs e formalizacdo de contratos de cessao de uso, por 20 anos, ndo renovaveis (nova

ocupacao, a critério do Municipio, mediante procedimento licitatdrio).
e Nenhuma barraca ou edificacao ficara fora dos aglutinantes.

e A area cedida é aquela que podera ser edificada na proporcionalidade da proposta original do Férum, respeitando
os indicadores maximos: 40% no maximo para ocupacao, dentre outros, conforme item 19 do Termo de

Referéncia da Praia do Futuro Versao Final.
e Expressamente proibida a construcao de quaisquer areas de apoio fora do espaco das barracas.

e Na3o sera admitida reserva de areas (lotes) para quaisquer dos empreendimentos, cabendo a estes ocuparem os
espacos livres com mesas, cadeiras, ombrelones, espreguicadeiras etc., a depender da demanda (sem reserva de

espacos) e sem cobranca de consumacao minima, sendo admitida a locacdo de mobilidrio e equipamentos.

e A populacdao em geral podera ocupar livremente as areas fora dos limites dos lotes das barracas.
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A U o
Proposta da SPU (cont...) "

e Novos empreendimentos poderao ser concedidos pelo Municipio de Fortaleza,
guando da insercao da Praia do Futuro no TAGP, cujas areas deverao ser
licitadas, em conformidade a nova Lei das Licitacoes (Lei n? 14.133/21, com
destaque ao art. 192) e Legislacdao Patrimonial da Uniao.

O |sso permitird novos empreendimentos, por intermédio de procedimento
licitatorio, minimizando flagrante “reserva de mercado”;

O Permitird, também, o incremento das receitas municipais pelo TAGP, uma vez
eliminados os impedimentos para transferéncia da gestao daquela poligonal

ao Municipio de Fortaleza.
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bit.ly/praiaseorlasdoBrasil

André Luis Pereira Nunes
cgmar-spu@qestao.qov.br
61 2020 4756

Coordenagao-Geral de Gestao de Territorios Costeiros e Marginais
Diretoria de Destinacao de Imdveis
Secretaria do Patriménio da Uniao
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