MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nota Técnica n.° 02/2025

Objeto: Terra Indigena na Bahia - Comexatiba
(com 28,077 mil hectares, no municipio de Prado-
BA). Povo indigena: Pataxd. Analise sobre a
viabilidade de demarca¢do da Terra Indigena a luz
do artigo 231 da Constituigdo da Republica de 1988,
do Decreto Presidencial n® 1.775/96, da tese fixada
no Tema 1031 pelo Supremo Tribunal Federal e dos
documentos que se encontram no processo
administrativo da Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas - FUNAI Inaplicabilidade da Lei
14.701/23. Artigo 231 c/c artigo 5.°, LXXXVI, da
Constituicdlo da  Republica.  Irretroatividade.
Auséncia de quaisquer impeditivos de ordem
técnica ou juridica. Posse indigena. Direito natural,
preexistente e de esséncia declaratoria. Ordem
Constitucional. Inafastdvel direito do povo
originario a publicacdo da Portaria Declaratoria e do
Decreto Homologatério. Estado brasileiro e
compromisso internacional, especialmente em ano
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas/2025 (COP30) no Brasil!

1. Historico do Procedimento de Identificacdo e a ocupacdo permanente do
Povo Indigena no territério (com episédios de expropriacdes violentas)

Terra Indigena Comexatiba
Processo 08620.015374/2014-48 (FUNAI)

O reconhecimento da Terra Indigena Comexatiba (Grupo Técnico) foi iniciado em
2006 [Portaria n.° 1455, de 29/11/2006, Portaria n.° 178, de 12/03/2007 e Portaria n.° 852, de
04/08/2007, e foi precedido por estudos de fundamentagdo em 2005 (Portaria n.° 1129, de
29/09/2005) todas da Presidéncia da FUNAI]. A versdo preliminar do Relatorio

1 A presente Nota Técnica foi elaborada mediante analise do processo administrativo da terra indigena que
tramitou perante a Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI, documentos constantes de apuratorios
em tramite no Ministério Publico Federal, materiais elaborados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas e
documentos técnicos de entidades como Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Associagdo
Nacional de A¢do Indigenista (ANAT) e Conselho Indigenista Missionério (CIMI).



Circunstanciado de Identificacdo e Delimita¢do (RCID) foi entregue a Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas - FUNAI em janeiro de 2007, com os estudos complementares de natureza

ambiental, cartografica e fundiaria todos realizados. O processo de regularizacdo fundidria,
entretanto, foi paralisado “por conta da controvérsia juridica entre entes federados com
interesse agrarios, ambientais e indigenas” (Oficio 119/2012 — DPT/FUNAI), com
mediacdo, a época, da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido —
CCAF/AGU, em virtude da sobreposi¢ao entre a Terra Indigena Comexatiba, o Parque
Nacional do Descobrimento e projetos de assentamento da reforma agréria.

O Grupo Técnico (GT) retomou suas atividades em 2011 (Portaria n.® 365, de
18/03/2011 - Presidéncia da FUNAI) e as mais diversas tratativas foram realizadas, com
efetiva participacio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), do Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio, do Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria — INCRA e da Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC (do Ministério da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento) em atendimento as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

O resumo do Relatorio Circunstanciado de Identificacio e Delimitagao
(RCID) foi publicado no Diario Oficial da Unido em 27/07/2015 e no Diario Oficial do
Estado da Bahia em 15/08/2015. As contestacdes (mais de 150 — cento e cinquenta - pecas
contestatorias) foram analisadas e superadas, todas elas consideradas improcedentes,

porquanto ‘‘ndo se fizeram acompanhar de qualquer prova capaz de reverter o rumo do

procedimento em pauta, nem tampouco foram apontados vicios ou falhas de natureza técnica

ou administrativa”’, conforme ressaltado pela Coordenacdo-Geral de Identificacido e
Delimitacio da FUNAI (Despacho CGID, de 09/04/2025), ap6s minuciosa e detalhada
avaliagdo técnica pelo Servico de Andlise de Contestacdes e Diligéncias/FUNAI (Parecer
Técnico n°® 35/2024/SEACONDI/CODAN/CGID/DPT-FUNALI).

E, em sequéncia, importante consignar o quanto formalizado pela Diretoria
de Protecdo Territorial (DPT) da FUNAI, perante o Ministério Publico Federal, em
14/08/2025 (OFICIO N° 1298/2025/DPT/FUNAI):

(...)

2. A Terra Indigena Comexatiba de ocupacio tradicional do Povo Pataxd, estd
situada no municipio de Prado, Estado da Bahia, com superficie aproximada de
28.077 hectares (vinte e oito mil e setenta e sete hectares) e perimetro aproximado de
129 km (cento e vinte e nove quildmetros), abrangendo areas ocupadas
tradicionalmente pelo citado povo indigena, utilizadas para suas atividades
produtivas, que reinem as condicdes ambientais necessarias a seu bem-estar e
que sdo imprescindiveis a sua reproducao fisica e cultural, de acordo com seus
usos, costumes e tradicoes.

3. Em atendimento ao disposto no §7° do art. 2° do Decreto n° 1.775/1996, o
Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) foi aprovado pela
Presidéncia da Funai — Despacho Funai-Pres. n® 42, de 22 de julho de 2015 —, e teve
seu resumo, acompanhado de mapa e memorial descritivo, publicado no Diario
Oficial da Unido de 27 de julho — DOU, n° 141, Se¢ao 1, paginas 39 a 45 — e no
Didrio Oficial do Estado da Bahia de 15 de agosto do mesmo ano — DOE-BA,
Caderno “Diversos”, paginas 02 a 06, tendo a publica¢do sido encaminhada para



afixacdo na sede da prefeitura municipal abrangida pela terra indigena, conforme
preceitua o § 7° do art. 2° do Decreto Presidencial n°® 1.775/1996.

4. Durante o periodo do contraditério administrativo, foram apresentadas 152 (cento e
cinquenta e duas) contestacdes, cuja analise concluiu que as alegagdes
apresentadas pelos contestantes nao se fizeram acompanhar de qualquer prova
capaz de reverter o0 rumo do procedimento em pauta, nem tampouco foram
apontados vicios ou falhas de natureza técnica ou administrativa.

5. Destarte, restou comprovada pelo RCID a permanéncia das familias indigenas
pataxd no territoério delimitado desde antes da data de promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988 até o presente, fato que afasta, de per se, a aplicabilidade
da tese do marco temporal para fins de caracterizacio da tradicionalidade da
ocupacio indigena.

6. Finalizada a anélise técnica das referidas contestagdes, com a demonstracao de que
os documentos e pecas juntados no ambito do procedimento de identificagdo e
delimitacdo da TI Comexatibd, atendem plenamente as determinagdes legais, no
sentido de identificar e justificar os limites da terra tradicionalmente ocupada pelos
Pataxo, esta DPT remeteu os autos a Procuradoria Federal Especializada junto a
Funai para a apreciacdo dos aspectos juridicos referentes as alegagcdes dos
contestantes e do procedimento administrativo em si, para que Se possa,
posteriormente, remeter o processo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a
quem cabe decidir sobre a expedi¢do da Portaria Declaratéria da Terra Indigena,
conforme preceitua o § 9° do art. 2° do Decreto n°® 1.775/1996. (...)

A manifestacdo da Diretoria de Protecdo Territorial da FUNAI sedimenta,
portanto, que estd devidamente comprovado o direito do Povo Pataxo6 sobre o Territorio
Indigena Comexatiba e que, no caso, nao ha como se aplicar a tese do marco temporal,
porquanto demonstrada a “permanéncia das familias indigenas pataxd no territorio delimitado

desde antes da data de promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 até o presente”.

Sob esse prisma, imperioso rememorar o quanto evidenciado no Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagao (RCID): Pataxé de Comexatiba - presencga e
ocupa¢do Pataxo na regido do sul da Bahia, remontando ao século XVI. Mesmo com a

limitagdo imposta pela ocupag¢do ndo indigena sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
os Pataxo de Comexatibd estabeleceram e reelaboraram, ao longo do tempo, estratégias de
permanéncia em certos pontos; sofreram o esbulho de seu territorio em meio ao processo de
coloniza¢do e ao avango de diversas frentes de expansdo econdmica (agropecudria,
madeireira, turistica) desde o século XVI e especialmente nos séculos XIX e XX.

Fato ¢ que, com a remessa do processo administrativo para a Procuradoria Federal

Especializada junto a Funai, o Ministério Publico Federal também para 14 direcionou

questionamentos. A Procuradoria Federal Especializada/FUNAI concluiu o que lhe cabia
e, em 26/08/2025, informou (OFICIO N° 00103/2025/FUNDIARIA/PFE-FUNAI/PGF/AGU):

(..)

5. Informamos que a Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI
recentemente finalizou a anadlise juridica das contestacboes apresentadas, e o
procedimento ji retornou a drea técnica para posterior remessa ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, a quem cabe decidir sobre a expedi¢do da Portaria




Declaratoria da Terra Indigena, conforme preceitua o § 9° do art. 2° do Decreto n°
1.775/1996.

6. Ressaltamos a urgéncia e importincia da conclusido deste processo, considerando a
situacdo conflituosa na regido, e reiteramos o compromisso desta Fundagdo e desta
Procuradoria com a defesa dos direitos territoriais indigenas.

(..)

Cabe observar que a Procuradoria Federal Especializada (PFE) ressaltou a
higidez de todas as etapas do processo administrativo da TI Comexatiba (PARECER n.
00024/2025/CONSULTIVO FUNDIARIO/PFE-FUNAI/PGF/AGU):

(...) CONCLUSAO

124. Ante todo o exposto, conclui-se que as contestacoes apresentadas nio tém o
condio de desfazer as conclusdes do Relatorio Circunstanciado de Identificaciao
e Delimitacdo da Terra Indigena Comexatiba, o qual demonstrou o
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais para o reconhecimento da
area como terra tradicionalmente ocupada pelo Povo Pataxé.

125. Conforme o que consta dos autos administrativos de demarcagao referenciados
(NUP 08620.015374/2014-48), bem como se depreende da manifestacdo técnica
contida no Parecer Técnico n° 35/2024/SEACONDI/CODAN/CGID/DPTFUNAL,
esta Fundagdo cumpriu os procedimentos estabelecidos no Decreto n°® 1.775/96, bem
como as exigéncias da Portaria MJ n°® 14/1996 e observou a Lei n° 14.701/23 nos atos
posteriores a sua vigéncia, devendo ser destacado que os atos praticados antes da
promulgacdo desta Ultima lei constituem atos juridicos perfeitos, visto que estavam
em consonancia com a legislacdo existente a época.

Deveras, a PFE/FUNAI pontuou, inclusive, que nio_existem quaisquer_acdes

judiciais que pudessem obstar a emissdo da Portaria Declaratoria, no verbo:

NUP: 00679.000865/2020-55
INTERESSADOS: MUNICIPIO DE PRADO E OUTROS
ASSUNTOS: INQUERITO / PROCESSO / RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Trata-se de expediente encaminhado pela Diretoria de Protegdo Territorial, acerca da verificacdo de obices
judiciais  para  continuagdo  do procedimento demarcatorio - da Tl Comexatiba. Por meio da COTA  N°
00068/2025/CONSULTIVO FUNDIARIO/PFE-FUNAI/PGF/AGU foi solicitada 4 Equipe de Matéria Finalistica da 1* Regido a
verificagdo de eventuais obices judiciais ao prosseguimento do procedimento administrativo de demarcagdo da Terra Indigena
Comexatibd.

2. Em resposta, a referida equipe informou que, apos consulta, ndo foi verificada a existéncia de agdes
judiciais que visem a anulacio ou suspensio do referido procedimento demarcatdério. Fol comunicado, ainda, que a devida
manifestagdo formal sobre o tema sera elaborada e encaminhada assim que as rotinas de trabalho da equipe permitirem, sendo
prontamente juntada aos autos e enviada 8 DPT quando sobrevier.

3. Ademais, em consulta ao Sistema Sapiens, igualmente ndo foram encontradas por esta PFE agdes que tenham
por objeto tais questdes.

Observe-se que ja consta nos autos (Processo 08620.015374/2014-48 — FUNAI)
minuta de Portaria Declaratdria, apta a ser assinada em “2025”:



PORTARIA MISP Ne __, DE _ DE DE 2025
Declara de posse permanente do Povo Indigena Pataxd a Terra Indigena

Comexatibd, localizada no Municipio de Prado, Estado da Bahia.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das
atribuigdes que Ihe conferem o inciso | do paragrafo unico do art. 87 da Constituigdo, e o inciso
XXV do art. 35 da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, tendo em wvista o disposto no Decreto
n? 1.775, de & de janeiro de 1996, a proposta apresentada pela Fundacio Nacional dos Povos
Indigenas - Funai, que objetiva a definicdo de limites da Terra Indigena Comexatibd, e o
constante do Processo Administrativo Funai n® 08620.015374/2014-48, resolve:

Art. 12 Declarar de posse permanente do Povo Indigena Pataxd a Terra Indigena
Comexatibd, localizada no Municipio de Prado, Estado da Bahia, com superficie aproximada
de 28.077,3010 hectares (vinte e oito mil, setenta e sete hectares) e perimetro aproximado
de 128 km (cento e vinte e nove guildmetros), a seguir descrita.

§ 17 Inicia-se a descricdo deste perimetro no ponto P-01, de coordenadas
geograficas aproximadas 169255'52,30" 5 e 39216'44,17" WGr., situado na margem direita do
Cérrego Giburinha; deste, segue pela margem do referido cérrego, a jusante, até o marco M-
06 de coordenadas geograficas 16956'2,60" S e 39214'47,69" WGr., localizado na confluéncia
com o Corrego GiburSio ou Gibura, limitrofes com as Terras indigenas Aguas Belas e Barra
Velha do Monte Pascoal; deste, segue pela margem direita do referido cérrego até o ponto P-
02, de coordenadas geograficas aproximadas 169256'16,43" S e 39213'13 48" WGr., situado na
confluéncia com o Corrego Café ou Aguas Vermelhas; deste, segue pelo referido cérrego até
o ponto P-21 de coordenadas geograficas aproximadas 16256°3,19" S e 39210°36,78" WGr.,
situado na margem direita do corrego Café ou Aguas Vermelhas, ponto comum a Terra
Indigena Barra Velha do Monte Pascoal; deste, segue por linha seca até o ponto P-20 de
coordenadas geograficas aproximadas 16956'17,94" S e 39210°27, 20" WGr., situado na faixa
de dominio de uma estrada municipal, pento comum a Terra Indigena Barra Velha do Monte
Pascoal; deste, segue-se pela referido faixa de dominio, na margem direita, sentido Orla
Maritima, até o ponto P-03 de coordenadas geograficas aproximadas 16256'16,52" S e
39908'57,78" WGr., situado nas margens da referida orla, nas WGr,, situado no limite de

arruamento urbano da Vila de Cumuruxatiba; deste, segue por linha seca até o ponto P-10 de

coordenadas geograficas aproximadas 1797'9,63" 5 e 39¢11'28,03" WGr., situado na faixa de
dominio de uma estrada municipal gue liga a Vila de Cumuruxatiba a cidade de Prado; deste,
segue pela referida faixa de dominio, na margem direita, no sentido 4 cidade de Prado, até o
ponto P-10A de coordenadas geograficas aproximadas 17¢7°18,20" S e 39212°25,01" WGr.,
situado no cruzamento com uma estrada secunddria; deste continua pela referida faixa de
dominio, na margem direita, ainda no sentido a cidade de Prado, até o ponto P-11 de
coordenadas geogrificas aproximadas 1797°37.44" S e 39921213717 WOGr., situado na
confluéncia da estrada municipal com o Cérrego da Bica; deste, segue pela margem esquerda
do referido corrego, a jusante, até o ponto P-12 de coordenadas geogrificas aproximadas
17¢7'47,92" § e 39211°58,76" WGr., situado na foz do referido corrego com o Oceano
Atlantico; deste, segue pela Orla Maritima, no sentido geral sul, em alguns trechos segue por
falésias, até o ponto P-13 de coordenadas geogrdficas aproximadas 17¢12'58.36" S e
359212°52,33" WGr., situado na foz do Rio das Ostras; deste, segue por linha seca até o ponto
P-14 de coordenadas geogrificas aproximadas 17212°56,64" S e 30213'56,28" WGr., situado
no cruzamento da estrada municipal, gue liga a cidade de Prado com a Vila de Cumuruxatiba
e uma estrada secundéria; deste, segue pela referida estrada secunddria, limite com uma drea
de reflorestamento, até o ponto P-15 de coordenadas geograficas aproximadas 17212'57,02
S e 3913'55 80" WGr., situado no entroncamento de estradas secunddrias; deste, segue pela
estrada da direita até o ponto P-16 de coordenadas geograficas aproximadas 17212°85,17" S
e 39¢13'57 53" WGr., situado na margem da estrada secunddria; deste, segue pela referida
estrada, sentido geral norte, até o ponto P-17 de coordenadas geogrificas aproximadas
17911'24,83" S e 319213'58,90" WGr,, situado em um entroncamento de estradas secundarias;
deste, segue por linha seca até o ponto P-18 de coordenadas geogrdficas aproximadas
1799'57,61" S e 39213°58, 98" WGr., situado na margem direita de um cdrrego secundario sem
denominagdo e formador do Rio Japara Grande; deste, segue pela margem do referido
cérrego, a montante, até o ponto P-19 de coordenadas geograficas aproximadas 17¢4'55, 74"
S e 39214'7,20" WGr., situado na confluéncia com outro cdrrego sem denominacdo; deste,
segue por linha seca até o ponto P-20 de coordenadas geogrificas aproximadas 17¢9'52 62"
5 e 39914°23 83" WGr., situado na margem de uma estrada secunddria; deste, segue pela
referida estrada, sentido geral sudoeste, até o ponto P-21 de coordenadas geogrificas
aproximadas 1729°54,09" S e 39914'25,29" WGr., situado na margem da referida estrada;

deste, segue por linha seca até o ponto P-22 de coordenadas geogrificas aproximadas

1729'50,00" S e 39214'43,63" WGr., situado na margem direita de um cérrego secundério e
formador do Rio Japara Mirim; deste, segue por linha seca até o Ponto-114 de coordenadas
geograficas 17¢9'15,29" S e 39914'36,37" WGr., localizado na margem do Rio Japara ou Japara
Mirim, ponto comum com limite do Pargue Nacional do Descobrimento (PMND); segue por uma
linha seca até o Ponto-113 de coordenadas geograficas 1727714,18" S e 39215'02,64" WGr.,
limite do Parque Macional do Descobrimento; deste, segue por linha seca até o ponto P-23 de
coordenadas geogrificas aproximadas 17°6'33,88" S e 30215°8,02" WGr., situado na
confluénela do Rio do Peixe Grande e um afluente; deste, segue por linha seca até o ponta P-
24 de coordenadas geogrdficas aproximadas 1724°31,43" S e 39214'43 81" WGr., situado na
margem do Rio da Imbaguaba; deste, segue por linha seca até o Ponto-83 de coordenadas
geograficas 1724’4, 47" S e 39214°37 94" WGr., situado no limite com o Parque MNacional do
Descobrimento; deste, segue por vérias linhas secas, passando pelos seguintes pontos com
suas respectivas coordenadas geogrificas, limitando com o Pargue Nacional do
Descobrimento: Ponto-82, 1703'44,917 Se 39214'3592" WGr.; Ponto -81, 1793'40,41"
$39214'44,27" WGr.; Ponto -80, 1793°19,91" S e 39214°42,28" WGr.; Ponto-79, 1722°32,98" S
e 39213'49,86" WGr.; Ponto-78, 1792°0,47" S e 35914'25,88" WGr.; Ponto-77, 1721°30,50" S e
39214'20,64" WGr.; Ponto-76, 1791'22,52" § e 39214'9,72" WGr.; Ponto-75, 1790'52,30" S e
35214°21,67" WGr.: Ponto-74, 1720°48,24” S e 39214'56,97" WGr.; Ponto-73, 17¢1°10,77" S e
39215'21,05" WGr.; Ponto-72, 17¢1'0,48" § e 39¢15'36,57" WGr.; Ponto-71, 1720'58,22" S e
30215'59,34"WGr.; localizado na margem direita de um cdrrego sem denominacdo, limite do
Pargue Nacional do Descobrimento; deste, segue pela margem do referido corrego, a jusante,
até o Ponto-70 de coordenadas geograficas 1720°34,57" S e 39215°36,86" WGr., localizado na
margem do referido cdrrego, limite do Parque Nacional do Descobrimento; deste, segue por
linha seca até o Ponto-69 de coordenadas geograficas 1720°17,12" S e 3991544 86" WGr.,
limite do Pargue Nacional do Descobrimento; deste, segue por varias linhas secas, passando
pelos proximidades da Vila Brasllia; deste, segue pela referida orla, sentido geral sul, até o
ponto P-04 de coordenadas geograficas aproximadas 1724'58,84" S e 39210°48,63" WGr.,
situado na barra do Rio Peixe Grande; deste, segue pela margem esquerda do referido rio, a
maontante, até o ponto P-05 de coordenadas geograficas aproximadas 1724'51,14" S e
38211'07 87" WGr., situado no cruzamento do referido rio com uma estrada secundaria;
deste, segue por linha seca até o ponto P-06 de coordenadas geogrificas aproximadas

1795'31,27" Se 39211'7 16" WGr., situado na margem esguerda do Rio Peixe Pequeno; deste,

segue por linha seca, cruzando o referido rio até o ponto P-07 de coordenadas geograficas
aproximadas 1725'55,44" § e 39211°7,15" WGr., situado na faixa de dominio de uma estrada
municipal; deste, segue pela referida faixa de dominio até o ponto P-08 de coordenadas
geograficas aproximadas 1796°42 80" S e 39211730,30" WGr., situado em um cruzamento com
uma estrada secundaria; deste, segue em por linha seca até o ponto P-09 de coordenadas
geograficas aproximadas 1796°46,06" S e 39211734,06" seguintes pontos com suas respectivas
coordenadas geograficas aproximadas: P-25, 1721°'19,57" S e 39°16'44,35" W Gr,; P-26,
1781°37, 44" S @ 39217°10,93" WGr,; P-27, 1792°24,00" S e 39918'17,33" W Gr,; P-28,
1782'48,52" § e 39919°5,33" WGr,; P-29, 1722'17,50" § e 39919'27,20" WGr,, situado na
margem direita de um cdrrego secundério, formador do Rio do Queimado; deste, segue pela
margem do referido cérrego, a montante, até o Ponto-22 de coordenadas geogrificas
1722'18,18" S e 39919°59,28" WGr., situado na margem direita de um cdrrego sem
denominagdo e afluente do Rio do Queimado, limite com o Parque Nacional do
Descobrimento; deste, segue pela margem do referido cdrrego, a montante, até o Ponto -23
de coordenadas geograficas 1780'54,57" S e 30¢21'19 13" WGr,; deste, segue por vdrias linhas
secas, passando pelos seguintes pontos com suas respectivas coordenadas geogrificas,
limitando com o Pargue Macional do Descobrimento: Ponto -24, 1720'58,35" S e 39222'11,54"
WGr.; Ponto -25, 1790°45,97" S e 39222°53,85" WGr.; Ponto -26, 1790°52,01" § e 39223'9,67"
WGr.; Ponto -27, 1720°44 97" 5 e 399223'21,16" WGr.; Ponto -28, 1720°38,07" 5 e 39223'22 34"
WGr.: Ponto -29, 1790°25,96" § e 39823'9,09" WGr.; Ponto -30, 1720°3,01" § e 39¢23'11,30"
WGr.; Ponto -31, 16959°43,74" § e 3992333 17" WGr., localizado na margem de uma estrada
vicinal, limite do Pargue Nacional do Descobrimento; deste, segue pela margem da estrada
passando pelos seguintes pontos com suas respectivas coordenadas geograficas, limitando
com o Pargue Nacional do Descobrimento: Ponto -32, 16959727, 83" S e 39923'25,65" WGr.;
Ponto-33, 16259°15,36" S e 3922311 56" WGr,; Ponto-34, 16955'12 30" Se 35223'2, 76" WGr,;
Ponto -35, 16859"18,56" S e 39¢22'58,33" WGr,; situado na margem da referida estrada; deste
segue por linha seca até o Ponto-37 de coordenadas geograficas 16859°'42,01" S e
30022'16,31" WGr., deste, segue por linha seca até o Ponto-38 de coordenadas geogrificas
16258'38,69" S e 39221'39, 63" WGr., localizado na margem de uma estrada vicinal; deste,
segue pela referida estrada, passando pelos seguintes pontos com suas respectivas
coordenadas geogrdficas, limite com o Parque Nacional do Descobrimento: Ponto-35,

16958'45,16" § e 33921'27,39" WGr.; Ponto-40, 16958'47,20" § e 39921'8,96” WGr,; deste,



segue ainda pela referida estrada até o ponto P-30 de coordenadas geograficas aproximadas
16958'47,44" S e 3921918 30" WGr.; deste, continua pela referida estrada até o ponto P-31
de coordenadas geogrificas aproximadas 16959°4,28" S e 39918°17,91" WGr., situado na
confluéncia da estrada com um cérrego sem denominacdo, afluente do Rio Cahy; deste
continua pela referida estrada até o ponto P-32 de coordenadas geogrificas aproximadas
169259'11,67" S e 39¢18'14,60" WGr., situado em um entroncamento; deste, segue a esquerda,
ainda pela referida estrada, até o ponto P-33 de coordenadas geograficas aproximadas
16958'48,67" S e 39216°53,26" WGr., situado na margem da referida estrada; deste, segue por
linha seca até o ponto P-34 de coordenadas geograficas aproximadas 16957°27,34" S e
309216'44,19" WGr., situado na margem de uma estrada vicinal; deste, segue por linha seca
até o ponto P-35 de coordenadas geogrdficas aproximadas 16957'1,62" S e 39916'41,32"
WGr., situado no limite do Projeto de Assentamento Santa Luzia/Trés Irmdos; deste, segue
por varias linhas secas, passando pelos seguintes pontos com seus respectivas coordenadas
geograficas aproximadas, limitando com o Projeto de Assentamento Santa Luzia/Trés Irmdos:
P-36, 16956'21,19" S e 39216'27 91" WGr.; P-37, 16956'20,43" 5 e 39216'36,47" WGr.; P-38,
16956'23,03" Se 392156'38,31" WGr,; P-39, 16956'18,91" § e 39216'47,14" WGr., situado na
margem de uma estrada vicinal e limite com o Projete de Assentamento Santa Luzia/Trés
Irmdos; deste, segue por varias linhas secas, passando pelos seguintes pontos com seus
respectivas coordenadas geograficas aproximadas, limitando com o Projeto de Assentamento
Santa Luzia/Trés Irmdos: P-40, 16956'11,94" S e 39216'45,00” WGr.; P-41, 16955'58,66" S e
359216'43,35" WGr,; P-01, inicio da descricdo deste perimetro.

§2¢ A Base cartografica original utilizada fol: MI-2316 (Monte Pascoal) e MI-2356
(Prado), Fonte IBGE, referenciadas ao Datum Carrego Alegre e reprojetada para SIRGAS 2000.

§ 32 As coordenadas geograficas citadas neste memorial descritivo sdo
referenciadas ao Datum Horizontal SIRGAS2000.

§ 42 As coordenadas geogrificas do Pargue Macional do Descobrimento (Decreto
de 05 de junho de 2012 — que Dispbe sobre a criagdo e a ampliagdo do Parque Macional do
Descobrimento, no municipio de Prado, estado da Bahia, e dd outras providéncias), que sdo
comuns a drea citada neste memaorial descritive, foram referenciadas ao Datum Horizontal
SIRGAS2000. (nomenclatura dos pontos: Ponto-NNN).

Art. 2¢ A Fundagdo Macional dos Povos Indigenas promovera a demarcacdo
administrativa da Terra Indigena ora declarada. para posterior homologacdo pelo Presidente

da Republica, nos termos do art. 19, § 1%, da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1573, e do
art. 5% do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor sete dias apds a data de sua publicagdo.

A Presidéncia da FUNAI, entdao, em 10/10/2025, encaminhou (OFfCIO N°
1650/2025/PRES/FUNAI) o processo administrativo da Terra Indigena Comexatiba ao
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), enfatizando:

1. Trata-se do processo de identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Comexatiba, de ocupacio
tradicional do Povo Pataxo, situada no municipio de Prado, estado da Bahia, com superficie aproximada de 28.077
hectares e perimetro também aproximado de 129 km.

2. Os estudos de identificagiio e delimitacdo da terra indigena foram aprovados por esta autarquia por meio
do Despacho Funai-Pres. n® 42, de 22 de julho de 2015. As contesta¢cdes administrativas apresentadas ao procedimento
foram devidamente analisadas e consideradas improcedentes pela Coordenacdo-Geral de Identificagdo e Delimitagdo e
pela Procuradoria Federal Especializada junto a Funai (PFE-Funai).

3. Remetidos os autos para analise quanto a regularidade do processo e existéncia de eventuais obices ao
seu regular prosseguimento, a PFE-Funai se manifestou por meio do Despacho n® 00058-2025-CONSULTIVO
FUNDIARIO-PFE-Seq. 126 (9224667), comunicando informacio antecipada pela Equipe de Matéria Finalistica da 1
Regido quanto a auséncia de obices judiciais para o regular seguimento do processo, dada a urgéncia do caso destacada
pela Diretoria de Demarcagdo de Terras Indigenas-Didem, bem como por ja restarem findas as andlises juridicas
individuais realizadas pela PFE-Funai nas 152 (cento e cinquenta e duas) impugnac¢des apresentadas ao procedimento
demarcatorio, concluindo em todos os pareceres € despachos de aprovagdo respectivos pelo preenchimento dos
requisitos constitucionais e legais do processo de demarcagdo da Terra Indigena Comexatiba.

4. Dessa forma, considerando que o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Comexatiba demonstra a ocupacdo tradicional continua do Povo Pataxé na regido identificada, ndo se
verificando qualquer impedimento administrativo, e diante da higidez processual atestada pela PFE-Funai, remetemos
0s autos para apreciacio do Ministério dos Povos Indigenas, contendo Minuta da Portaria Declaratoria da TI
(9225286), e encaminhamos os 152 procedimentos de contestacdo abaixo arrolados para fins de remessa ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, a quem compete a expedicfio da Portaria Declaratoéria da terra indigena.



E, por fim, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), em 21/10/2025, enviou
(Oficio n. ° 6653/2025/MPI) o processo administrativo ao Ministério da Justica e
Seguranc¢a Publica (MJSP) a quem cabe declarar a posse permanente da Terra Indigena
Comexatiba, em Prado-BA, ao Povo Pataxo. E o fez nos seguintes termos:

(...)

3. Remetidos os autos para analise quanto a regularidade do processo e existéncia de
eventuais Obices ao seu regular prosseguimento, a PFE-Funai se manifestou por meio
do Despacho n° 00058-2025- CONSULTIVO FUNDIARIO-PFE-Seq. 126
(9224667), comunicando informacdo antecipada pela Equipe de Matéria Finalistica
da 1* Regido quanto a auséncia de oObices judiciais para o regular seguimento do
processo, dada a urgéncia do caso destacada pela Diretoria de Demarcagdo de Terras
Indigenas da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, bem como por ja restarem
findas as analises juridicas individuais realizadas pela PFE-Funai nas 152 (cento e
cinquenta e duas) impugnagdes apresentadas ao procedimento demarcatorio,
concluindo em todos os pareceres e¢ despachos de aprovacdo respectivos pelo
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais do processo de demarcacdo da
Terra Indigena Comexatiba (grifos no original).

(..

5. Dessa forma, considerando tratar-se de tematica de elevada relevancia para este
Ministério, essencial ao cumprimento de sua missdo institucional de promogdo e
protecao dos direitos dos povos indigenas, e com o propdsito de assegurar a adequada
tramitacdo dos processos, em observancia aos prazos e¢ procedimentos estabelecidos
pelo Decreto n® 1.775/1996, tendo sido demonstrada a ocupacio tradicional
continua do Povo Pataxé na regido identificada, sem que se verifique qualquer
impedimento de natureza administrativa, e diante da higidez processual atestada
pela PFE/Funai, encaminho a Vossa Exceléncia os presentes autos, com proposta
de emissido da Portaria Declaratéria da Terra Indigena Comexatiba, de
ocupacao tradicional do Povo Pataxo, situada no municipio de Prado, Estado da
Babhia. (os grifos ndo constam no original).

2. As Terras Indigenas e a inexisténcia de Marco Temporal. O Julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 1031)

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1031/STF (RE 1017365), fixou,
em amplo debate e de forma indiscutivel, que nio existe um marco temporal a definir o
conceito de terras tradicionalmente ocupadas.

A decisdo do STF, a ocasido, fixou teses de repercussiao geral, cabendo
colacionar aquelas que se amoldam a Terra Indigena (TI) em exame, TI Comexatiba:

(..)

I - A demarcacio consiste em procedimento declaratorio do direito originario
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na



ocupac¢io das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas
utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua
reproduciio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes, nos
termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional;

IIT - A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuraciao do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacao da Constituigdo;

(..)

VII — E dever da Uniao efetivar o procedimento demarcatério das terras
indigenas, sendo admitida a formacdo de areas reservadas somente diante da

absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem constitucional de

demarcacdo, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena,
buscando-se, se necessario, a autocomposi¢do entre 0s respectivos entes
federativos para a identificacdo das terras necessarias a formagdo das dareas
reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse publico e a paz social, bem
como a proporcional compensa¢do as comunidades indigenas (art. 16.4 da
Convengdo 169 OIT — Organizagao Internacional do Trabalho);

E para além das teses fixadas pela Corte Suprema é valido registrar, para que
jamais sejam esquecidos, sobretudo pelo Poder Executivo, alguns trechos de relevo do
voto do Ministro Relator EDSON FACHIN, rememorando a trajetoria indigena no Brasil:

(...)

E, mais importante que o equacionamento juridico da questdo, esta em
julgamento a tutela do direito a posse de terras pelas comunidades indigenas,
substrato inafastavel do reconhecimento ao proprio direito de existir dos povos
indigenas, como notoriamente se observa da historia dos indios em nosso Pais.

A dramdtica trajetoria da questdo indigena no Brasil estd bastante
documentada pela literatura, e mesmo pela historia judicial, uma vez que desde
ha muito os Tribunais apreciam causas relativas a matéria.

Como ja assentei ao apontar a relevancia da controvérsia, ja quando do inicio do
dominio portugués, milhares de indigenas ja ocupavam as terras posteriormente
declaradas como publicas, com seus distintos modos de vida, e passaram por
notorio processo de dizimacdo e tomada violenta das terras pelos ocidentais,
dentro do longo processo de migragdo ao interior e ocupagdo da totalidade do
que hoje conhecemos como territorio nacional.

De igual modo, o Ministro Relator relembrou o quanto o direito dos indigenas as

suas terras esteve previsto na legislacdo brasileira desde o Alvarda Régio de 1680, passando




pela Lei de Terras de n® 601/1850, no artigo 24, § 1° do Decreto n° 1318/1854. Em termos
constitucionais, complementa o Ministro do STF, “a Constituicao Federal de 1934 foi a

primeira a consagrar o direito a posse de suas terras, disposicao repetida em todos os textos
constitucionais posteriores, sendo entendimento pacifico na doutrina que esse
reconhecimento constitucional operou a nulidade de pleno direito de qualquer ato de
transmissdo da posse ou da propriedade dessas dreas a terceiros”.

As dificuldades atuais dos indigenas também foram rememoradas:

(..)

Como informam a Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil — APIB e o
Conselho Indigenista Missionario — CIMI, admitidos no feito na qualidade de
amici curiae, 0 Brasil possui hoje, de um total de 1.298 terras indigenas, 829

demarcac¢des ndo finalizadas, ou sequer iniciadas (eDOC 591), circunstiancia que

coloca muitas comunidades em situacdo de penuria e de negacao de direitos
basicos, como alimentagdo, saude e moradia digna, além de ver negada a
tutela estatal para protecio de seu patriménio e de suas vidas.

As graves situagdes que estampam os jornais diariamente, relatando ameacas
continuas de doencas, violéncias, invasdes, contaminaciao de aguas e terras,
intimidacdes, negativa de atencio aos indios em terras nio demarcadas ou em
ambiente urbano, além da notoria redugdo or¢camentaria da FUNAI, com a
consequente mitigacdo de sua atuagdo por auséncia de verba e de pessoal, fazem
com que a questido indigena no Brasil consista em tema de relevancia

emergencial, a exigir urgente atuacio publica para garantir a sobrevivéncia e

o respeito 20 modo de vida dos indigenas em nosso Pais.

(..)

Por um lado, se ¢ certo que as graves tematicas imbricadas no tratamento legal e
administrativo conferidos aos indigenas ndo se esgota em assegurar a posse desses
territorios — haja vista os riscos de invasdes, garimpos, retiradas ilegais de
madeiras, além da sempre complexa prestacio de servicos publicos basicos as
comunidades em terras ja regularizadas — de outra parte ¢ preciso ressalvar que

a protecdo possessoria converte-se no patamar minimo para a tutela dos direitos

fundamentais dos indios e de suas comunidades.

(..)

Logo, ndo se pode atribuir ao Supremo Tribunal Federal qualquer
justificativa para a nao emissdo da Portaria Declaratoria e do Decreto Homologatorio
da Terra Indigena Comexatiba. Afinal, a Corte Suprema ja fixou as teses suficientemente

claras em decisdo vinculante, sendo a mais recente e que debateu, com profundidade, a

temadtica. Nada ha, portanto, no Poder Judiciario, que impeca a necessaria expediciao dos
atos administrativos pelo Poder Executivo.



E a Lei 14.701, de 20 de outubro de 2023, em nada altera essa realidade em
relacdo ao territorio indigena objeto desta Nota Técnica.

3. Da Lei 14.701/2023. Marco Temporal que, além de contrariar o decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, nao se aplica aos Pataxé

E importante rememorar que a Lei 14.701/2023 prevé o seguinte:

Art. 4° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros aquelas
que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

(..)

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na area

pretendida descaracteriza 0 seu enquadramento no inciso I do caput deste artigo,
salvo o caso de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo conflito
possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatorio
temporal da data de promulgacao da Constituicio Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria judicializada.

§ 4° A cessacdo da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de outubro de 1988,

independentemente da causa, inviabiliza o reconhecimento da &area como

tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste artigo.

A Lei, em face da decisdo do STF no Tema 1031, surge, vale salientar, com
evidente presuncao juris tantum de inconstitucionalidade:

(..) LEIS ORDINARIAS QUE COLIDAM FRONTALMENTE COM A
JURISPRUDENCIA DA CORTE (LEIS IN YOUR FACE) NASCEM COM
PRESUNCAO IURIS TANTUM  DE INCONSTITUCIONALIDADE,
NOTADAMENTE QUANDO A DECISAO ANCORAR-SE EM CLAUSULAS
SUPERCONSTITUCIONAIS (CLAUSULAS PETREAS). ESCRUTINIO MAIS
RIGOROSO DE CONSTITUCIONALIDADE. ONUS IMPOSTO AO LEGISLADOR
PARA DEMONSTRAR A NECESSIDADE DE CORRECAO DO PRECEDENTE OU
QUE OS PRESSUPOSTOS FATICOS E AXIOLOGICOS QUE LASTREARAM O
POSICIONAMENTO NAO MAIS SUBSISTEM (HIPOTESE DE MUTACAO
CONSTITUCIONAL PELA VIA LEGISLATIVA).

(...)

5. Consectariamente, a reversdo legislativa da jurisprudéncia da Corte se revela legitima
em linha de principio, seja pela atua¢ao do constituinte reformador (i.e., promulgacao de
emendas constitucionais), seja por inovacdo do legislador infraconstitucional (i.e., edicao
de leis ordinarias e complementares), circunstancia que demanda providéncias distintas
por parte deste Supremo Tribunal Federal.

(...) 5.2. A legislacio infraconstitucional que colida frontalmente com a
jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presun¢do iuris tantum de
inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador ordinario o onus de
demonstrar, argumentativamente, que a correcio do precedente faz-se necessaria,
ou, ainda, comprovar, lancando mao de novos argumentos, que as premissas faticas



e axioldgicas sobre as quais se fundou o posicionamento jurisprudencial nio mais
subsistem, em exemplo académico de mutagdo constitucional pela via legislativa. Nesse
caso, a novel legislagdo se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso,
nomeadamente quando o precedente superado amparar-se em clausulas pétreas. (...) 12.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2°, da Lei n° 12.875/2013.6 (ADI 5105, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01-10-2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016). (Grifou-se).

E, como cedigco, em 2020 a Suprema Corte voltou a sustentar 0os mesmos

argumentos, reafirmando que o Poder Legislativo é desvinculado das decisdes do STF em

controle abstrato, mas a ultima palavra ¢ do Poder Judiciario. O legislador deve apresentar

elementos novos que justifiquem a necessidade da normatiza¢do. Do contrario, a lei
surge com presunc¢io de inconstitucionalidade:
(...)
A agdo direta de inconstitucionalidade sub judice ndo inibe a atuagdo legislativa
na disciplina da matéria controvertida, mercé de a eficicia geral ndo atingir o
Poder Legislativo por expressa previsdo constitucional (artigo 102, § 2°). E que,
persistindo o vicio, o Judicidrio poder voltar a ser provocado, porquanto nao lhe
cabe a unica palavra acerca do sentido da Constituicdo, mas a ultima —
compreendida nos limites de cada norma impugnada (Larry D. Kramer. Foreword:
We the Court. 115. Harvard Law Review 5, 2001. p. 14).

O que se tem em relacdo a Lei 14.701/2023, portanto, ¢ situagdo que se amolda
perfeitamente a jurisprudéncia do STF. Nesse sentido, diante de Lei promulgada que
confronta com o que decidido pela Suprema Corte, cabe ao intérprete reconhecer como
inconstitucional a Lei 14.701/2023 que veio a regular a tese do marco temporal, pois ao tratar
de matéria vencida no STF, sem trazer elementos ou argumentos novos convincentes, ela vem
a tona com presun¢ao de inconstitucionalidade.

De igual modo, cabe ao Poder Executivo sustentar por decisdo fundamentada que
a Lei, diante da Constituigdo de Republica de 1988 e da decisdo da Suprema Corte, ndo se
aplica a nenhum caso, porquanto inconstitucional.

Nessa trilha, imperioso selar que a Lei 14.701/2023: a) ¢ inconstitucional ao
afrontar a Constituicdo da Republica de 1988 e a propria decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) que reconheceu a inconstitucionalidade do marco temporal e fixou teses de
repercussao geral; b) nasceu com presungao juris tantum de inconstitucionalidade por ter sido
posterior ao julgamento do tema 1031 pela Corte Suprema.

E, para além disso, a Lei 14.701/2023 é absolutamente inaplicavel a Terra
Indigena Comexatiba. Afinal, os indigenas do Povo Pataxd, como detalhada e tecnicamente
demonstrado no processo administrativo, em especial no Relatorio Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitagdo (RCID) e documentos técnicos complementares, todos de
conhecimento do Poder Executivo, foram (e continuam sendo) alvo de esbulho e
expropriacdes violentas ao longo do curso da histéria. Duvida alguma quanto a isso.



Nesse ponto, cumpre rememorar o quanto formalizado pela Diretoria de
Protecdo Territorial (DPT) da FUNAI (OFiCIO N° 1298/2025/DPT/FUNAI):

(..))

Destarte, restou comprovada pelo RCID a permanéncia das familias indigenas
pataxd no territério delimitado desde antes da data de promulgacdo da Carta
Constitucional de 1988 até o presente, fato que afasta, de per se, a
aplicabilidade da tese do marco temporal para fins de caracterizacio da
tradicionalidade da ocupacio indigena.

Deveras, o denominado marco temporal nio tem aplicacio para a Terra
Indigena em exame, porquanto presente a excecio da lei - o esbulho continuo, as

expropriagdes violentas (fatores comprovados nos documentos técnicos validados

reiteradamente, como demonstrado, pelo préprio Poder Executivo federal).

4. Da impossibilidade de aplicacio de elementos processuais previstos na Lei
14.701/2023 aos Pataxo. Irretroatividade.

Os diversos dispositivos outros, da Lei 14.701/2023, também ndo podem
prosperar em relagdo aos casos sob exame, notadamente quanto as afrontas ao Decreto
1.775/1996. Afinal, o Supremo Tribunal Federal ja julgou constitucional o procedimento
demarcatdrio previsto no Decreto 1.775/1996 em diversas oportunidades, tendo reconhecido
que "o contraditorio, no procedimento de demarcagdo de terras indigenas, é regido pelo
Decreto n° 1.775/1996, o qual ndo prevé a participa¢do do interessado em todas as pericias
ou vistorias a serem realizadas. Tal disposi¢do legal, inclusive, ndo entra em confronto com a
Constitui¢do Federal, ja que os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
serdo efetivamente respeitados ao ser concedida ao interessado a oportunidade de contestar
os respectivos resultados” (RMS 34.563, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgamento em 25/05/2018). No mesmo sentido: MS 34.250, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgamento em 05/10/2020; RMS 27.255, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgamento em 24/11/2015; MS 31.100, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgamento em 13/08/2014; RMS 26.212, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgamento em 03/05/2011; MS 24045, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgamento em 28/04/2005. No mais, consabe-se, a Lei ndo pode retroagir.

O artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica dispde que: “a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. O artigo 6°, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, por seu turno, estampa que: “a
lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”. O que se aplica, entdo, ¢ o principio da irretroatividade da lei

nova. Nesse sentido, a previsdo da lei 14.701/2023 quanto a sua retroatividade, sob pena de
nulidade do processo demarcatdrio, afronta o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao.

E o direito indigena, como previsto no artigo 231 da Constituicio é um
direito declarado e, por isso mesmo, é mais que um direito adquirido. Ele é um direito



preexistente. Portanto, a Lei ndo retroage para prejudicar um direito que ¢ anterior a qualquer
outro — teoria do indigenato (vide julgado no Tema 1031).

Nesse sentido ja se manifestou o STF no Tema 1031 (acérddo publicado em
15.02.2024. Rel. Min. Edson Fachin): 42. Tendo, inicialmente, como seu substrato de
autoridade a natureza material das normas prescritas na Lei Fundamental, tomava por
empréstimo a carga valorativa que se atribuia ao conteido da norma concebida como verdade
universal, posto que oriunda do direito natural, revelado, preexistente, e apenas
reconhecido e declarado no Texto Constitucional.

O direito indigena ndo apenas é um direito adquirido que seria impassivel de
receber a carga retroativa da Lei 14.701/2023. Ele vai além. Ele é um direito natural,
preexistente. E um direito reconhecido e declarado. Se assim de fato é, nenhuma Lei pode

retroagir em face desse direito inato, sob pena de grave afronta ao art. 5°, inciso XXXVI e art.

231 da Carta de 1988 e ao proprio processo cultural dos povos originarios.

E, em soma, a aprovacdo pela Fundacao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI
do Relatdrio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo — RCID (publicado no Diario
Oficial da Unido em 27/07/2015 e no Diario Oficial do Estado da Bahia em 15/08/2015),
comprovando a tradicionalidade da ocupacdo dos Pataxd, e demais documentos técnicos
finalizados em momento anterior a promulgacdo da Lei 14.701/2023, se constitui em ato
juridico perfeito, o que impede, também, a retroatividade da lei, nos termos do artigo 5°,
inciso XXXVI e artigo 231 da Carta de 1988 — ademais de que o préoprio direito declarado
dos indigenas se constitui em ato juridico constitucional perfeito.

A defini¢ao no Tema 1031/STF da repercussao geral (RE 1017365) e, por isso
mesmo dotado de efeito vinculante e eficacia erga omnes, fez coisa julgada material em
relacdo ao conceito de territdrios de ocupagdo tradicional indigena. Logo, por mais esse
motivo a Lei 14.701/2023 nao retroage, pois nao pode retroagir.

5. O Brasil e sua responsabilidade no cenario internacional em relacdo aos
Povos Indigenas. Organizacio das Nacoes Unidas (ONU). Comissiao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). COP30

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ha muitos anos, tem acompanhado a
situacdo dos Povos Indigenas no territorio brasileiro. Os Relatorios de Missio ao Brasil pela
Relatoria Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas? sio elucidativos. Em 20093, o
Relator James Anaya, apresentou 23 recomendagdes. Dentre elas a Recomendacao 90 afirma
que “as autoridades federais, estaduais e locais sdo recomendadas a tomar medidas mais
coordenadas para garantir a seguranca dos individuos e comunidades indigenas e a
protegdo de suas terras, em consulta com eles, especialmente em dreas com alta incidéncia
de violéncia. As autoridades devem garantir que as pessoas que cometeram crimes contra
individuos indigenas sejam rapidamente levadas a justica”. A frente, em 2016, apds sua visita

2 https://docs.un.org/en/A/HRC/53/38/Add. 1
3 https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FBRA
%2FCO%2F2&Lang=en
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oficial ao Brasil, a Relatora Especial sobre os Direitos dos Povos Indigenas* manifestou
preocupacdo com graves violagdes de direitos humanos contra os Povos Indigenas. Ela
destacou a falha do Estado em proteger as terras indigenas contra a mineragdo ilegal e
recomendou acdes concretas para garantir a protecio ambiental das terras indigenas e
de seus recursos naturais. Nesta ocasiao foram emitidas 28 recomendacoes ao Brasil.

E assim também o é quanto a Revisdo Periédica Universal 3. No que tange as
recomendacoes aceitas pelo Brasil, durante os ciclos da Revisdo Peridodica Universal, em

matéria de Povos Indigenas, ao todo sdo 120 recomendacdes. A exemplo da recomendagao
recebida pelo Brasil em 2022 (4° Ciclo’), a saber, "Concluir os processos pendentes de
demarcacio de terras, rejeitar a tese do ‘marco temporal’ e garantir que os Povos
Indigenas sejam protegidos de ameacas, ataques e despejos forcados”.

Outros exemplos:

e Recomendacao 149.275 (2022): Fortalecer o processo de demarcacdo das terras de

povos indigenas e comunidades quilombolas e garantir a plena participacdo de povos

indigenas nas medidas legislativas e administrativas que os afetam;

e Recomendacdo 149.273 (2022): Promover os direitos constitucionais dos povos

indigenas, retomando sem demora o processo de demarcacdo de suas terras alocando

recursos financeiros e humanos suficientes para protegé-los, bem como fortalecendo

de forma sustentavel instituicoes-chave como a FUNAI;

e Recomendacao 149.270 (2022): Tomar medidas decisivas para acabar com a invasao

das terras indigenas e garantir o exercicio dos direitos coletivos dos povos indigenas a

suas terras, assim como todos os outros direitos dos povos indigenas;

e Recomendaciao 149.259 (2022): Retomar imediatamente a demarcacao de terras

indigenas conforme prescrito pela Constituicdo brasileira, sem impedimentos

legislativos, e garantir a protecdo dos territorios demarcados contra invasoes,
mineracio ilegal e grilagem de terras;

e Recomendacido 149.258 (2022): Acelerar a implementacdo da demarcacdo de terras

em conformidade com a Constituicdo de 1988 e proteger as terras demarcadas

contra invasoes e degradacio, especialmente o desmatamento;

e Recomendacao 149.257 (2022): Proteger os povos indigenas contra ameacas e

ataques e garantir seu direito a terra, em particular retomando e completando os

processos de demarcacao de terras, fornecendo recursos adequados para a Fundagao

4 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2FC
%2FBRA%2FCO%2F18-20&Lang=en

5  https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2{C
%2164%2fCO0%2f2&Lang=en

6  https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2{C

%21304%2fAdd.11&Lang=en

https://docs.un.org/en/A/HRC/33/42/Add.1>.Acessos: 28 Mar. 2025.
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Nacional do Indio, reconhecendo plenamente as Consultas Auténomas e Protocolos de
Consentimento, e fortalecendo Ordens de Protecao da Terra;

e Recomendacdo 149.35 (2022): abster-se de aprovar legislagdo que enfraquegam a
protecao legal de terras indigenas e quilombolas, reservas ambientais e outras areas

ambientalmente protegidas.

O panorama geral das recomendacdes emitidas ao Estado brasileiro sobre os
direitos dos Povos Indigenas ¢ igualmente revelador.

Os procedimentos especiais da ONU emitiram um total de 108 recomendacdes

especificamente aplicadas aos direitos dos Povos Indigenas. 126 recomendacdes foram

emitidas por 6rgdos de tratado e 120 pela Revisdo Periddica Universal.

E, dessa forma, totaliza-se 354 recomendacoes sobre os direitos dos Povos
Indigenas, emitidas pela ONU e direcionadas ao Estado brasileiro.

Cabe destacar as recentes recomendag¢oes da Relatoria Especial da ONU sobre
Defensores de Direitos Humanos, datadas de 20258, a saber:

e Recomendagio 112

A Relatora Especial recomenda que o Governo e os 6rgaos relevantes dos estados
da Bahia, Para ¢ Mato Grosso do Sul:

(a) Priorizem, com urgéncia, as investigacdes sobre assassinatos € ameagas contra
defensoras/es de direitos humanos, garantindo que as/os responsaveis sejam
levadas/os/es a justica e que todas/os/es defensoras/es de direitos humanos em
situacdo de risco recebam protecao eficaz e adequada;

(b) Facilitem, na maxima medida possivel, a demarcacao e titulacdo de terras
indigenas, quilombolas e de outros/as/es povos tradicionais, incluindo a revisao
da legalidade de todas as concessOes existentes concedidas a empresas que
afetem essas terras, garantindo sua conformidade com a Convencao da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (N° 169).

e Recomendacio 106

A Relatora Especial recomenda que o Ministério da Justica e Seguranca Publica:

(a) Priorize com maxima urgéncia, em estreita colabora¢ao com o Ministério
dos Povos Indigenas e 6rgaos relevantes, a demarcacio de terras indigenas;

(b) Emita, em consulta com defensoras/es de direitos humanos e a sociedade civil,
protocolos sobre:

8  <https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g10/115/20/pdf/g1011520.pdf?OpenElement >.Acesso: 28 Mar.
2025.
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(1) Treinamento obrigatdrio para as forcas policiais sobre defensoras/es de
direitos humanos;

(i1) Investigacdao de crimes supostamente cometidos contra defensoras/es de
direitos humanos, garantindo que a retaliacdo por seu ativismo em direitos
humanos seja considerada como um possivel motivo para os crimes
cometidos contra elas/es;

(c) Considere o desenvolvimento de legislacdo especifica sobre o uso da forca
pelas forcas policiais, em conformidade com os Principios Basicos sobre o Uso da
Forca e de Armas de Fogo por Autoridades Responsaveis pela Aplicacao da Lei e
0 Codigo de Conduta para Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei.

E nao ¢ diferente quanto a questdo do Marco Temporal. Deveras, quatro 6rgaos
de tratados das Nacoes Unidas ja recomendaram inequivocamente que o Estado brasileiro

rejeitasse e interrompesse a aplicacdo e a institucionalizacdo da tese do Marco Temporal e

continuasse 0 processo de demarcacdo de seus territorios tradicionais. Esses organismos

incluem o Comité para a Eliminacdo da Discriminacio Racial®, Comité de Direitos
Humanos!?, Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais!! e, mais recentemente o
Comité para a Elimina¢io da Discriminacio contra as mulheres'?. O Estado brasileiro,
repise-se, inclusive aceitou uma recomendacdo de rejeicao da tese feita pela Noruega, em
novembro de 2022, durante o 4.° Ciclo da Revisdo Periddica Universal da ONU!.

De igual modo, ¢ especificamente sobre a atual retomada do debate em torno
da tese no Brasil por meio da Lei 14.701/2023, expressaram suas preocupagdes o

Representante Regional para o Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH) na América do Sul, Jan Jarab'4, e os seguintes relatores
especiais: sobre os direitos dos Povos Indigenas!>, sobre formas contemporineas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia relacionada'®, e, conjuntamente, as relatorias
sobre o Direito Humano a um Meio Ambiente Limpo, Saudével e Sustentivel, sobre
Mudangas Climadticas e sobre toxicos e direitos humanos!'’.

9 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/10WIHNCqyp3nB5yXgRZisSWROPuwEegKA/view?
usp=sharing>. Acesso: 04 Abr. 2025.

10 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1-bk932p-Sz6evgIbCSPWHiwKm7QI11QJ/view?
usp=sharing>. Acesso: 04 Abr. 2025.

11 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1jByNMUoHVx2ClwpvES5Z2kca9L6dR4Vux/view?
usp=sharing>. Acesso: 04 Abr. 2025.

12 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1 VKOU7RX4UPHs4qwQxPQnHPNNIOWtPbS5h/view?
usp=sharing>. Acesso: 04 Abr. 2025.

13 Disponivel em: <https://cimi.org.br/2023/08/alerta-congresso-nacional-viola-recomendacao-da-rpu-sobre-o-
marco-temporal/>. Acesso: 04 Abr. 2025.

14 Disponivel em: <https://acnudh.org/pt-br/comentario-do-chefe-da-onu-direitos-humanos-para-a-america-
do-sul-jan-jarab-sobre-a-retomada-do-debate-em-torno-da-tese-do-marco-temporal-no-brasil/>. Acesso: 04
Abr. 2025.

15 Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/07/brazil-must-protect-indigenous-peoples-
lands-territories-and-resources-says>. Acesso em: 04 Abr. 2025.

16 Disponivel em: <https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/racism/sr/statements/20240816-
eom-stm-brazil-sr-racism.pdf>. Acesso em: 04 Abr. 2025.

17 Disponivel em: <https://x.com/SREnvironment/status/1894512155791081860>. Acesso em: 04 Abr. 2025.



A propoésito, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja
recomendou, por diversas vezes, a rejeicio do marco temporal'®. Recentemente, a CIDH
se posicionou duas vezes a respeito da relagdo entre o aumento da violéncia em territorios
indigenas com a vigéncia da Lei 14.701/2023. A primeira manifestacdo se deu 9 de agosto de
2024' e a segunda, elaborada em conjunto com o0 ACNUDH, em 17 de outubro de 20242
Além disso, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ja evidencia a

inconvencionalidade de eventual adocdo de teses como essa pelos Estados americanos?!.

E, por fim, tem-se também os compromissos voluntarios do Brasil perante o
Conselho de Direitos Humanos da ONU. Durante_a eleicdo do Brasil ao Conselho de

Direitos Humanos da ONU, com mandato de 2024 a 2026, o Estado Brasileiro estabeleceu

com relacao aos direitos dos Povos Indigenas, dentre os seus compromissos voluntarios:

- Promover e apoiar iniciativas que fortalecam as condi¢des necessarias para garantir de
maneira efetiva os direitos dos Povos Indigenas, incluindo os processos de demarcacio de

terras, a gestio territorial e ambiental e os mecanismos eficazes de consulta e participacio,
respeitando plenamente os direitos dos Povos Indigenas e em conformidade com a
Constituicido Federal do Brasil?2.

E, além disso, o Brasil ainda se comprometeu a: promover o fortalecimento da
assisténcia médica aos Povos Indigenas, a satide da populagdo negra e o combate ao racismo
estrutural no acesso a saide; acompanhar, com especial atencdo, a situagdo dos ambientalistas
e defensores dos Povos Indigenas e quilombolas e elaborar medidas para sua protecdo; e
apoiar a amplia¢do da agenda relacionada ao direito humano a memoria, a verdade, a justica e
a reparagdo, com vistas a incorporacao das dimensdes raciais e de género, bem como aquelas
relacionadas a situacao das pessoas que vivem em areas rurais € dos povos indigenas.

Cumpre rememorar, também, que a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), em 24 de abril de 2023, outorgou medidas cautelares aos membros do
Povo Indigena Pataxé que vive nas Terras Indigenas Barra Velha ¢ Comexatib4, na
Bahia (Resolu¢ao 25/2023), solicitando ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal
dos membros do Povo Indigena Pataxdé conforme identificados, inclusive de

18 Disponivel em: <https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/219.asp>;
<https://oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp>;
<https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/103.asp>;
<https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2023/REDESCA_visitaBrasil observaciones POR.pdf>.
Acessos em: 04 Abr. 2025.

19 Disponivel em: <https://x.com/CIDH/status/1821932014997574133>. Acesso em: 04 Abr. 2025.

20 Disponivel em: <https://acnudh.org/pt-br/brasil-cidh-e-onu-direitos-humanos-condenam-a-violencia-contra-
os-povos-indigenas-e-instam-o-estado-a-proteger-seus-direitos-territoriais/>. Acesso em: 04 Abr. 2025.

21 No Caso do Povo Indigena Xukuru, em que o proprio Estado brasileiro figurou como réu, a Corte
Interamericana reiterou seu posicionamento de outros casos relacionados a comunidades indigenas,
estabelecendo que a auséncia de posse decorrente de saida involuntaria ndo pode ser considerada como um
obstdculo ao reconhecimento do direito de propriedade coletiva (informagdes disponiveis em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 346 por.pdf>, p. 30, par. 117). J& no Caso
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, a Corte concluiu que o direito de recuperagdo de terras
indigenas permanece indefinidamente no tempo, ndo sendo possivel eventual limitagdo temporal, tendo em
vista que a base espiritual ¢ material da identidade dos povos indigenas ¢é sustentada principalmente por sua
relagdo Uinica com suas terras tradicionais, e que, enquanto tal relagdo durar, o direito a reivindica¢do do
territério permanece vigente (<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_ing.pdf>, p. 74-
75, para. 131-132). Acessos em: 04 Abr. 2025.

22 <https://www.undocs.org/es/A/HRC/39/62>.Acesso: 28 Mar. 2025.



https://www.undocs.org/es/A/HRC/39/62
https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2023/REDESCA_visitaBrasil_observaciones_POR.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/103.asp
https://oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/161.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/219.asp

atos perpetrados por terceiros, levando em consideragdo a pertinéncia
cultural das medidas adotadas;

b) coordene as medidas a serem adotadas com as pessoas beneficidrias e
seus representantes; e

¢) informe sobre as ag¢des adotadas para a investigacdo dos fatos que
motivaram a ado¢@o desta medida cautelar e, assim, evitar sua repeticao.

E absolutamente urgente e essencial, entdo, que o Poder Executivo federal
assine a portaria declaratoria da Terra Indigena Comexatiba (objeto desta Nota Técnica
02/2025) e também Tupinamba de Olivenca, Tupinamba de Belmonte e Barra Velha do
Monte Pascoal (objeto da Nota Técnica 01/2025). E, mais que DECLARAR a posse dos
indigenas sobre seus territorios tradicionais, ¢ também fundamental a adog¢do de medidas
planejadas (e com duragcdo de médio ou longo prazo) para PROTEGER as areas (com
manutengdo de forcas de seguranga especializadas na regido) e para REPARAR os danos
socioambientais, assegurando as mais diversas politicas publicas do Governo Federal em
favor dos povos originarios para que possam viver e se desenvolver, com a adequada
preservacdo ambiental, de forma a contribuir (como sempre contribuiram) com o equilibrio
ecoldgico na Bahia, no Brasil e no Planeta Terra.

Tudo, ainda mais, em se tratando de ano da COP30 (Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2025), em curso no Brasil.

Nesse sentido, imperioso sedimentar que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ou ODS, “sdo um apelo global & aciio para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade””. Com 17 ODS, detalhados em 169 metas, foram
pactuados compromissos e agdes, cabendo destacar:

ODS 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos;

ODS 14. Conservacio e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel;

ODS 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagao da terra
e deter a perda de biodiversidade.

E cristalina a importancia local, regional e global de assegurar territrio aos
povos e comunidades tradicionais. Afinal, com o conhecimento ancestral que possuem,
transmitem e aplicam, sdo absolutamente fundamentais, remarque-se, para a concretizagao da
Agenda Global. O préprio Ministério do Meio ambiente e da Mudanca do Clima?* sela:

Povos e Comunidades Tradicionais conservam a biodiversidade gracas a sua
relacdo com a natureza. Protagonizam, cada vez mais, praticas econdmicas
racionais, por meio de sistemas produtivos baseados na sociobioeconomia (frutas,
6leos, plantas medicinais nativas, etnoecoturismo e outros meios). Desse modo,
contribuem para um novo ciclo de desenvolvimento, sustentavel e promissor para o
Brasil. Representam a garantia de protecao das florestas e a regulacdo do clima, o
respeito a biodiversidade e a manutencgéo da vida globalmente.

23 Informagdes disponiveis em <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso: 26 Fev. 2025.

24 Informagdes disponiveis em <https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais>. Acesso: 28 Jan. 2025.
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As Nacoes Unidas também apresentam igual percepcdo, enfatizando o
quanto povos indigenas e comunidades tradicionais sdo “os melhores guardides das
florestas” na América Latina e no Caribe e como as taxas de desmatamento sio
‘significativamente mais baixas em areas indigenas e de comunidades tradicionais onde
os governos reconhecem formalmente os direitos territoriais coletivos.” No Brasil, nessas
areas tradicionais, quando devidamente regularizadas, o desmatamento ¢ 2,5 vezes menor.
Com efeito, uma das principais conclusdes do relatorio Povos indigenas e comunidades
tradicionais e a governanga florestal, da Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) e do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América
Latina e do Caribe (FILAC) ¢ a de que “melhorar a seguranc¢a da posse desses territorios é
uma maneira eficiente e econdmica de reduzir as emissdes de carbono”?.

Salvador-BA, no curso da COP30 de 2025.

Oficios Estaduais Resolutivos para Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais
do Ministério Publico Federal na Bahia
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25 Informagdes disponiveis em <https://www.cnj.jus.br/direitos-de-indigenas-e-quilombolas-sao-prioridade-nas-metas-do-judiciario-para-
2025/>. Acesso: 28 Jan. 2025.
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