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i
INTRODUCAO

1. Trata-se de parecer juridico emitido em decorréncia de solicitacdo da Secretaria
Estadual desta Procuradoria da Republica, na analise dos recursos interpostos contra a decisao
provisoria que declarou a empresa Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A., CNPJ n°
25.278.459/0005-06, vencedora do Pregdo Eletronico n°. 5/2019, a fim de oferecer-lhe

subsidios no que diz respeito as matérias estritamente juridicas.

2. Em resumo, esta Procuradoria da Republica promoveu licitacdo, na modalidade
pregdo eletronico, para a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
vigilancia armada, mediante terceirizagdo, isto €, com cessdo de mao de obra exclusiva. A fase
interna se desenvolveu regularmente, o edital do certame foi publicado, e, na sessdo publica,
apos encerrada a fase competitiva, a empresa Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A. teve sua

proposta classificada como mais vantajosa.
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3. Entretanto, as empresas licitantes O. S. Servigos de Vigilancia Ltda., Dimivig
Vigilancia e Seguranga Patrimonial Ltda. e Novaseg Seguranga Patrimonial Privado Ltda.,
ainda na sessdo publica, apresentaram inten¢do de recurso contra a decisdo em favor da
empresa Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A. As razdes recursais foram apresentadas

tempestivamente, no prazo legal de 3 (trés) dias tteis.

4. Sinteticamente, os recursos das licitantes podem ser divididos em trés

argumentos distintos:

i) ha erros na proposta da empresa declarada vencedora, tendo se
constatado a supressdo de itens obrigatorios, tais como verbas
trabalhistas incluidas na remuneracdo dos postos dos vigilantes
terceirizados € a auséncia de materiais previstos como insumos

previstos no termo de referéncia;

i) como a empresa surgiu a partir de cisdo de outra sociedade
anonima, ndo poderia ter utilizado atestados anteriores a esta
reestruturagdo empresarial para fins de qualificagdo técnico-operacional

em licitagdo; e

ili) a empresa vencedora teria que ter utilizado, para fins de
habilitacdo, os documentos de qualificagdo de sua filial em Macapé/AP,

e ndo de sua matriz.

5. Apo6s, foi apresentado as contrarrazdes pela empresa Segurpro Vigilancia
Patrimonial S.A., as quais foram consideradas na apreciagdo dos recursos pelo pregoeiro e sua

equipe, sem prejuizo da adogdo dos fundamentos juridicos ja levantados.

6. No mérito das contrarrazdes foi destacado da seguinte forma:
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7. a) Do Recurso da PRIMEIRA RECORRENTE - O S SERVICOS DE
VIGILANCIA:
8. A empresa recorrida SEGURPRO asseverou em relagdo a primeira irresignagao

da recorrente que:

“Os materiais solicitados por for¢a do item 9 do Termo de Referéncia devem
ser fornecidos pela ganhadora, ou seja, quando o objeto ja tiver sido
adjudicado a empresa ora contratada pela Administragdo Publica. Nada do
que fora suscitado pela PRIMEIRA RECORRENTE constitui impedimento
para que o tal fornecimento acontega. Esses materiais possuem carater
auxiliar no desdobramento contratual, ndo devendo — nem podendo — ser
caracterizados em hipdtese alguma como protagonistas da prestacdo de
servigos. Fornecimento de equipamentos X, Y ou Z deriva do cotidiano
do trabalho a ser desenvolvido pela Segurpro a Procuradoria da Republica

no estado do Amapa.”

9. Em relagdo ao argumento de que os atestados de capacidade técnica ndo sdo

habeis a demonstrar a capacidade técnico-operacional da recorrida, por terem origem na sua

cisdo, a empresa SEGURPRO declarou que:

“Com a ocorréncia da cisdo parcial, toda a cultura organizacional da
empresa fora automaticamente transferida as novas figuras,
havendo, em suma, uma divisdo ldégica dos nichos especificos
dentro da companhia originaria com parcelas fundamentais do
elemento subjetivo que sempre fizeram parte da caracteristica
institucional da pessoa juridica Prosegur Brasil, como seu acervo
técnico e operacional — elementos imateriais importantissimos e por
que ndo imprescindiveis — integralmente presentes também na

estrutura da Segurpro Vigilancia Patrimonial.
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[..]

Trata-se de reorganizacdo interna com transferéncia de recursos
humanos (estrutura pessoal), consequentemente de capacidade técnico
operacional, capitalizando isso tudo e permitindo que a empresa mais
nova, a Segurpro Vigilancia Patrimonial, possa utilizar-se da expertise
daquela mais experiente no desenvolvimento de suas atividades. Some-
se a isso o fato de que todos os atestados apresentados dizem respeito a
contratantes cientes e formalmente anuentes da cisdo parcial,
plenamente conhecedores e consentes da criacdo da Segurpro,
bem como atendem plenamente ao periodo de emissdo solicitado no

edital ”

10. Ademais, a recorrida requereu a improcedéncia do recurso e manutencio

integral da decisdo proferida na sessao publica que a declarou vencedora do certame.
11. b) Do Recurso da SEGUNDA RECORRENTE - NOVASEG:

12. A empresa recorrida SEGURPRO asseverou em relagdo a irresignacdo da
recorrente que confundiu “autorizagdo de funcionamento” com a indica¢ao de Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica, afirmando ainda que se deve entender “matriz” como:

“o estabelecimento sede ou principal ao qual estdo subordinados todos
os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias. J& como filial
entende-se o estabelecimento que representa a dire¢do principal sem
poder deliberativo nem executivo. Filiais possuem poderes de
representagdo ou mandato da matriz; por isso a mesma firma ou
denominagdo do estabelecimento principal. Nao se tratam de pessoas

juridicas  diferentes, tdo somente estabelecimentos diversos
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pertencentes & mesma pessoa juridica, de acordo inclusive com a letra

da Instrucao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018 |[...]

[...] foram apresentados em sua integralidade os documentos probantes
de toda a qualificacdo referente tanto a matriz quanto a filial da

Segurpro naquela regido.

[...] E totalmente inveridica a afirmagio realizada pela SEGUNDA
RECORRENTE de que a matriz ndo ¢ “detentora de autorizacdo nesta
regido”, afinal de contas ela mesma afirma com todas as letras que a
filial ¢ “autorizada a funcionar no estado do Amapa CNPJ/MF sob o n°
25.278.459/0008-59”. Quando temos em mente que sao
estabelecimentos, portanto, pertencentes a uma s6 pessoa juridica € que
entdo as alegacdes da empresa Novaseg caem por terra e ndo fazem

sentido algum.”

13. Tendo, por fim, requerido a improcedéncia do recurso e manutengao integral da

decisdo proferida na sessao publica que a declarou vencedora do certame.
14. C) Do Recurso da TERCEIRA RECORRENTE - DIMIVIG:

15. A empresa recorrida SEGURPRO asseverou em relacdo a irresignacao da
recorrente que confundiu “autorizagdo de funcionamento” com a indicagdo de Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica, afirmando ainda que se deve entender “matriz” como:

“o estabelecimento sede ou principal ao qual estdo subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias. J4 como filial entende-se
o estabelecimento que representa a direcdo principal sem poder deliberativo
nem executivo. Filiais possuem poderes de representagdo ou mandato da
matriz; por isso a mesma firma ou denominacdo do estabelecimento
principal. Ndo se tratam de pessoas juridicas diferentes, tdo somente

estabelecimentos diversos pertencentes a mesma pessoa juridica, de acordo
5
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inclusive com a letra da Instru¢do Normativa RFB n® 1.863, de 27 de
dezembro de 2018 [...]

[...] foram apresentados em sua integralidade os documentos probantes de
toda a qualificacdo referente tanto & matriz quanto a filial da Segurpro

naquela regido.

[...]

E totalmente inveridica a afirmagdo realizada pela SEGUNDA
RECORRENTE de que a matriz ndo é “detentora de autorizagdo nesta
regido”, afinal de contas ela mesma afirma com todas as letras que a filial é
“autorizada a funcionar no estado do Amapa CNPJ/MF sob o n°
25.278.459/0008-59".

Quando temos em mente que sdo estabelecimentos, portanto, pertencentes a
uma so6 pessoa juridica é que entdo as alegacdes da empresa Novaseg caem

por terra e ndo fazem sentido algum.”

16. Tendo, ao final, recorrido a improcedéncia do recurso € manutencao integral da

decisdo proferida na sessdo publica que a declarou vencedora do certame.

17. Ato continuo, o Pregoeiro decidiu acerca dos 3 (trés) recursos, por meio dos
Despachos Decisorio 8/2019 (fls. 1767/1775), 9/2019 (fls. 1776/1780) e 10/2019 (fls.
1781/1786), dos quais apenas o recurso da licitante O. S. SERVICOS DE VIGILANCIA
EIRELI foi julgado parcialmente procedente (RETORNO A FASE DE ACEITACAO DAS
PROPOSTAS, para que seja oportunizado a empresa recorrida retificar sua proposta de
acordo com o estabelecido no item 9 do Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo do

Pregao Eletronico n°® 5/2019)

|
DOS EVENTUAIS ERROS NA PROPOSTA
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18. A Lein®. 8.666, de 21 de junho de 1993, ao estabelecer normas gerais sobre as
licitagdes, determina, em seu art. 48, inciso I, a desclassificagdo das propostas que nao
atenderem as exigéncias do instrumento convocatério (incluindo ndo s6 o edital propriamente
dito, mas também seus anexos obrigatdrios, como o termo de referéncia e a planilha de
composi¢cao de custos e formacao de precos, dado que tais documentos constituem parte

integrante do edital e sdo publicados conjuntamente).

19. Contudo, a jurisprudéncia majoritaria reconhece que um erro na proposta pode
configurar tdo somente uma incongruéncia entre o conteido do documento apresentado e a
vontade do licitante. Chama-se, a isso, de vicio de declaragdo: um defeito da proposta,

naturalmente involuntario, que retrata uma situagao de fato diferente da que ocorreu.

20. Nessa linha, o art. 112 do Coédigo Civil, ao tratar dos negocios juridicos em
geral, preceitua que ‘“nas declaracoes de vontade se atendera mais a inteng¢do nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem”. Em tais casos, o formalismo
exacerbado e rigoroso, caracterizado pela interpretagdo literal e apressada do art. 48, inciso I,
da Lei n°. 8.666/1993, deve ser afastado, pois vai de encontro aos principios da eficiéncia (nas
vertentes economicidade e celeridade) e da supremacia do interesse publico, sob a otica da

razoabilidade e da proporcionalidade.

21. No Tribunal de Contas da Unido, vem se diferenciando o erro substancial do

erro formal e do erro meramente material.

22. Um documento terd erro formal quando ¢ produzido de forma distinta da
preceituada em lei ou no edital administrativo, embora atinja seus objetivos, propositos e
finalidades, segundo o principio da instrumentalidade das formas. Nesse caso, o ato podera ser
aproveitado, devendo o pregoeiro, se for o caso, instar o licitante a corrigir o erro constante de

sua proposta inicial para a sua convalidagao.
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23. Dessa forma, para o Tribunal de Contas da Unido, o erro meramente puramente
formal ndo vicia a proposta apresentada pelo licitante: “(...) comnhecer da presente
representa¢do para, no meérito, considerd-la parcialmente procedente, sem que a falha
identificada, entretanto, de natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatorio

questionado neste processo™".

24, De outro lado, o erro material ¢ aquele conhecido vulgarmente como ‘“erro
grosseiro”, isto ¢, o engano de facil percepgdo, que ndo exige qualquer exame, interpretacao
ou estudo aprofundado para a sua identificacdo. Ou seja, qualquer homem médio seria capaz
de apontar a discrepancia existente entre o que estd redigido e o que realmente queria se

expressar.

25. Esse seria o caso, de, por exemplo, haver erro de calculo no valor da proposta,
quando os valores unitarios de cada item da composi¢do do preco estdo corretos € apenas a
somatoria € incorreta. Tal erro também podera (e deverd) ser corrigido, acionando-se a

licitante, sendo indevida a sua desclassificacao:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO
MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A
CLASSIFICACAO DA MESMA.

(TJIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento:
18/11/1999, 3* Turma Civel, Data de Publica¢do: DJU 09/02/2000, Pag, 17)

26. Este entendimento € analdgico ao que ocorre nos processos judiciais em geral,
na medida em que o art. 494, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, permite que o juiz
proceda a corregdo, de oficio, de inexatiddes materiais ou erros de célculos, mesmo apos ter

proferido sentenca.

1 Decisao TCU n.° 757/1997.
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27. Por outro lado, se a empresa licitante tiver deliberadamente ou negligentemente
suprimido parcelas obrigatdrias da remuneragao dos trabalhadores que ocupardo os postos do
servico terceirizado, ou, ainda, deixado de apresentar o preco de determinados insumos
constantes do edital ou termo de referéncia, e isto resultar em um valor global mais baixo que
o normal, havera de se proceder a desclassificacao da proposta, nos termos do art. 48, inciso I,

da Lei n°. 8.666/1993.

28. Este ultimo erro ¢ de natureza grave, e, a priori, torna o documento inadequado
para a competicdo, pois afeta a isonomia entre os licitantes e impacta no valor global da
proposta. Trata-se de erro substancial, que afeta a natureza do negécio, em razdo de incidir
sobre o objeto principal da declara¢ao ou de algumas das qualidades a ele essenciais (art. 139,
inciso I, CC). Nas licitagoes, a falta de informacao necessaria ¢ um classico exemplo que

torna o documento defeituoso, incompleto e ineficaz para produzir efeitos no certame.

29. Ha de se ressalvar, porém, que a Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, ao
regular a modalidade pregdo, ¢ especifica em relacdo a Lei n° 8.666/1993, e prevé
expressamente que a possibilidade do pregoeiro entrar em negociagdo direta com a empresa
declarada vencedora caso verifique que a proposta nao seja aceitavel (art. 4°, incisos XVI e

XVII, Lei n°. 10.520/2002).

30. Assim, especificamente no pregdo, constatado erro substancial na proposta, o
pregoeiro devera primeiramente reabrir a sessdo e oportunizar prazo para que a licitante
ajuste sua proposta, sem aumentar o preco global. Somente na inviabilidade ou frustracio
da negociacdo/ajuste, ¢ que o pregoeiro devera se proceder a desclassificacio da
proposta, recorrendo-se ao disposto no art. 4°, inciso XVI, da Lei n°. 10.520/2002, com a

andlise das propostas subsequentes, segundo a ordem de classificacdo dos lances. ]

31. Desta feita, o Pregoeiro apds as contrarrazdes decidiu pela procedéncia parcial
do recurso apresentado pela empresa O. S. SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI, para
RETORNO A FASE DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS, para que seja oportunizado &

9
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empresa recorrida retificar sua proposta de acordo com o estabelecido no item 9 do Termo

de Referéncia do Edital de Licitacao do Pregdo Eletronico n° 5/2019.

32.

Portanto, este setor juridico orienta pela manutencao da decisdao do Pregoeiro, a

fim de oportunizar prazo para a empresa recorrida ajustar sua proposta, nos termos do art. 4°,

inciso X VI, da Lei n°. 10.520/2002.

33.

-1 -

DA CISAO EMPRESARIAL E QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Nos termos do art. 229 da Lei n° 6.404/1976, que regula as sociedades

andnimas (sociedades por agdes), “a cisdo é a opera¢do pela qual a companhia transfere

parcelas do seu patrimonio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja

existentes, extinguindo-se a sociedade cindida, se houver versdo de todo o seu patrimonio”.

34.

O referido diploma legal estabelece que nos casos de cisdo de sociedades

anonimas, parcial ou total, a regra € a responsabilidade solidaria entre as empresas:

Art. 233. Na cisdo com extingdo da companhia cindida, as sociedades que
absorverem parcelas do seu patrimonio responderdo solidariamente pelas
obrigacdes da companhia extinta. A companhia cindida que subsistir e as
que absorverem parcelas do seu patrimdnio responderdo solidariamente
pelas obrigacdes da primeira anteriores a cisao.

Paragrafo unico. O ato de cisdo parcial podera estipular que as sociedades
que absorverem parcelas do patrimonio da companhia cindida serdo
responsaveis apenas pelas obrigagdes que lhes forem transferidas, sem
solidariedade entre si ou com a companhia cindida, mas, nesse caso,
qualquer credor anterior podera se opor a estipulagdo, em relagdo ao seu
crédito, desde que notifique a sociedade no prazo de 90 (noventa) dias a

contar da data da publicag@o dos atos da cisao.
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35. Do exame do dispositivo legal transcrito acima, extrai-se que a cisdo implica a
sucessao de direitos e obrigagdes e a alteracao da estrutura societaria das empresas envolvidas,
as quais passam a constituir pessoas juridicas distintas das que existiam antes das operagoes.
Nesses casos, em que as novas sociedades tém o objetivo precipuo de continuar as atividades
desenvolvidas pelas sociedades anteriores, sob uma nova organizagdo empresarial, o Plenario
do Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo a possibilidade de continuidade da

contratacio, tal como consta dos Acordaos n°. 634/2007 e n°. 1.517/2005.

36. O requisito de qualificagdo técnico-operacional, na habilitacdo de licitagdes
(art. 30, § 1°, inciso I, Lei n°. 8.666/1993), tem por objetivo precipuo verificar se a eventual
contratada tem aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

37. Por estas razdes, reputa-se juridicamente viavel a aceitacdo de atestados de
capacidade técnico-operacional de empresa que, a partir de processo de cisiao, surgiu de
uma outra sociedade maior e que permanece em atividade, uma vez que, na maioria
destes casos, ha mera reorganizacio da estrutura empresarial, com a transferéncia da
cultura organizacional da primeira empresa e de parte de seu acervo técnico, numa ideia

de continuidade ou, a0 menos, de especialidade.

38. Nao obstante, cabe ao empreiteiro analisar minunciosamente o ato de cisdo e os
atestados fornecidos pela empresa licitante, a fim de identificar possiveis intuitos de fraude, o
que aconteceria, por exemplo, se o grupo empresarial, quando da cisdo, quisesse apenas se
evadir de uma grande quantidade de dividas da empresa original, criando uma empresa nova,
pactuando a auséncia de solidariedade na cisdo (valendo-se da regra dispositiva do art. 233 da
Lei n° 6.404/1976), e, posteriormente, utilizando os atestados anteriores, da empresa

quebrada, para possibilitar a habilitacdo da nova empresa em certames publicos.

39. No caso em exame, porém, a analise dos documentos de qualificagdo da

vencedora indica que a empresa Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A. surgiu a partir de cisdo
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parcial da Prosegur Brasil S.A., que continua em atividade e, alids, ¢ uma empresa
multinacional de porte elevado e com renome no mercado em geral. E segundo noticia
extraida da internet’, o Grupo Prosegur criou a Segurpro Vigilancia com o intuito de

apresentar uma empresa “focada 100% no mercado brasileiro”.

40. Com isso, chega-se a conclusdo de que a Segurpro Vigilancia Patrimonial
Ltda., conquanto tenha surgido de uma cisdo parcial, tem a natureza de uma verdadeira

empresa subsidiaria, integrante do Grupo Prosegur. Corrobora a este entendimento os proprios

sites destas empresas, que sdo praticamente idénticos: https:/www.segurpro.com.br/ e

https://www.prosegur.com.br/.

41. O site da Segurpro, alids, traz a seguinte informacao:

A SegurPRO ¢ o proximo passo em seguranga privada. Uma empresa que
conta com uma equipe de 30 mil profissionais de alto nivel aliada a

tecnologia de ponta e que ja nasce com a expertise de mais de 40 anos de

experiéncia herdada do Grupo Prosegur. Somos mais que uma empresa de

seguranca, queremos entender as inquietudes de nossos clientes e buscar
solugdes mais otimizadas para garantir maior efetividade nos servigos que

prestamos.

(grifo nosso)

42. Em se tratando da criacdo de uma empresa subsididria, integrante de um grupo
econdmico vertical (com uma holding no vértice), a transferéncia do acervo técnico
operacional, decorrente do ato de cisdo empresarial, é notoria, razio pela qual, a priori, ndo ha

Obices a aceitacao dos atestados apresentados pela licitante.

43. Assim, a ASSJUR manifesta-se pela homologagao da decisdao do pregoeiro, no

acolhimento aos atestados de capacidade técnica-operacional apresentados pela Prosegur.

2 https://revistasegurancaeletronica.com.br/grupo-prosegur-apresenta-nova-empresa-focada-100-no-mercado-
de-seguranca-brasileiro/
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i |V
DO PRINCIiPIO DA AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS

44, O ultimo argumento recursal levantado no pregao ndo merece acolhida, na
medida em que vige no ordenamento juridico o principio da autonomia dos estabelecimentos.
Ou seja, ¢ possivel que uma mesma empresa institua, em outras localidades, sucursal(is),
filial(is) ou agéncia(s), de modo que tais estabelecimentos consistem apenas em uma
prolongacao territorial da pessoa juridica, com o intuito de aumentar o alcance econdmico da

empresa.

45. Nesse sentido, o Codigo Civil, ao prescrever regras sobre a obrigatoriedade do

registro de empresas, assim dispde:

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar
sujeito a jurisdicdo de outro Registro Publico de Empresas Mercantis, neste
deverd também inscrevé-la, com a prova da inscri¢do originaria.

Paragrafo tnico. Em qualquer caso, a constituicdo do estabelecimento
secundario devera ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis

da respectiva sede.

46. O art. 75, § 1° do Codigo Civil, na mesma linha, preceitua que cada um dos
diversos estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica serd condicionado seu domicilio

civil, em relag@o aos atos nele praticados.

47. Também o Codigo Tributario Nacional, no art. 127, inciso II, dispde que
considera-se domicilio tributario das pessoas juridicas, na falta de elei¢do, “o lugar de sua
sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que deram origem a obrigagcdo, o de cada
estabelecimento”. E justamente por essa razdo que a Receita Federal do Brasil possibilita a

atribui¢do de um CNPJ? diferente para cada estabelecimento de uma mesma empresa.

3 Alias, é de se ver que até mesmo uma empresa individual — desprovida de personalidade juridica propria —

deve ser cadastrada no CNPJ, pois a Receita Federal do Brasil a equipara a uma pessoa juridica, para fins de
13
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48. Em suma, pelo principio da autonomia dos estabelecimentos, uma mesma
empresa pode ter uma sede (matriz) e varios outros estabelecimentos (agéncias, filiais ou
sucursais), cada um inscrito sob um CNPJ diferente, e com obrigagdes e direitos proprios,

embora a empresa, em si mesma, seja nica.

49. Ademais, cabe assinalar que o Edital do Pregdo Eletronico n°. 5/2019 previu
expressamente, no item 14.8.3, a exigéncia de que a licitante vencedora, caso seja de outra
localidade e ndo tenha estabelecimento na Regido Metropolitana de Macapa, apresentasse
declaragdo se comprometendo a instalar escritorio local, no prazo maximo de 60 (sessenta)

dias contados a partir da vigéncia do contrato administrativo.

50. Com isso, assegurou-se a incidéncia do principio da isonomia no certame desta
Procuradoria da Republica, garantindo-se, assim, a possibilidade de participacao a toda e
qualquer empresa, tenha ela ou nao escritorio na Regido Metropolitana de Macapa. Caso ndo
tivesse, e eventualmente lograsse éxito no certame, estaria obrigada a criar um
estabelecimento na localidade, mas, obviamente, ndo deixaria de ser a mesma empresa em

razao disso.

51. O mero fato de a Portaria DPF n°. 3.233, de 10 de dezembro de 2012, prever
que a autorizagdo de funcionamento para as atividades de seguranga privada cinge-se aos
limites da Unidade da Federagdo para a qual o alvara foi expedido ndo interfere na licitacdo,
pois somente quer dizer que cada filial estadual da empresa de vigilancia deve ter autorizagao
propria para funcionamento. E a Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A., em seus documentos
de habilitagdo, apresentou alvara valido para a sua filial em Macapa (Alvard n° 7426,

publicado no DOU em 24/12/2018, Segdo 1, pagina 129, com validade até 24/12/2019).

52. Além disso, cabe ressaltar que a empresa Segurpro Vigilancia Patrimonial S.A.

apresentou os documentos exigidos no edital, para habilitacdo no certame, tanto em relagao a

certificac@o e fiscalizagdo tributaria.
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sua matriz, localizada em Sao Paulo/SP, quanto no que se refere a sua filial local, situada em

Macapa/AP.

53. Quanto a esse ultimo argumento, o pregoeiro acolheu como razao de decidir a
Nota Técnica n°. 1/2019 da ASSJUR, e decidiu pela improcedéncia do recurso apresentado
pela empresa NOVASEG SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA-EPP.
Considerando que o entendimento da SLDE estd de acordo com a orientagdo previamente

emitida por esse setor juridico, orienta-se a Secretaria Estadual pela homologagao da decisao.

-V-
CONCLUSAO

54. Considerando o exposto, esta Assessoria Juridica, da andlise dos recursos
interpostos no Pregdo Eletronico n°. 5/2019, bem com em relagdo as contrarrazdes
apresentadas, opina pela manuten¢do das decisdes emitidas pelo Pregoeiro, por meio dos
Despachos Decisorio 8/2019 (fls. 1767/1775), 9/2019 (fls. 1776/1780) e 10/2019 ({ls.
1781/1786).

Macapa/AP, 08 de outubro de 2019.

Assinado eletronicamente
WiLriaMm Fran Souza LEeiTe
Assessor-Chefe
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