MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
GABINETE PROCURADORA-CHEFE

ORIENTACAO ADMINISTRATIVA PR/AP N° 01/2009

Estabelece orientagdes relativas a apuracdo de infracdes e aplicacdo de sangdes em face de
licitantes e contratados.

A PROCURADORA-CHEFE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO
AMAPA, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo art. 106 do Regimento Interno do
Ministério Publico Federal, aprovado pela Portaria PGR n°® 591, de 20 de novembro de 2008,
CONSIDERANDO a necessidade de orientar a Coordenadoria de Administracdo ¢ a Comissao
Permanente de Licitacdo sobre os procedimentos a serem adotados na apuracdo de infracdes e
aplicagdo de sanc¢des administrativas em face de licitantes e contratados;

CONSIDERANDO as competéncias dos agentes publicos definidas pelo novo Regimento
Interno do Ministério Publico Federal, conforme Portaria PGR n° 591, de 20/11/2008; ¢

CONSIDERANDO o devido processo legal, definido nas Leis 8.666/93, 10.520/02 e 9.784/99,

RESOLVE editar a seguinte orienta¢do administrativa nos seguintes termos:

ABRANGENCIA:
A presente orientacdo aplica-se no ambito das licitagdes e contratagdes realizadas na
Procuradoria da Republica no Amapa;
DEFINICOES:
Para efeito desta orientagdo, entende-se como:

a) Conduta: ato comissivo ou omissivo de licitante ou contratado da Procuradoria da Republica
no Amapa;

b) Contratado: empresa ou pessoa fisica que tenha vinculo juridico obrigacional formalizado por
ata de registro de pregos, nota de empenho, termo de contrato, carta-contrato, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo com a Procuradoria da Republica no Amapa.
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PROCEDIMENTOS:
I) Das condutas puniveis
As condutas que podem ensejar a aplicacdo das sangdes sao as previstas:
a) Nos arts. 86, 87 e 88, Lei 8.666/93;
b) No art. 7° da Lei 10.520/2002;
¢) No art. 43 da Lei Complementar 123/06; e
d) Outras previstas na legislacdo correlata.
IT) Da comunicac¢ao de infracoes

Qualquer pessoa pode e os servidores (Presidente da CPL, Pregoeiros, Gestores de Contratos, e
outros interessados) devem comunicar infragdes cometidas por licitantes e contratados.

A comunicagdo devera ser encaminhada ao Coordenador de Administracdo ou a Comissao
encarregada, contendo:

a) Qualificacdo e assinatura do emitente;
b) Descri¢do pormenorizada do(s) fato(s) que configura(m) infragao;

c¢) Copia do vinculo juridico com a Administracdo (edital, contrato, ata de registro de pregos, etc)
e indicacdo dos itens/artigos descumpridos;

d) Motivos que justificariam a aplicacdo de penalidade, a sua duracdo e o fundamento legal;

e) Situagdes agravantes ou atenuantes relacionadas com a infragao;
f) Demais documentos relacionados com a infragao (oficios encaminhados, cartas recebidas, etc).

I1I) Da instauracio do processo administrativo

a) A instauragdo de processo administrativo deverd ser autorizada pelo Coordenador de
Administragao;

b) Deverd ser autuado processo independente para a apuracao de infragdes administrativas;

c) O processo devera ser autuado com copia dos documentos necessarios a sua regular instrucao.
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IV) Da defesa prévia

a) O servidor ou Comissdo responsavel pela apuragdo, apos colher os elementos que entender
pertinentes intimara o licitante ou o contratado, conforme o caso, para que se defenda da
imputagao;

b) A intimacdo sera feita por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado. O comprovante do
recebimento devera ser juntado aos autos;

¢) A intimagdo sera assinada pelo Coordenador de Administragdo, servidor ou presidente de
Comissdo designada;

d) Considerando a necessidade de padronizacdo e simplificagdo administrativa dos diversos
prazos previstos em lei, o prazo para defesa prévia sera fixado em 10 (dez) dias uteis;

e) O prazo para oferecimento de defesa serda contado a partir da data consignada no aviso de
recebimento ou recebimento pessoal da notificacdo, excluindo-se o dia do recebimento e
incluindo-se o do vencimento;

f) Os prazos somente se iniciam e vencem em dia de expediente na Procuradoria da Republica no
Amapa;

g) A intimacdo devera conter:

g.1) identificag@o e endereco da Procuradoria da Republica no Amap4;

g.2) identificagdo do intimado;

g.3) a finalidade da intimacao (apresentacao de defesa prévia);

g.4) prazo maximo para defesa prévia (10 dias uteis);

g.5) informacdo sobre a continuidade do processo independentemente do seu comparecimento ou
manifestagao;

g.6) indica¢do dos fatos que configuram infragao;

g.7) indicagao das penalidades cabiveis;

g.8) indica¢do dos fundamentos legais pertinentes;

2.9) indicag¢do do numero do processo administrativo e da abertura de vistas ao interessado.

h) No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacao deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial, que mencionard o prazo para defesa
prévia (10 dias uteis);

i) O desatendimento da intima¢do ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos, nem a
renuncia a direito pelo licitante ou contratado.
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V) Da coleta de manifestagoes

a) Quando for necessaria a prestacdo de informagdes ou a apresentacdo de provas pelos
interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes para esse fim, por servidor ou Comissao
designada, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimento.

b) Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com antecedéncia minima
de trés dias tuteis, mencionando-se data, hora e local de realizacao.

VI) Das penalidades cabiveis

VI.1 - Constatadas infracdes, sdo cabiveis as seguintes penalidades, apds regular processo
administrativo:

a) Adverténcia (Lei 8.666/93, art. 87, 1);
b) Multa, conforme previsao do edital ou contrato (Lei 8.666/93, art. 87, Il e Lei 10.520/02);

c) Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Procuradoria da Republica no Amapa por prazo nao superior a 2 (dois) anos (Lei 8.666/93, art.
87, 111);

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica (Lei
8.666/93, art. 87, IV);

e) Impedimento de licitar e contratar com a Unido Federal, por at¢ 5 anos com
descredenciamento no SICAF -Sistema Integrado de Cadastramento de Fornecedores do
Governo Federal (Lei 10.520/02, art. 7°).

V1.2 - No caso das infragdes previstas no art. 87, da Lei 8.666/93, caberdo as penalidades citadas
no item V1.1, letras “c” e “d”.

VI.3 — No caso da conduta prevista no item I, letra “c”, poderd ser aplicada penalidade
equivalente a cabivel para a inexecug@o total do contrato (art. 43, § 2° da Lei Complementar
123/06).

VII) Da proposta de san¢ao ou absolvi¢cao

Recebida a defesa e as manifestagdes no processo, o servidor ou Comissdo designada relatard o
processado, cotejando a imputacdo com as razdes de defesa, se houver, opinando,
fundamentadamente, pela absolvicdo ou pela aplicagio da sangdo e, apds, encaminhard o
processo a decisdo do Coordenador de Administragdo ou propora o encaminhamento a
autoridade competente, conforme previsao contida no item XIII (da competéncia).
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Cotejando a infracdo cometida, as circunstancias agravantes e atenuantes e o prejuizo causado a
Administragdo, aplicar-se-4 sancdo, cujo tipo, valor ou duracdo deverdo observar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de forma a atender ao disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.

Listam-se, abaixo, fatores e circunstancias agravantes e atenuantes, em rol exemplificativo:
a) Sao fatores excludentes da conduta ilicita:

a.1) O fato ser atribuivel exclusivamente a terceiros ou a Administragao;

a.2) O fato decorrer de caso fortuito ou de for¢a maior;

a.3) O fato configurar fato do principe;

a.4) Houver prorrogacdo de prazo, previamente autorizado pela Administragdo, nos termos
legais.

b) Sao circunstancias agravantes:

b.1) A infrag@o acarretar paralisacao dos servicos da Procuradoria da Republica no Amapa;
b.2) Haver prejuizo financeiro a Administragao;

b.3) Haver repercussao da infragdo para a atividade-fim da PR/AP;

b.4) Haver vantagem auferida pelo infrator em decorréncia da infracao;

b.5) O infrator ser reincidente na mesma contratacao;

b.6) O infrator coagir outrem para a execugao material da infragao;

b.7) O infrator deixar de tomar as providéncias de sua al¢ada tendentes a evitar a infragao;
b.8) O infrator agir com dolo, fraude ou ma-fé.

c¢) Sdo circunstancias atenuantes:

c.1) Verificar-se a boa-fé do contratado;

c.2) Existirem motivos relevantes que justifiquem a infracao;

c.3) O fato poder ser atribuido parcialmente a terceiros ou & Administragdo;

c.4) Tratar-se da primeira ocorréncia verificada na execugdo do contrato;

c.5) Ter o infrator, por espontidnea vontade, reparado ou minorado as consequéncias do ato
lesivo;

c.6) Ser o infrator for pessoa fisica, micro-empresa ou empresa de pequeno porte;

c.7) As condigdes do mercado justificarem ou atenuarem a infragdo.

VIII) Dos recursos

a) Aplicada a penalidade administrativa serd o licitante ou contratado intimado da decisdo,
consignando-lhe prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo de recurso.
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b) A intimacgdo sera feita por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado. O comprovante do
recebimento devera ser juntado aos autos.

c) A intimagdo sera assinada pelo Coordenador de Administragdo, servidor ou presidente de
Comissdo designada.

d) O prazo para oferecimento de recurso sera contado a partir da data consignada no aviso de
recebimento ou recebimento pessoal da notificagdo, excluindo-se o dia do recebimento e
incluindo-se o do vencimento.

e) Os prazos somente se iniciam e vencem em dia de expediente na Procuradoria da Republica
no Amapa.

f) A intimagao devera conter:

f.1) Identificacdo e enderego da Procuradoria da Republica no Amapa;

f.2) identificagdao do intimado;

f.3) a finalidade da intimagdo (indicagdo da penalidade aplicada e da abertura de prazo para
apresentacao de recurso hierdrquico);

f.4) prazo méximo para recurso / pedido de reconsideragdo (10 dias uteis);

f.5) indica¢do da penalidade aplicada;

f.6) indica¢do dos fundamentos legais pertinentes;

f.7) indicagdo numero do processo administrativo e da abertura de vistas ao interessado.

g) No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimagao deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial, que mencionara o prazo para recurso
(10 dias tuteis).

h) No caso de aplicagdo de penalidade de competéncia do Procurador-Geral da Republica
(declaragdo de inidoneidade e impedimento de licitar e contratar com a Unido Federal) sera
cabivel pedido de reconsideragdo.

IX) Do arquivamento

a) Constatados o fato e a autoria, a absolvi¢do e consequente arquivamento sé podera ocorrer em
face de forga maior, caso fortuito ou motivo legalmente justificavel.

b) O servidor ou Comissdo designada devera relatar o processo e propor, fundamentadamente, o
envio dos autos a autoridade competente para autorizar o arquivamento.
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X) Da publicaciao e registro

Certificado o decurso do prazo para interposi¢ao de recurso ou ap6s sua decisdo, o servidor ou a
Comissdo designada devera:

a) Providenciar o registro da sangdo no SICAF;

b) Encaminhar o extrato da sanc¢do para publicagdo na Imprensa Oficial;

c¢) Providenciar o cadastro da sanc¢do no Sistema de Gestdao Publica;

d) Quando cabivel, providenciar o bloqueio da senha de acesso ao Sistema de Pregao Eletronico
do Ministério Publico da Unido, pelo tempo determinado na sangdo administrativa.

XI ) Da cobranc¢a de multa

a) Esgotados os recursos pertinentes, caberd ao servidor ou a Comissao designada a emissao de
Guia de Recolhimento da Unido, no valor definido no processo administrativo € seu envio, para
pagamento, ao licitante ou contratado.

b) O prazo para pagamento devera obedecer o estipulado em edital ou contrato, nunca sendo
inferior a 10 (dez) dias tteis.

¢) A intimagdo para pagamento devera salientar que, ndo comprovado o pagamento, no prazo de
10 dias uteis ap6s o vencimento, a Administragdo poderd encaminhar o débito para inscricdo em
divida ativa da Unido.

d) Transcorrido o prazo consignado, sem recebimento do comprovante de pagamento, devera o
servidor ou Comissdo propor ao Coordenador de Administragdo o encaminhamento de copia
integral do processo a Procuradoria da Fazenda Nacional no Amap4, para inscricdo em divida
ativa.

XII) Dos crimes

a) Verificada durante o procedimento licitatdrio, execucdo contratual ou instrucdo do processo
administrativo, a ocorréncia de condutas que configurem infragdes penais, deverd qualquer
servidor comunicar ao Coordenador de Administragdo para o envio de copia das pecas a chefia
da Procuradoria da Republica no Amapa.

b) Sao infragdes penais previstas no Estatuto Licitatério:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.
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Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico;

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagao;

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando
causa a instauragdo de licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario;

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autoriza¢do em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogagdes contratuais;

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realiza¢do de qualquer ato de procedimento licitatorio;

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou proporcionar
a terceiro o ensejo de devassa-lo;

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida;

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢do ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

IT - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucdo do
contrato;

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo.
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Paragrafo tnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administragao;

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cancelamento de

registro do inscrito.

XIII) Da competéncia

a) A competéncia para apuracdo de infracdes e aplicagdo de penalidades administrativas ¢
definida pelo Portaria PGR n°® 591, de 20/11/2008, que instituiu o Regimento Interno do

Ministério Publico Federal.

b) O quadro abaixo resume as competéncias de cada autoridade, no ambito da Procuradoria da

Republica no Amapa:

Atividade Competéncia Previsao Normativa
Autorizar instauragao de | Coordenador de|Portaria PGR n°® 591/2008, art. 108, XII
processo administrativo Administragdo  |c/cart. 112,V
Aplicar penalidade de|Coordenador de|Portaria PGR n°® 591/2008, art. 108, XI
adverténcia e multa Administragdo  |c/cart. 112,V

Aplicar penalidade de suspensado
temporaria de licitar e contratar
com a PR/AP

Procurador-Chefe

Portaria PGR n°® 591/2008, art. 106, VII

Aplicar penalidade de declaracao
de inidoneidade

Procurador-Geral
da Republica

Portaria PGR n°® 591/2008, art. 4°, XXIII

penalidades de impedimento de
licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade

Aplicar penalidade de | Procurador-Geral | Portaria PGR n° 591/2008, art. 4°, XXIII
impedimento de licitar  e|da Republica

contratar

Propor a autoridade competente o | Coordenador de|Portaria PGR n°® 591/2008, art. 108, XIV
arquivamento do  processo| Administracao c/cart. 112,V

administrativo — exceto

Arquivar processo administrativo
— penalidades de impedimento de
licitar e contratar e inidoneidade

Procurador-Geral
da Republica

Portaria PGR n° 591/2008, art. 4°, XXIII
c/c art. 23, XXIV
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Decidir  recurso  hierdrquico | Procurador-Chefe | Portaria PGR n° 591/2008, art. 106, VIII
contra penalidade aplicada pelo
Procurador-Chefe

Decidir  recurso  hierdrquico | Procurador-Geral | Portaria PGR n° 591/2008, art. 4°, XXIV
contra penalidade aplicada pelo|da Republica
Procurador-Chefe

Decidir pedido de reconsideracao | Procurador-Chefe | Portaria PGR n® 591/2008, art. 106, IX
contra penalidade aplicada pelo
Procurador-Chefe

VIGENCIA:
Esta orientacao entra em vigor a partir da data de sua assinatura.

Remetam-se copias aos servidores da Coordenadoria de Administracdo, Gabinete da Chefia,
Assessoria Juridica e Comissao Permanente de Licitacao.

Macapa, 29 de junho de 2009.

DAMARIS ROSSI BAGGIO DE ALENCAR
Procuradora-Chefe da PR/AP
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