Procedimento 1.12.000.000988/2024-16, Documento 96, Pagina 1

PR-AP-00025722/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
CHEFIA DE GABINETE DA PR/AP
ASSESSORIA JURIDICA DA PR/AP

PARECER JURIDICO N° 101/2024 — PR-AP/ASSJUR
Procedimento de Gestdo Administrativa n® 1.12.000.000988/2024-16

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO. IMPUGNACAO AO  EDITAL.
EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
DE EMPRESA (AFE) E DE ALVARA SANITARIO
ESTADUAL. LEGALIDADE DAS  EXIGENCIAS.
FUNDAMENTO NA RDC N° 16/2014-ANVISA, LEI N°
6.360/1976, DECRETO N° 8.077/2013 E LEI N° 9.782/1999.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PARECER PELA MANUTENCAO
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Graciane V da Silva (Divino
Empreendimentos), inscrita no CNPJ sob o n°® 22.455.291/0001-45, em relagdo ao Edital de
Licitagdo n°® 90002/2025, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de limpeza, conservagido e
higienizacdo, com execucdo por resultado (metro quadrado limpo), incluindo limpeza de
fachadas envidracadas; de servicos prestados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
(mediante postos de trabalho) nas fungdes de artifice, servente, auxiliar de servigos gerais,
copeiro, garcom, recepcionista e auxiliar administrativo, incluindo o fornecimento dos
insumos necessarios; de servigos de limpeza de terreno (medido em metro quadrado limpo);
de servigos eventuais de apoio operacional para eventos (remunerados por didrias); e de

fornecimento, sob demanda, de materiais necessarios a adequada execucdo dos servigos.

2. Em sintese, a impugnante requer a supressdo de itens do edital, os quais
exigem a apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela

ANVISA e do Alvara Sanitario Estadual. Sustenta, em resumo, que: i) o objeto licitado
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envolve servigos de limpeza predial comum, com utilizagdo de produtos saneantes de venda
livre, ndo havendo manipulagdo de produtos classificados como controlados ou de risco
elevado; ii) a imposigdo dessas exigéncias configura restri¢do indevida a competitividade do
certame, em afronta aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa; e
iii) a exigéncia apenas se justificaria em contratagdes que envolvessem a manipulagao

industrial de saneantes controlados ou a prestacao de servigos em ambientes hospitalares.
3. Nesse estado, vieram os autos para analise e emissao de parecer juridico.

4. E o que importa relatar. Opino.

2. DA FUNDAMENTACAO

5. Por oportuno, salienta-se que a luz do art. 49 do Regimento Interno
Administrativo do MPF, Portaria SG/MPF n°® 382/2015, incumbe a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Procuradoria da Republica

no Amap4, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

6. A Resolucdo RDC n°® 16/2014, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
estabelece critérios para o peticionamento da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), documento indispensavel para o exercicio de determinadas atividades sujeitas a
vigilancia sanitaria. Seu art. 3° dispde expressamente que toda empresa que importe, distribua

ou armazene produtos saneantes deve estar devidamente autorizada pela ANVISA.

7. No caso em exame, o edital prevé que a contratada serd responsavel ndo
apenas pela execucao dos servigos de limpeza, conservagdo e higieniza¢do, mas também pelo
fornecimento dos produtos saneantes necessarios a adequada execucdo contratual. Nessa
hipotese, a atividade a ser desempenhada caracteriza, na pratica, distribuicdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria federal, razdo pela qual se revela juridicamente legitima a

exigéncia de apresentacdo da AFE por parte das licitantes.

8. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a esse entendimento,
ao reconhecer que, sempre que o objeto da contratacdo envolver fornecimento, distribui¢cdo
ou utilizagdo de produtos saneantes, ¢ obrigatdria a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento das normas sanitarias aplicaveis. Nesse sentido,
destacam-se os seguintes precedentes:
Para a aquisi¢do de produtos de limpeza pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica, deve-se exigir das empresas fornecedoras a
comprovagdo do cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°
6.360/1976, no Decreto n°® 8.077/2013 ¢ na RDC n° 16/2014/ANVISA,

dentre os quais a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE).
(Acordao TCU n°® 292/2020-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro).
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Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, ao adquirirem produtos
saneantes e/ou cosméticos, devem exigir das empresas fornecedoras a
comprovagdo de cumprimento dos requisitos previstos na Lei n® 6.360/1976,
no Decreto n° 8.077/2013 e na RDC n° 16/2014/ANVISA, dentre os quais a
AFE, documento expedido pela agéncia reguladora de vigilancia sanitaria.
(Acordao TCU n° 189/2021-Plenario, Rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira).
0. Embora tais precedentes envolvam casos de aquisicdo direta de produtos
saneantes, a orientacdo neles fixada aplica-se, por analogia, ao presente certame, visto que o
contrato em analise impde a futura contratada a obrigacdo de fornecer os produtos a serem

utilizados na execugao do servigo.

10. Em termos normativos, isso caracteriza atividade de comércio atacadista,
conceito definido pela propria RDC n° 16/2014 como a comercializagdo de produtos
saneantes entre pessoas juridicas, em quantidades superiores aquelas destinadas ao consumo
doméstico. Por consequéncia, a contratacdo por licitagdo enquadra-se nessa defini¢do e atrai a

obrigatoriedade da AFE, afastando a hipotese de comércio varejista, isento dessa exigéncia.

11. Também a Lei n°® 6.360/1976, em seus arts. 2° e 50, determina que as empresas
que atuam na fabricacdo, armazenamento, distribuicdo ou comercializagdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria, incluindo saneantes, devem estar previamente autorizadas pela
autoridade competente. O Decreto n® 8.077/2013, que regulamenta a matéria, reafirma a

necessidade da AFE como requisito indispensavel para o exercicio regular dessas atividades.

12. No que se refere ao Alvara Sanitario Estadual, sua obrigatoriedade decorre do
art. 8°, IV, da Lei n°® 9.782/1999, que atribui aos 6rgaos estaduais e municipais de vigilancia
sanitaria a competéncia para autorizar e fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos que

desenvolvem atividades relacionadas a produtos de interesse a saude.

13. Assim, para a adequada execugdo do contrato, faz-se necessario assegurar que
a licitante vencedora atue em conformidade com as normas estaduais vigentes, garantindo

condi¢des seguras para a manipulagdo, armazenamento e fornecimento de saneantes.

14. O TCU também se manifestou nesse sentido, como no Acérddo n® 2000/2016-
Plenario, que determinou a inclusdo, nos editais de pregdo eletronico para contratagdo de
servicos com fornecimento de produtos de limpeza, da exigéncia de comprovacdo do
atendimento as normas da Lei n°® 6.360/1976, do Decreto n° 8.077/2013 ¢ da RDC n°
16/2014/ANVISA, justamente para resguardar a Administracdo contra riscos sanitarios e

contratuais.

15. Diante desse conjunto normativo e jurisprudencial, verifica-se que a previsao
editalicia que exige a apresenta¢do da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e do
Alvard Sanitario Estadual encontra respaldo juridico solido, sendo medida que visa ndo
apenas assegurar a conformidade legal da contratacdo, mas também proteger a saide publica

e garantir a adequada execug¢do contratual.
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16. A eventual dispensa desses documentos poderia permitir a habilitacdo de
empresas sem a devida regularidade junto aos orgdos de vigilancia sanitaria, expondo a
Administragdo a riscos de responsabilidade administrativa e civil, além de comprometer a

seguranga dos servicos e produtos envolvidos.

3. DA CONCLUSAO

17. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pelo indeferimento da
impugnacdo apresentada pela empresa Graciane V. da Silva (Divino Empreendimentos),
devendo ser mantidas no edital as exigéncias relativas a apresentacdo da Autorizagdo de

Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, e do Alvara Sanitario Estadual.

18. Salvo melhor juizo. E o parecer.
Macapa/AP, 2 de setembro de 2025.
Assinado eletronicamente

Maria de Lourdes Serra Penafort Neta

Assessora-Chefe
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