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PR-AP-00033871/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
SECRETARIA ESTADUAL DA PR/AP

Despacho n° 21/2025
Referéncia: PGEA n° 1.12.000.000988/2024-16

1. Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
CONSTRUMAX COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°® 41.112.686/0001-90, doravante denominada recorrente,
contra o ato de a declarou inabilitada para participagdo no certame cujo objeto ¢ a prestacdo
de servigos de limpeza, conservagdo e higienizacdo, com execucdo por resultado (metro
quadrado limpo), incluindo limpeza de fachadas envidragadas; de servigos prestados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra (mediante postos de trabalho) nas funcdes de artifice,
servente, auxiliar de servigos gerais, copeiro, gar¢om, recepcionista e auxiliar administrativo,
incluindo o fornecimento dos insumos necessarios; de servigos de limpeza de terreno (medido
em metro quadrado limpo); de servicos eventuais de apoio operacional para eventos
(remunerados por didrias); e de fornecimento, sob demanda, de materiais necessarios a

adequada execuc¢ao dos servigos.

2. Recurso interposto pela recorrente CONSTRUMAX COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ n°® 41.112.686/0001-90 (doc. 207).

3. Contrarrazoes apresentadas pela recorrida BRASIL NORTE SERVICOS
LTDA., CNPJ n° 09.340.913/0001-21 (doc. 208).

4. Manifestacdo do pregoeiro contida na Decisdo n® 2/2025 SLDE/PRAP - PR-
AP-00033614/2025 (doc. 209).

5. A recorrente sustenta que a exigéncia de apresentacdo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) e de Alvara Sanitario Estadual seria ilegal e configuraria
restri¢do a competitividade, por entender que o objeto licitado envolveria apenas servigos de
limpeza e conservagdo, sem risco sanitario € sem manipulacdo de produtos sujeitos a controle

da vigilancia sanitaria.

Péagina 1 de 8

Chave 850a4edb. 863c0009. 234d917b. 2cb74915

Assinado com | ogin e senha por JANAI NA CONCEI CAO CARVALHO MOTA, em 10/11/2025 13:42. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.12.000.000988/2024-16, Documento 216, Pagina 2

6. A recorrida apresentou contrarrazdes pugnando pelo ndo provimento do
recurso e pela manutengdo da decisdo que declarou a recorrente inabilitada, sob o argumento

de manifesta improcedéncia das alegagdes apresentadas no apelo (doc. 208).

7. Na decisdo proferida pelo pregoeiro, consignou-se que:

()

II.1. Da Exigéncia de Patriménio Liquido Minimo de 10% (Item
8.3.4.3.3, do Termo de Referéncia)

A Recorrente argumenta que a exigéncia de Patriménio Liquido (PL)
minimo de 10% é indevida, pois seus indices contdbeis (Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral) sdo superioves a 1 (um), citando
precedentes do TCU.

Analise:

Previsdo em Edital: A exigéncia de PL de 10% esta clara no item 8.3.4.3.3,
do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital). Amparo Legal: O Art. 69, § 4°,
da Lei n°14.133/2021, autoriza a Administragdo a exigir a comprovagdo de
patrimonio liquido minimo, limitado a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, desde que haja previsao no edital.

Ha previsdo expressa da exigéncia de PL de 10% cumulativamente com os
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, todos
superiores a 1, desde os Estudos Técnicos Preliminares (item 3.6.1.4, Anexo
VI), no Termo de Referéncia (item 8.3.4.3.3, Anexo 1) e no Edital (Anexos [
e Vi), conforme previsdo legal.

Vale dizer que, na Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 05/2017, Anexo VII-
A, que trata das diretrizes gerais para elaborag¢do do ato convocatorio,
quanto as condigoes de habilita¢do econémico-financeira, dispoe:

"I1.1. Nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mado de obra, a Administracdo deverd
exigir: a) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis (...),
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
(...) ¢) Comprovagdo de patrimonio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo (...);" (grifo nosso)

Natureza do Contrato: O objeto é caracterizado como servigo continuo com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra. O valor total estimado para 24 meses
¢ de R$ 2.135.538,48. A exigéncia visa garantir a solidez financeira de
longo prazo da contratada, especialmente em contratos dessa natureza e
valor.

Ressalte-se que, na andlise do PL de 10%, considera-se apenas o valor
estimado da contratagdo para 12 (doze) meses, ou seja, sobre o valor de R$
1.067.769,24, haja vista que a avaliacdo leva em considera¢do o PL de
cada exercicio financeiro demonstrado no Balan¢o Patrimonial
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correspondente. Logo, a Licitante deveria ter o PL minimo de R$
106.776,92. Contudo, conforme Balango Patrimonial de 2023, o seu PL era
de R$ 101.246,23. Portanto, ndo atendendo ao requisito habilitatorio.

Conclusdo: A exigéncia é legal; ela se baseia em prerrogativa legal
expressa (Art. 69, § 4° da Lei 14.133/2021) e na discricionariedade técnica
e motivada da Administragcdo, que buscou maior segurang¢a economico-
financeira da futura contratada, considerando-se a natureza da
contratagdo, sendo aplicavel o limite mdximo de 10%. A inabilitagdo
decorreu do descumprimento literal de clausula objetiva e legal prevista em
edital.

1I1.2. Da Exigéncia de Habilitacao Sanitdria (Item 8.3.7 - AFE/ANVISA e
Alvara)

A Recorrente sustenta que os documentos de Habilitagdo Sanitaria
(AFE/ANVISA e Alvara Sanitario Estadual) seriam inaplicaveis a servigos
de limpeza predial comum e sdo restritivos.

Analise:

Objeto Contratual: O objeto do Pregdo n° 90002/2025 ndo se limita a mera
cessdo de mdo de obra de limpeza, mas inclui o fornecimento, sob demanda,
de materiais. O Despacho n°9560/2025 (PR-AP-00025677/2025), da Se¢do
de Contratagoes e Gestao Contratual, constante nos autos do processo em
epigrafe, confirmou que esses materiais incluem produtos saneantes (como
dgua sanitaria, desinfetante e dlcool em gel), que podem ser classificados
como de Risco 2.

Conformidade Legal: A Assessoria Juridica da Procuradoria da Republica
no Estado do Amapad ja analisou essa questdo em sede de impugnacies
prévias ao Edital, ocorridas em 07/08 e 01/09/2025, e concluiu pela
legalidade da manutencdo da exigéncia, em 02/09/2025, conforme o r.
Parecer Juridico n® 101/2025 (PR-AP-00025722/2025). Logo, encontrando-
s e superada tal questdo, fato que coaduna-se a alegag¢do de preclusdo
logica alegada pela Recorrida.

O minimo que se espera dos licitantes é que os mesmos acompanhem todas
as fase do processo licitatorio, inclusive os eventuais pedidos de
esclarecimento e impugnagoes apresentados, os quais sdo recebidos,
analisados, respondidos e divulgados publicamente, a todos os
interessados. A participagdo do licitante, apos esta fase inicial do certame,
com a efetiva apresentagdo de lances e propostas, presume-se estar ciente e
concordando com todas as condicoes estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Por estas mesmas razoes, o Pregoeiro ndo considerou a "Manifesta¢do de
Defesa Técnica e Juridica" - juntada como integra complementar da
presente manifesta¢do - apresentada em sede de diligéncia, quando este
abriu a 2° diligéncia, na fase de habilitacdo - do total de 03 diligéncias,
considerando as fases de julgamento e habilitacdo - solicitando que a
Licitante apresentasse informagoes complementares quanto a habilitagdo
sanitaria, exigida no item 8.3.7, do Termo de Referéncia, e a Licitante
limitou-se a apresentar tal "manifesta¢do”, sendo a diligéncia considerada
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pelo Pregoeiro como ndo atendida, o que culminou em sua inabilitacdo.
Logo, sendo oferecidos todos os meios legais e previstos em edital para
saneamento de sua proposta e habilitagdo.

Fundamento Normativo: A atividade de fornecimento e distribuicdo de
saneantes sujeita a empresa a fiscaliza¢do sanitaria federal. A Resolugdo
RDC n° 16/2014- ANVISA, Art. 3° exige a Autoriza¢do de Funcionamento
de Empresa (AFE) para toda empresa que distribua ou armazene produtos
saneantes. Para fins de licitagoes, a comercializagdo de saneantes entre
pessoas juridicas em quantidades elevadas se enquadra como comércio
atacadista, atraindo a obrigatoriedade da AFE.

Jurisprudéncia do TCU: Precedentes do TCU (Acordaos n° 292/2020),
189/2021, 2000/2016 - Plenario) refor¢cam que a exigéncia da AFE e do
Alvara Sanitario € obrigatoria quando a contratagdo envolve
fornecimento/aquisi¢do de produtos saneantes. Tais documentos visam,
alem de assegurar a conformidade legal, proteger a saude publica e
garantir a qualidade dos insumos fornecidos, resguardando a
Administracdo contra riscos sanitdrios.

Conclusdo: A exigéncia sanitaria (AFE/Alvara) € legal e pertinente, pois
decorre da natureza mista do objeto (servigo + fornecimento/distribui¢do
de saneantes) e encontra respaldo direto na legislagdo sanitiria e na
Jjurisprudéncia do TCU. O descumprimento do Item 8.3.7 implica,
legalmente, a inabilita¢do da Recorrente.

1V. DA CONCLUSAO
(..)
MERITO:

1. Pela IMPROCEDENCIA das razées recursais. As exigéncias editalicias
de Patrimonio Liquido Minimo de 10% (Item 8.3.4.3.3) e de Habilitacdo
Sanitaria (AFE/ANVISA e Alvara Sanitario Estadual) (Item 8.3.7) sdo
amparadas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas de vigilancia sanitaria,
sendo plenamente compativeis com o objeto licitado (servigo continuo com
fornecimento de saneantes).

2. Pela PROCEDENCIA das contrarrazoes.
()

8. Assim, concluiu o pregoeiro pelo ndo provimento do recurso administrativo,
mantendo-se a desclassificagio da empresa CONSTRUMAX COMERCIO E SERVICOS
LTDA. e a habilitagdo da recorrida BRASIL NORTE SERVICOS LTDA. - Decisdao n°
2/2025 SLDE/PRAP - PR-AP-00033614/2025 (doc. 209).

9. Consoante faculta o art. 168, paradgrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, solicitou-
s e assessoramento juridico prévio a decisdo a ser proferida, tendo sido emitido o
Parecer Juridico n°® 133/2025 ASSJUR/PRAP - PR-AP-00033831/2025 pela Assessoria
Juridica da Procuradoria da Republica no Amapa - ASSJUR/PR/AP (doc. 214).
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10. No mesmo sentido, concluiu a Assessoria Juridica - Parecer Juridico
n° 133/2025 ASSJUR/PRAP - PR-AP-00033831/2025 que, apo6s analise detida da decisdao

do pregoeiro e dos fundamentos apresentados pela recorrente, assentou que (doc. 214):

()

10. Para defender a tese, cita decisoes do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal Regional Federal da 1° Regido que afastaram tal exigéncia em
situagoes que envolviam unicamente a presta¢do de servigos de limpeza
predial.

11. Nao obstante os precedentes, tal entendimento ndo se aplica ao presente
caso, conforme foi discutido no Parecer Juridico n°® 101/2025 (PR-AP-
00025722/2025), o qual transcrevo:

()

6. A Resolugdo RDC n° 16/2014, da Agéncia Nacional de
Vigilancia  Sanitaria,  estabelece  critérios  para o
peticionamento da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), documento indispensavel para o exercicio de
determinadas atividades sujeitas a vigildncia sanitaria. Seu
art. 3° dispde expressamente que toda empresa que importe,
distribua ou armazene produtos saneantes deve estar
devidamente autorizada pela ANVISA.

7. No caso em exame, o edital prevé que a contratada sera
responsavel ndo apenas pela execugdo dos servigos de limpeza,
conservagdo e higienizagdo, mas também pelo fornecimento
dos produtos saneantes necessarios a adequada execugdo
contratual. Nessa hipotese, a atividade a ser desempenhada
caracteriza, na pratica, distribui¢do de produtos sujeitos a
vigildncia sanitaria federal, razdo pela qual se revela
Juridicamente legitima a exigéncia de apresentagdo da AFE
por parte das licitantes.

8. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a
esse entendimento, ao reconhecer que, sempre que o objeto da
contratag¢do envolver fornecimento, distribui¢do ou utiliza¢do
de produtos saneantes, é obrigatoria a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento das normas
sanitarias aplicaveis. Nesse sentido, destacam-se os seguintes
precedentes:

Para a aquisi¢do de produtos de limpeza pelos oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica, deve-se exigir das
empresas fornecedoras a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos previstos na Lei n° 6.360/1976, no Decreto n°
8.077/2013 e na RDC n° 16/2014/ANVISA, dentre os quais a
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE). (Acérdao
TCU n° 292/2020-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro).
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9. Embora tais precedentes envolvam casos de aquisi¢do direta
de produtos saneantes, a orientacdo neles fixada aplica-se, por
analogia, ao presente certame, visto que o contrato em analise
impoe a futura contratada a obrigag¢do de fornecer os produtos
a serem utilizados na execucdo do servico.

10. Em termos normativos, isso caracteriza atividade de
comércio atacadista, conceito definido pela propria RDC n
16/2014 como a comercializa¢do de produtos saneantes entre
pessoas  juridicas, em quantidades superiores aquelas
destinadas ao consumo doméstico. Por consequéncia, a
contratagdo por licitagdo enquadra-se nessa defini¢do e atrai a
obrigatoriedade da AFE, afastando a hipotese de comércio
varejista, isento dessa exigéncia.

11. Também a Lei n° 6.360/1976, em seus arts. 2° e 50,
determina que as empresas que atuam na fabricagdo,
armazenamento, distribuicdo ou comercializa¢do de produtos
sujeitos a vigildncia sanitaria, incluindo saneantes, devem
estar previamente autorizadas pela autoridade competente. O
Decreto n° 8.077/2013, que regulamenta a matéria, reafirma a

o

necessidade da AFE como requisito indispensavel para o
exercicio regular dessas atividades.

12. No que se refere ao Alvara Sanitario Estadual, sua
obrigatoriedade decorre do art. 8°, 1V, da Lei n° 9.782/1999,
que atribui aos orgdos estaduais e municipais de vigildancia
sanitaria a competéncia para autorizar e fiscalizar o
funcionamento  de  estabelecimentos que  desenvolvem
atividades relacionadas a produtos de interesse a saude.

13. Assim, para a adequada execu¢do do contrato, faz-se
necessario assegurar que a licitante vencedora atue em
conformidade com as normas estaduais vigentes, garantindo
condi¢bes seguras para a manipula¢do, armazenamento e
fornecimento de saneantes.

14. O TCU também se manifestou nesse sentido, como no
Acordao n° 2000/2016- Plenario, que determinou a inclusdo,
nos editais de pregdo eletronico para contratagdo de servigos
com fornecimento de produtos de limpeza, da exigéncia de
comprova¢do do atendimento as normas da Lei n° 6.360/1976,
do Decreto n° 8.077/2013 e da RDC n° 16/2014/ANVISA,
Justamente para resguardar a Administra¢do contra riscos
sanitarios e contratuais.

15. Diante desse conjunto normativo e jurisprudencial,
verifica-se que a previsdo editalicia que exige a apresenta¢do
da Autoriza¢do de Funcionamento de Empresa (AFE) e do
Alvara Sanitario Estadual encontra respaldo juridico solido,
sendo medida que visa ndo apenas assegurar a conformidade
legal da contratagdo, mas também proteger a saude publica e
garantir a adequada execug¢do contratual.
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()

Ressaltou, ainda, que:

12. Superado o ponto anterior, em relagdo ao outro fundamento
questionado, a recorrente afirma que a exigéncia de patrimoénio liquido
minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratagdo seria
medida excepcional, apenas admitida quando os indices de liquidez e
solvéncia da licitante fossem inferiores a 1 (um).

13. Sustenta que, como seus indices contdbeis sdo superiores a esse
pardmetro, a Administra¢do estaria impedida de exigir patriménio liquido
minimo, sob pena de restringir a competitividade. Para refor¢ar esse
entendimento, transcreve acordaos do Tribunal de Contas da Unido,
proferidos sob a vigéncia da Lei n°8.666/1993.

14.  Entretanto, a argumentag¢do desenvolvida parte de premissas
equivocadas, tanto no que se refere a interpreta¢do da Lei n° 14.133/2021,
quanto quanto a aplicabilidade dos precedentes mencionados.

o

15. Primeiramente, o dispositivo legal invocado (art. 69, § 2° da Lei n
14.133/2021) ndo trata da matéria arguida. O paragrafo limita-se a vedar a
exigéncia de faturamento minimo e de indices de rentabilidade ou
lucratividade, sem qualquer referéncia ao patrimonio liquido. A
possibilidade de exigir patriméonio liquido minimo encontra-se, na
realidade, prevista no art. 69, § 4°, da nova Lei de Licitagoes, que dispoe:

Art. 69

(..) § 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital
a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

16. Verifica-se, portanto, que a legislagdo autoriza expressamente a
Administragdo a exigir patrimonio liquido minimo de até 10% do valor
estimado da contrata¢do, sem impor qualquer condicionante a aferi¢dao
prévia de indices economico-financeiros superiores ou inferiores a 1. A
interpretagdo sugerida pela licitante ndo encontra respaldo na redag¢do
legal.

17. Alem disso, no caso de contratacdes de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Instrucdo Normativa SEGES/MP n’
05/2017 estabelece disciplina especifica para o tema. Seu Anexo VI-B
regulamenta as contratagdes de servicos de limpeza e conservacdo e
determina, de forma expressa, que a Administragdo devera exigir
simultaneamente:

(i) indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
superiores a 1 (um);

(ii) capital circulante liquido de, no minimo, 16,66% do valor estimado da
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contratagdo, e

(iii) comprovagdo de patrimoénio liquido minimo correspondente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo.

18. Assim, ainda que os indices de liquidez da recorrente estivessem
adequados, a exigéncia de patriménio liquido minimo permanece valida e
obrigatoria.

19. Nesse contexto, a tese recursal de que a Administracdo estaria impedida
de exigir patrimonio liquido minimo quando os indices de liquidez sdo
satisfatorios ndo encontra amparo na legislagdo vigente, na
regulamentagdo infralegal aplicavel, nem no objeto especifico desta
licitacdo.

()

E, ao final, opinou expressamente:

(...) pelo ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-se a decisdo
de inabilitacdo da licitante.

()

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Lei 14.133/21, infiro que
ndo foram apresentados elementos aptos a ensejar a modificagcdo da decisdo proferida pelo
pregoeiro. Assim, feita a analise supracitada e observado o arcabougo juridico concernente ao
assunto em tela, DECIDO, no uso das atribuicdes que me foram delegadas pela Portaria
PR/AP n° 87, de 21 de margo de 2024, do exmo. sr. procurador-chefe, e nos termos do inciso

XIX, do artigo 41, do Regimento Interno Administrativo do Ministério Publico,

a . CONHECER DO RECURSO, dada a tempestividade e legitimidade

da recorrente; para,

b. NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, ratificando a decisdo do
pregoeiro e mantendo a decisdo pela HABILITACAO da empresa BRASIL NORTE
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 09.340.913/0001- 21, com fulcro nos
principios da legalidade, do devido processo legal, da igualdade, da supremacia do interesse

publico, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Macapa, 10 de novembro de 2025.

Janaina Concei¢ao Carvalho Mota

Secretaria Estadual
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