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PR-AP-00025920/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAOQO/PR/AP
SUPERVISAO DE LICITACOES E DISPUTAS ELETRONICAS/PRAP

Processo: 1.12.000.000988/2024-16
Impugnante: GIBSON & REGIO LTDA - EPP
Referéncia: Pregio Eletronico n° 90002/2025

DECISAO

1. O Pregoeiro da Procuradoria da Republica no Amapa, designado pela Portaria
PRAP n° 139, de 22 de maio de 2025, no uso de suas atribui¢des legais, vem, nos termos do
que dispde o Paragrafo Unico do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apreciar a Impugnagio ao
Edital do Pregdo Eletronico n.° 90002/2025, interposta em 1° de setembro de 2025, pela
empresa GIBSON & REGIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 17.065.080/0001-66,

nos termos a seguir descritos.

2. A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos continuos de limpeza, conservacdo e higienizagdo, com

fornecimento de materiais e saneantes.

3. Em 1° de setembro de 2025, a empresa GIBSON & REGIO LTDA - EPP
apresentou impugnacdo ao instrumento convocatorio. A impugnante requer, em suma, a
separagdo do objeto em lotes distintos, sendo um lote para servigcos administrativos (recep¢ao,

aux. administrativo) e outro para servigos de limpeza.

4. A argumentagdo central ¢ que a aglutinacdo dos servigos, especialmente com a
exigéncia de habilitagdo sanitaria (AFE e Alvard Sanitario) para o contrato como um todo,
restringe o carater competitivo do certame, impedindo a participagdo de empresas

especializadas em servigos de apoio administrativo que nao possuem tais licengas.

5. A impugnacdo foi submetida a andlise da Se¢do de Contratacdes e Gestao
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Contratual (SECGC-PR/AP), que se manifestou por meio do Despacho n° 9512/2025,
pugnando pelo ndo acolhimento da impugnacdo, por entender que a aglutinacdo dos servigos

estd devidamente justificada nos documentos de planejamento da contratagdo.

6. Preliminarmente, cumpre ressaltar que a impugnacio foi apresentada
tempestivamente. Conforme o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa pode
impugnar o edital até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Tendo sido o

pedido devidamente protocolado, a impugnagdo ¢ conhecida.

DO JULGAMENTO
7. Ndo assiste razio a Impugnante.
8. Ao analisar a matéria, a SECGC-PR/AP emitiu o Despacho n® 9512/2025, por

meio do qual opinou pelo ndo acolhimento do pedido de divisdo do objeto em lotes. As
justificativas técnicas e economicas apresentadas nos documentos de planejamento, como o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), sdo robustas e amparam a
decisio da Administracdo pela aglutinacdo dos servigos. Nao sendo suficientes os
argumentos apresentados pela impugnante para a criacdo de lotes na presente licitacio,
que terao como reflexo o inapropriado risco de contratacio de empresa diversas para a

realizacio de servigos que se desenvolvem de forma interligada.

9. Os servigos de limpeza, conservacdo, copeiragem, recep¢do € apoio
administrativo sdo classificados como de natureza continuada, interligados e essenciais ao
funcionamento da PR/AP. O ETP ressalta que a interrup¢do desses servigos poderia
comprometer a saude, a higiene das instalagdes e o atendimento ao publico. A

interdependéncia entre as atividades justifica a gestao unificada.

10. A aglutinagdo dos servicos em um unico contrato facilita a gestdo e a
fiscalizagdo pela Administracdo, estabelecendo um ponto de contato tUnico para a
coordenacdo de todas as atividades de suporte. Esta abordagem visa evitar conflitos de
competéncia e responsabilidade que poderiam surgir caso a contratagdo fosse segmentada
entre diferentes empresas. Conforme o Acorddo TCU n° 861/2013 — Plendrio, lidar com um
unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de

contratacgao.

11. O modelo de contratacdo conjunta ¢ considerado o mais vantajoso
economicamente para a Administracdo, atendendo ao principio da eficiéncia. A unificagdo
dos servicos visa simplificar a gestdo, reduzir custos operacionais e administrativos e permitir
o uso mais eficiente de recursos humanos e materiais. Além disso, quanto maior o objeto do
contrato, menores tendem a ser os custos fixos por posto de trabalho, sendo esperada uma

reducdo nos pregos ofertados.
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12. Por fim, embora a impugnante alegue restricdo a competitividade, a Lei n°
14.133/2021 permite a contratacdo de multiplos servicos em um unico item, desde que haja
justificativa técnica e econdmica comprovada, o que foi devidamente apresentado no ETP e
no TR.

13. Portanto, o critério decisdrio ndo ¢ a simples divisibilidade do objeto, mas a
viabilidade técnica de sua execu¢do unificada. O ETP e o TR destacam o interesse técnico na
manutengdo da unicidade do item, mesmo que os servicos sejam divisiveis. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido corrobora que servigos ndo especializados, como os licitados,
ndo devem ser divididos, pois a simples divisdo implicaria apenas em aumento de despesas

para a administragdo, seja para contrata-los ou para geri-los.

14. Destarte, pelos fundamentos acima expostos, a decisdo pela aglutinagdo dos
servicos estd devidamente amparada e se mostra a solu¢do mais adequada para atender ao

interesse publico, ndo devendo o pedido da impugnante ser acolhido.

DA CONCLUSAO

15. Ante o exposto, conheco da impugnagdo interposta pela empresa GIBSON &
REGIO LTDA - EPP para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os
termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2025 e seu respectivo Termo de Referéncia,

mantendo-se inalterados o horario e a data da abertura do certame.
16. E como decido.

17. Encaminhe-se a presente decisdo a autoridade competente para deliberacdo

acerca de sua ratificagao.

Macapa, 3 de setembro de 2025.

IACY FURTADO GONCALVES
SUPERVISOR DA SLDE/PRAP
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PR-AP-00026010/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
SECRETARIA ESTADUAL DA PR/AP

Despacho Decisorio n® 17/2025
Referéncia: PGEA n° 1.12.000.000988/2024-16

DECISAO

1. Trata-se de impugnacdes interpostas em 1° de setembro de 2025, pela empresa
GIBSON & REGIO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 17.065.080/0001-66 (doc. 86.1)
e pela empresa GRACIANE V DA SILVA, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.455.291/0001-45
(doc. 91.1), ao Edital do Pregao Eletronico n.® 90002/2025, cujo objeto ¢ a prestagao de
servicos de limpeza, conservacdo e higienizagdo, com execugdo por resultado (metro
quadrado limpo), incluindo limpeza de fachadas envidragadas; de servigos prestados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra (mediante postos de trabalho) nas funcdes de artifice,
servente, auxiliar de servigos gerais, copeiro, gar¢om, recepcionista e auxiliar administrativo,
incluindo o fornecimento dos insumos necessarios; de servigos de limpeza de terreno (medido
em metro quadrado limpo); de servicos eventuais de apoio operacional para eventos
(remunerados por didrias); e de fornecimento, sob demanda, de materiais necessarios a

adequada execuc¢ao dos servigos.

2. Em relagdo a impugnagdo interposta pela empresa GIBSON & REGIO LTDA
- EPP (doc. 86.1), a Supervisao de Licitagao e Disputas Eletronicas - SLDE - manifestou-se
nos seguintes termos (Despacho Decisorio n° 15/2025 SLDE/PRAP - PR-AP-00025920/2025
- doc. 100):
(..) conheco da impugnacdo interposta pela empresa GIBSON & REGIO
LTDA - EPP para, no mérito, negar-lhe provimento , mantendo
inalterados os termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 90002/2025

e seu respectivo Termo de Referéncia, mantendo-se inalterados o
horario e a data da abertura do certame.

()
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3. No que diz respeito a impugnacao interposta pela empresa GRACIANE V DA
SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 22.455.291/0001-45 (doc. 91.1), a SLDE assim
decidiu (Despacho Decisorio n 16/2025 SLDE/PRAP - PR-AP-00025929/2025 - doc. 101):

(...) conhego da impugnacado interposta pela empresa Graciane V. da Silva
para, no meérito, negar-lhe provimento, julgando-a improcedente, com
a finalidade de manter integralmente os termos do Edital e do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico n°® 90002/2025, mantendo-se inalterados o
hordrio e a data da abertura do certame.

()

4. Em folhas passadas, o Parecer Juridico n® 101/2025 ASSJUR/PRAP - PR-AP-
00025722/2025 (doc. 96) opinou pelo indeferimento da impugnagdo apresentada pela
empresa Graciane V. da Silva (Divino Empreendimentos), devendo ser mantidas no edital as

exigéncias relativas a apresenta¢do da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE),
emitida pela ANVISA, e do Alvara Sanitario Estadual.

5. A par disso, sabe-se que todos os atos administrativos devem ser
pautados pelos principios fundamentais da Administracdo Publica, devendo o administrador

obediéncia aos seus dispositivos.

6. Nesse sentido, acolho, na integra, e ratifico os termos consignados no
Despacho Decisorio n® 15/2025 SLDE/PRAP - PR-AP-00025920/2025 (doc. 100) e no
Despacho Decisorio n 16/2025 SLDE/PRAP - PR-AP-00025929/2025 (doc. 101).

7. A SLDE para demais providéncias cabiveis.
Macapa, 3 de setembro de 2025.
Assinado eletronicamente

Janaina Concei¢ao Carvalho Mota

Secretaria Estadual
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