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PREGAO ELETRONICO N° 2/2022
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO n° 3/2022

PROCESSO DE GESTAO ADMINISTRATIVA N° 1.12.000.000723/2021-75
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: 0.S SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI

RECORRIDA: EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA

OBJETO DA LICITACAO:

Contratagdo de empresa, em regime de empreitada por preco global, para a prestacdo de servicos de
Vigilancia Armada, diurna e noturna, de segunda-feira a domingo, em postos com escala de 12x36
horas, compreendendo o fornecimento de méo de obra, de insumos e materiais e 0 emprego de
equipamentos necessarios a execucdo dos servicos demandados pela Procuradoria da Republica no

Estado do Amapa.
1. RELATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por O.S SERVICOS DE
VIGILANCIA EIRELI, no uso do direito previsto no art. 44 do Decreto n® 10.024/2019, em face da
decisdo que declarou vencedora do Pregdo n® 2/2022 a empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E

SEGURANCA PRIVADA LTDA.

A recorrente aduziu em sua intencao de recorrer:
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[...] a empresa Equindcio ndo cumpriu o item 7.1., deixando de apresentar os
Documentos de Habilitacdo em sua totalidade no momento do
cadastramento da proposta (principio da Isonomia), descumpriu o Item
14.15.1 juntamente com o item 14.15.3, o item 14.15.1.6, o item 14.13.1, 0
item 14.13.2, possui erros nas Planilhas e outras razdes expostas em peca
recursal.

(péag. 9 da Ata da Sessdo Publica — PR-AP-00011415/2022)

Em suas razdes de recurso (PR-AP-00011418/2022) alegou que:

[...]

Na situacdo em apreco, € possivel observar que os documentos de
habilitagdo da empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA declarada como vencedora do procedimento licitatorio,
possuem incongruéncias que maculam sua participacdo no certame,
inviabilizando-a, vejamos:

3.1 Da Irregularidade na Habilitagdo/Auséncia de documentos de
habilitacao

Do edital, tem-se que o objeto do certame prevé a eventual contratacdo de
Empresa especializada para prestacdo de servigos de vigilancia armada,
que, na forma do subitem 7.1 do edital prevé, in verbis:

7.1 Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data e 0
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo,

encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagéo.

Assinado com | ogin e senha por | ACY FURTADO GONCALVES, em 20/06/2022 15:07. Para verificar a autenticidade acesse
Chave d6d61f 3b. 1b4143da. c8aa73c7. 6f 3a7203

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PULICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA

Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo
Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletronicas

PR-AP-00012670/2022

Na situacdo em aprego, por ocasido de seu cadastramento, a empresa
EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADALTDA deixou de
apresentar os Documentos de Habilitacdo em sua totalidade no momento do
cadastramento da proposta.

Note-se, que é de inteira responsabilidade da empresa pelo fornecimento de
documentos atualizados ora requerido pelo instrumento convocatorio e que,
ndo pode a referida empresa valer-se de tal desidia, sob o viés do principio
da isonomia processual e do principio do instrumento convocatorio
permanecer habilitada ao presente Pregdo, logo a sua INABILITACAO é
medida que se requer.

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licitacdo (art. 41, da Lei
8.666/93), fazendo que, tanto a Administracdo quanto as licitantes fiquem
presas ao que for nele estipulado, sendo incompreensivel a aceitagcdo da
auséncia de documentos em desacordo com o exigido no instrumento
convocatario.

3.2 Da Irregularidade na Habilitacdo/Patrim6nio incompativel/Auséncia
dos indices e exigéncias constantes no instrumento convocatorio

Além da infringéncia supra, a empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA também vulnerou os subitens 14.13.1,
14.13.2 e 14.13.3 do edital, segundo o qual preveem:

14.13.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1, bem como Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado para a contratacdo (indices calculados com base nas
demonstracBes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacéo,

exigiveis por lei);
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14.13.2. Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado para a contratacéo;

14.13.3. Patriménio Liquido superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a Administracdo Publica e a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregao.

Na situacdo em apreco, é possivel observar que caros documentos de
habilitagdo da empresa EQUINOCIO VIGILANCIA ESEGURANCA
PRIVADA LTDA, possuem incongruéncias que precisam ser dirimidas e
analisadas, pois maculam o processo licitatorio e, via de consequéncia,
inviabilizam a participacéo da licitante no procedimento, vejamos.

De acordo com as informagdes constantes no balango patrimonial da
empresa Equindcio, podemos observar que a mesma ndo comprova 0S
indices e exigéncias constantes no edital, para comprovacdo de Capital
Circulante ou Capital de Giro de 16,66% do valor estimado do edital,
vejamos:

ATIVO CIRCULANTE EQUINOCIO: R$ 107.911,42;

PASSIVO CIRCULANTE: R$ 20.084,78;

Ativo — Passivo: R$ 107.911,42 — R$ 20.084,78= R$ 87.826,64

16,66% de R$ 1.543.200,48 (Valor estimado) = R$ 257.097,19

Ou seja, o percentual da empresa é manifestadamente inferior ao exigido
pelo instrumento convocatorio.

Conforme se verifica o patriménio liquido da empresa Equindcio esta na
monta de R$ 125.300,08; contrariando o item supra pois 10% do valor
estimado para contratacdo é a seguinte: 10% de R$ 1.543.200,48 = R$
154.320,04.

o Patriménio liquido Equindcio: R$ 125.300,08;

o Valor dos contratos firmados R$ 3.378.546,58
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0 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Adm.
Publica e Iniciativa privada: R$ 281.545,54;

Ou seja, o Patriménio Liquido da empresa é inferior a 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e a
iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste
Pregéo, razdo pela qual merece ser desclassificada.

E ndo é apenas isso.

Insta ainda pontuar que referida empresa se quer encontra engquadrada
como apta para a prestacdo dos servi¢os de vigilancia por periodo nao
inferior a 3 (trés) anos.

Nesse prisma os subitens 14.15.1, 14.15.1.3, 14.15.1.5 e 14.15.1.6 do Edital
sdo taxativos:

14.15.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com 0 objeto desta
licitacdo, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentacéo
de atestado(s)fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

14.15.1.3. Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos,
sera aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017,

14.15.1.5. A licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados 0s servicos,
consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.
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14.15.1.6. Para a comprovacgdo do nimero minimo de postos exigidos, sera
aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A
Ocorre, Sr. Pregoeiro, que tal faculdade viola expressamente os subitens
descrito alhures do edital, que é taxativo quanto a obrigatoriedade da
aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, por periodo nao inferior a
3 (trés) anos

Vejamos o somatdrio dos periodos de execugdo dos servi¢os de vigilancia,
de acordo com os atestados de capacidade técnica encaminhados:

0 BANCO SICREDI:

Data de inicio: 09/10/2021;

Periodo contratual: INDETERMINADO;

Periodo de execu¢do: 7 MESES E 15 DIAS;

0 DEV MINERACAO S.A:

Data de inicio: 20/07/2021,;

Periodo Contratual: 20/07/2021 a 19/07/2022;

Periodo execucdo: 10 MESES e 05 DIAS

0 ORTOMED LTDA:

Data de inicio: 01/11/2019;

Periodo Contratual: 01/11/2019 a 01/11/2021;

Periodo execucao: 2 ANO

0 MARABAIXO PARQUE RESIDENCE:

Data de inicio: 01/11/2020;

Periodo Contratual: 01/11/2020 a 30/03/2021;

Periodo execucdo: 04 meses;
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De acordo com os atestados de capacidade técnica apresentados, resta
comprovado que a empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA ndo comprova a execu¢do dos servicos por periodo ndo
inferior a 3(trés)anos, haja vista que, o atestado de capacidade técnica mais
antigo, cuja execucdo dos servicos iniciou-se em novembro/2019, ou seja,
de novembro de 2019 a maio de 2022, temos exatos 2(dois) anos e 6(seis)
meses de comprovacdo na execucdo dos servigcos de vigilancia e seguranca
patrimonial.

3.3 Da lIrregularidade na Habilitacdo/Da auséncia de coépia de
contrato/Informagdes quanto a capacidade técnica

Ademais, cumpre ressaltar o descumprimento do subitem 14.15.1.5 do
edital, que aduz: “A licitante disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte
a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados 0s servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017 .

Ocorre que a empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA néo apresentou nenhum contrato que tenha dado suporte
aos atestados de capacidade técnica apresentados, razao pela qual deve ser
inabilitada por descumprimento das exigéncias editalicias.

3.4 Dairregularidade na Habilitacdo/Do impedimento de licitar

Imperioso ainda trazer a baila que a empresa Recorrente ao consultar o
SICAF da empresa EQUINOCIO VIGILANCIA ESEGURANCA PRIVADA
LTDA, verificamos que a mesma esta com um impedimento de licitar, que
foi estendida ao sécio, razdo pela qual merece ser inabilitada, pelo

descumprimento do subitem 4.4.3 do edital:
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Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, desde que o ato tenha sido publicado no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou conste do cadastro do SICAF, pelo 6rgéo que o praticou, bem como, as
que tenham sido impedidas de contratar e licitar com a Administracdo
Publica Federal, desde gue o ato tenha sido publicado no Diario Oficial da
Unido, ou conste do cadastro no SICAF, e, ainda, as que tenham sido
punidas com suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DO AMAPA;

Observe-se que, a despeito de constar do SICAF que o ambito/abrangéncia
da sancdo seria a Unido, a jurisprudéncia do Colendo STJ € no sentido de
que, em se tratando de processo licitatorio, a aplicacdo da sancédo produz
efeitos em relagdo a toda administracdo Publica, e ndo somente ao ente
sancionador:

[...]

2. E certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica entende que
a sanc¢ao prevista no art.87, 111 da Lei8.666/1993 produz efeitos ndo apenas
no ambito do ente que a aplicou, mas na Administracdo Pablica como um
todo (Resp 520.553 RJ. Min. Herman Benjamin. Dje 10.2.2011)

[..]

Necessidade de ser prestigiado o interesse maior da coletividade,
consubstanciado na contratacdo de empresa que devidamente preencha os
requisitos estabelecidos nos comandos editalicios. De igual modo, devem
ser reverenciados 0s principios constitucionais da eficiéncia,
impessoalidade e moralidade, resguardando-se, dessarte, o0 erario e o
proprio servico contratado, bem como os beneficiarios deste, no caso o

corpo docente e discente da rede publica municipal de ensino de S&o Roque.
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Sob esse enfoque vale assinalar que a inabilitagdo de empresas declaradas
inidéneas ou punidas com a suspensdo do direito de licitar ou contratar
com o poder publico atende aos principios sobreditos, resguardando-se o
interesse de todos os administrados. [...] (AREsp 1442027. Min. Sérgio
Kukina. Pub. 20/03/2019)

Como se verifica da jurisprudéncia, a auséncia de limite da sancéo ao ente
sancionador é medida de rigor porque a Administracdo Publica é una e
indivisivel.

Além disso, deve-se privilegiar a moralidade publica, penalizando mais
severamente os desvios de conduta praticados por aqueles que se sujeitam a
contratos administrativos, em homenagem a primazia do interesse publico,
independentemente de se estar diante da lei mais abrangente, Lei n°
8.666/93, ou mais especifica, Lei n® 10.520/2002.

3.5 Da irregularidade na Habilitagcdo/Dos documentos faltantes e vencidos
A atividade de vigilancia armada esta descrita no art.1°, 83°, I, da Portaria
n°® 3.233/2012 do Departamento da Policia Federal do Ministério da Justica
que regulamenta as atividades de seguranga privada e, ao normatizar o
desempenho destas atividades, dispbe que a autorizacdo deve ocorrer por
estado, como se |é da letra da lei:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranga privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servico organico de seguranca e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos de seguranca
dos estabelecimentos financeiros.

8 1° As atividades de seguranca privada serdo reguladas, autorizadas e
fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal-DPF e serdo
complementares as atividades de seguranga puUblica nos termos da

legislacéo especifica.
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8§ 3° S&o consideradas atividades de seguranca privada:

I -vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade
de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patriménio;

Em idéntico sentido, a Lei n® 7.102/1983 estabelece:

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servi¢os com a finalidade de: (Redacédo dada
pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas; (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

8 2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e rgaos e empresas
publicas. (Incluido pela Lei n° 8.863, de1994)

[...]

Art. 14 - S&o condicBes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

| - autorizacgéo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e
Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal.

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, € 0 empregado contratado para
a execucao das atividades definidas nos incisos | e 11 do caput e 8§ 2°, 3° e
4° do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

Assinado com | ogin e senha por | ACY FURTADO GONCALVES, em 20/06/2022 15:07. Para verificar a autenticidade acesse
Chave d6d61f 3b. 1b4143da. c8aa73c7. 6f 3a7203

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA

Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo
Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletronicas

PR-AP-00012670/2022

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante requer prévio registro no
Departamento de Policia Federal, que se fard apds a apresentacdo dos
documentos comprobatdérios das situacdes enumeradas no art. 16. (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.184-23, de 2001)

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu érgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal: (Redagdo dada pela Lei n® 9.017, de 1995)

I - conceder autorizagao para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servi¢os de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formacédo de vigilantes; [...]

Acrescente-se, ainda, que o art. 38 do Decreto Federal n°® 89.056/83
determina que, além da autorizacdo emitida pelo Departamento de Policia
Federal, as empresas que executem servigo de vigilancia privada devem
comunicar a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo estado da
federacdo em que atua e realiza o servigo, informando todos os dados
contidos na legislacdo, vejamos:

Art. 38. Para que as empresas especializadas e as que executem servicgos
organicos de seguranca operem nos Estados e Distrito Federal, alem de
autorizadas a funcionar na forma Deste Regulamento, deverdo promover
comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica da respectiva Unidade da
Federacao.

E a comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica da respectiva Unidade
da Federacdo € de relevancia inquestionavel para a efetiva fiscalizacdo da
atividade pelos orgdos da Administragdo Publica, na medida em que a
atividade, pela propria natureza, é de grande risco, seja para os vigilantes,

seja para a populacéo em geral.

Assinado com | ogin e senha por | ACY FURTADO GONCALVES, em 20/06/2022 15:07. Para verificar a autenticidade acesse
Chave d6d61f 3b. 1b4143da. c8aa73c7. 6f 3a7203

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PULICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA

Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo
Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletronicas

PR-AP-00012670/2022

No caso, a empresa Recorrida ndo apresentou a documentagcdo que
demonstre que a empresa execute a atividade de vigilantes emitida pela
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amapa no que resta
igualmente maculado pela EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA o subitem 14.15.1, relativo a regularidade de
cadastramento da licitante que assim determina:

14.15.4. DECLARACAO de regularidade de situagio de cadastramento em
nome da licitante, emitida pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Amap4, em plena validade, conforme estabelece o artigo 38 do Decreto
n.° 89.056 de24 de novembro de 1983.

Analisando o documento enviado pela licitante EQUINOCIO para
cumprimento do subitem 14.15.4, observa-se que a empresa anexou somente
um oficio de comunicacéo do inicio das atividades de empresa de vigilancia
e seguranga privada, deixando de apresentar a
DECLARACAO/CERTIDAO, EMITIDA PELA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DOESTADO DO AMAPA, em plena validade,
conforme estabelece o artigo 38 do Decreto n° 89.056 de 24 de novembro
del983, e o proprio item do edital, razdo pela qual ndo resta outra
alternativa, senfo a inabilitacio da empresa EQUINOCIO, e o ulterior
prosseguimento a fase de julgamento das demais propostas.

Nesse sentido, Sr. Pregoeiro, é certo que a exigéncia do Edital
relativamente a habilitacdo tem como razdo de ser ndo apenas a garantia
da seguranca para Administragdo Publica ao averiguar e atestar o requisito
de qualificacdo da empresa, mas consiste, igualmente, em requisito a ser
observado por todos os participantes de modo a garantir o0 tratamento
isondmico dispensado a todos, em estrito cumprimento a Lei n° 8.666/93.
Como é sabido, a administracdo esta adstrita ao que esta posto, colocado

em forma de lei, e dela ndo podera se esquivar e nos processos licitatorios,
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o Edital faz lei entre as partes, como contido no art.3° da Lei n. 8666/93,
que descreve o Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio nos
processos licitatdrios, de observancia obrigatoria, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada"

Acerca da imprescindivel observancia do edital, é a jurisprudéncia:

A violagéo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o
julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o
carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. (TCU -Ac6rdao 6198/2009 - Primeira Camara)

Sendo assim, demonstra-se mais uma vez que EQUINOCIO VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA deixou de cumprir com requisitos salutares
para sua habilitagdo, motivo pelo qual, deve ser desclassificada do

procedimento, 0 que Se requer.

A recorrida EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA

apresentou contrarrazdes (PR-AP-00011419/2022) nos seguintes termos:
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[...]

Senhor pregoeiro e comissdo, € observavel que a empresa recorrente busca
tumultua o processo licitatorio com alegacfes infundaveis uma vez que
apesar de cita o item 7.1 do edital, ndo informa quais 0s documentos que a
empresa deixou de apresentar, além do mas € possivel nota que a recorrente
deixou de ler alguns itens do edital como por exemple o item 7.4. Os
licitantes poder&o deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas. Neste contexto vale lembrar que os
documentos de habilitacéo juridica; fiscal; técnica/operacional e financeira
da empresa estdo no SICAF como prever a legislacéo.

Em outro momento a recorrente apontando que a recorrida descumpriu 0s
subitens 14.13.1, 14.13.2 e 14.13.3 do edital. Vale lembrar que os subitens
apontados pelo recorrente estao vinculados a habilitacdo financeira.
Acreditamos que a recorrente busca outra vez tumultua o certame vista que
a licitacd@o requer a apresentacdo de proposta comercial para 20 meses e 0
balanco patrimonial tem formalidade baseado no exercicio de 2020.

No entanto fica provado na pagina seis do balanco patrimonial que o0s
indices requeridos nos subitens 14.13.1 estdo superiores a um. A¢do que
comprova a boa condi¢éo financeira da empresa. Vale destacar que os
graus de endividamento geral da empresa sdo de 13,81%, condi¢do que
habilita a empresa em formalizar contratos como institui¢cbes publicas e/ou
privadas.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se
avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de
suportar eventuais atrasos no pagamento.

A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ...
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(...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitacdo”. (g.n.)
Neste sentido, a Siumula n° 275 do Tribunal de Contas da Uni&o vem deixar
claro a proibicdo da ndo cumulatividade da comprovagdo do patrimonio
liqguido minimo, com a garantia para a execugdo do contrato.

SUMULA N° 275 “Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugdo de obras e servigos”.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagcdo ndo significa desmerecimento ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput
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do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de
solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente
a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtencdo da proposta mais
vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilacdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisfes do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.(Acdrdao 2302/2012-
Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar
qual prevalecerda, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse
motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um

caso para outro.
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Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licita¢do ndo € um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”

No viés da HABILITACAO TECNICA OPERACIONAL onde o recorrente
ndo conformado alega que a vencedora do certame ndo possui habilidade
técnica operacional para ser declarada vencedora do certame. Pois bem
vale lembrar que a empresa EQUINOCIO VIGILANCIA foi fundada em
2012, onde criou habilidades técnicas e operacionais que garantem a
correta prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga, [...]

Sobre o tema trazemos a nobre posi¢do adotada pelo TCU em ACORDAO
N° 2870/2018 — TCU — Plenario de 5/12/2018na Universidade Federal de
Goias, relacionadas ao processamento do Pregéo Eletronico 150/2018, cujo
objeto é a contratacdo de servicos de vigia/portaria (26 postos de trabalho),
para as unidades/6rgaos da Universidade Federal de Jatai, com dedicacao
exclusiva da méo de obra.

Em eminente voto do Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES a
empresa vencedora Inova Servicos de Mao de Obra Eireli foi habilitada a
contratar os servigos objetos do Pregéo Eletrénico 150/2018 ainda que nédo
constasse com exatos 3 anos de experiéncia, mas apenas 28 meses que,
entenderam os ministros, ser suficiente para atender a qualificacéo técnico-
operacional exigida no Edital, pois veja:

VOTO

Cuidam estes autos de representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Terrabela Publicidade e Propaganda Eireli, a

respeito de possiveis irregularidades cometidas na conducdo do Pregédo
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Eletrénico 150/2018, promovido pela Universidade Federal de Goias
(UFG).

O objeto do certame é contratacdo de servicos de vigia e portaria,
totalizando 26 postos de trabalho, para os 6rgdos e unidades da
Universidade Federal de Jatai.

O prazo de vigéncia do contrato a ser assinado é de 12 meses, podendo, por
interesse da Administracdo, ser prorrogado por periodos iguais e
sucessivos, limitada sua duracdo a 60 meses.

A sessdo de abertura do pregdo ocorreu em 10/10/2018, através do sitio
eletronico comprasnet (pecga 1, p. 10), contando com a presenca de perto de
40 licitantes. A empresa Inova Servicos de Mao de Obra Eirelli apresentou
0 menor lance, de R$ 1.554.423,70, que foi aceito pela UFG.

A representante alega que a habilitacdo da empresa Inova foi indevida, por
descumprir os itens 8.44.35 a 8.44.38 do edital, que exigem experiéncia
minima de 3 anos na prestacao dos 26 postos contratados.

Demonstra a representante que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Inova Servicos de M&o de Obra Eirelli comprovam
gerenciamento de 26 postos, ou mais, por 28 meses.

Requer concessao de medida cautelar, para determinar suspensao cautelar
e imediata da licitagdo e, em sendo julgada procedente a representacéo,
declarada a desclassificagcdo da Inova Servi¢os de Méo de Obra Eirelli.

(...)

Apesar do equivoco da pregoeira, ndo é caso de anular a habilitagdo da
Inova Servicos de Méao de Obra Eirelli, muito menos de concessdo da
medida cautelar pleiteada.

Isso porque, como mencionado pela unidade instrutiva, o contrato
prestacdo de servico de seguranca atual se encerraem 30/11/2018, ndo

sendo mais possivel prorroga-lo, mostrando-se premente a contratacao.
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Além disso, a comprovacdo de execucdo do servico por 28 meses atende,
suficientemente, a razdo que levou a insercdo, no edital, da exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional em tela, qual seja, de aumentar as chances
de boa execucéo do objeto.

Noto que a questdo de fundo destes autos, a possibilidade de exigir
comprovagdo de 3 anos de experiéncia para contratacdo de servicos
continuados, tema recorrente em processos desta Corte, como, por exemplo,
nos TCs027.311/2016-3, 008.184/2017-8, 023.487/2018-6 e 027.471/2018-
7, merece ser revisitada, para evitar a banalizagdo que vem ocorrendo.

O § 5%do art. 30 da Lei 8.666/1993 veda ‘“exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo ”.

O inciso Il, do mesmo artigo, por sua vez, admite exigéncia de
“comprovag¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (...)".

Ocorre que contratos de terceirizagdo para servigos continuos sdo, em
regra, firmados por prazo inicial de 12 meses, prorrogaveis sucessivamente
por até 60 meses. Por ser facultativa, a contratacdo somente serd de 12
meses se a contratada ndo prestar um bom servico. Evidenciando-se que
ndo possui condicdes de presta-lo a contento, cabera a Administracdo nao
prorrogar o contrato.

Assim, 3 anos de experiéncia minima, para comprovacdo de qualificacé@o
técnico-operacional, supera o prazo estipulado na relacdo contratual
inicial, caracterizando critério, em principio, exigéncia incompativel com

objeto licitado, contrariando o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.
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O impedimento a participacdo de empresas com menos de 3 anos de
existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se
insere a contratacdo, principalmente no caso de servicos em que 0 setor
publico é contratante proeminente, como € o caso da seguranca armada.
Além disso, restringe a competitividade do certame, pois quanto mais
exigéncias de qualificacdo, menor o nimero de empresas aptas a cumpri.
Por se tratar de exigéncia de qualificacdo com potencial de restringir o
carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se
insere 0 objeto da contratacdo, a experiéncia anterior em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato deve ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel
para assegurar prestacdo do servico em conformidade com as necessidades
especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o
orgdo contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do
setor do servico pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos
sanitarios, lavatorios e vestiarios, ha atividades em relacéo as quais ndo me
parece que a empresa com 3 anos de experiéncia tenha condicBes de
execucdo a contento do que outra que tenha executado quantitativo
equivalente em prazo inferior.

Nesse sentido, fez bem a JUSTICA FEDERAL DO 1° DO AMAPA ao prever,
no 10.6 do anexo VI da Instrucdo Normativa 5/2017, possibilidade de a
Administracao exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez de determinar,
como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse
assinalado que essa possibilidade esta restrita aos casos em que as

circunstancias da prestacao do servico a ser contratado assim recomendem.
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Por essas razfes, considero parcialmente procedente a representacdo; dou
ciéncia ao 6rgao licitante da interpretacéo a ser dada aos itens 10.6, “b”’;
10.6.1 e 10.9 do anexo VI da Instrucdo Normativa 5/2017, do MPOG; e
considero prejudicado o pedido de adogcdo de medida cautelar, em razéo da
apreciacdo do mérito da matéria.

No mais, encaminho cépia da deliberacdo ora proferida, acompanhada do
relatdrio e voto que a fundamentam, ao Secretario de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, responsavel pela elaboracdo e
revisdes da Instrugdo Normativa 5/2017, para ciéncia do entendimento ora
adotado.

Com essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido
aprove o acorddo que submeto a apreciacédo do Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de
dezembro de 2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

Veja-se que no caso analisado pelo TCU, ainda que tenha existido previsao
expressa no Edital, essa fora afastada pelo TCU por entender
INCOMPATIVEL com o objeto licitado (contragdo por 12 meses) a
exigéncia de 3 anos de experiéncia.

Ocorre que, no caso aqui tratado, ha expressa previsdo no Edital da
possibilidade de soma de atestados e, além disso, como no caso acima, 0
objeto é a CONTRATACAO POR 12 MESES (subitem 14) demonstrando
absolutamente aplicavel ao caso o acordao acima citado.

Da mesma forma, verifica-se que no Acordao a Universidade Federal foi
cientificada para que ndo adote esta restricdo de 3 anos em casos que nao
seja adequadamente fundamentado e baseados em estudos prévios a

licitacdo e na experiéncia pretérita do 6érgéo contratante, pois veja:
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“9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo formulada pela
empresa Terrabela Publicidade ePropaganda Eireli, versando sobre
possiveis irregularidades cometidas no Pregdo Eletrénico 150/2018,
promovido pela Universidade Federal de Goias;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, nos termos do art. 237, VII, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/93, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal de Goias (UFG) de que:

9.2.1. para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode ser exigida
comprovacao de experiéncia minima de trés anos, na execucao de servigos
continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da
licitacdo, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor do disposto
nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instru¢cao Normativa
5/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Gestdo (MPOG),
desde que as circunstancias especificas da prestacdo do servigo assim
recomendem, 0 que deve ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada
em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do Orgao
contratante;

9.2.2. o Tribunal de Contas da Uni&o néo se opGe a habilitacdo da empresa
Inova Servigos de M&o de Obra Eirelli noPregéo Eletronico 150/2018;

9.3. dar ciéncia do teor desta deliberacdo as empresas Terra bela
Publicidade e Propaganda Eireli e Inova Servi¢os de M&o de Obra Eirelli;
9.4. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e voto

que a fundamentam, ao Secretdrio de Gestdo do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestao, responsavel pela elaboracao e revisdes
da Instrugdo Normativa5/2017; e

9.5. arquivar estes autos.”

Verifica-se que o TCU, por diversas vezes, tem revisados atos
administrativos que tragam a aludida restricdo da competividade em razao
apenas de tempo de experiéncia e ja solicitou, por diversas oportunidades,
ao IPASGO, a revisdo da IN 5/2017, bem como reiteradamente tem
recomendado aos Orgdos federais que ndo adotem tal restricdo sem a
devida e necessaria fundamentacéo.

Ante todo o exposto, diante dos fatos e fundamentos acima demonstrados,
bem como da absoluta capacidade desta empresa em desempenhar de forma

esmerada e com regularidade os servicos ora licitados.

Em 2/6/2022, os autos do procedimento licitatorio foram encaminhados & Secéo
de Seguranca Organica e Transporte da PRAP, considerando a importancia da avaliacdo por parte
do setor requisitante e seu apoio técnico ao certame, a fim de garantir o pleno atendimento das
especificacdes técnico do termo de referéncia.

Em 3/6/2022, manifestou-se o setor requisitante quanto aos aspectos relacionados
a habilitacdo técnica, por meio despacho n° 3848/2022 (PR-AP-00011520/2022), nos seguintes
termos:

[...]

Trata-se de Procedimento de Gestdo Administrativa cujo objeto é a
contratacdo dos servicos de vigilancia armada, diurna e noturna para a
PR/AP, que vieram a SESOT para fins de auxilio na verificacdo dos
RECURSOS apresentados pelas empresas O S SERVICOS DE VIGILANCIA
EIRELI (documento do Unico de n° PRAP-00011418/2022) e ESTRELA DE
DAVI SEGURANCA LTDA (PRAP-00011420/2022), quanto aos itens de

capacidade tecnica.
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Em analise aos RECURSOS, verifica-se, que, de fato esta SESOT, considera
procedente a argumentacdo de ndo comprovacgdo do tempo de experiéncia
apresentados nos atestados de capacidade técnicos da empresa
EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA, visto que 0s
atestados apresentados ndo tem os 03 anos de experiéncia minima
necessarios para atender o Termo de Referencia. Pois a data de inicio mais
antigo é a do contrato com a empresa ORTOMED LTDA, que teve seu
inicio na data de 01/11/2019, o qual ndo é o suficiente para cumprir 0s
requisitos necessarios.

Por fim, esta SESOT, considera procedentes os argumentos apresentados
nos RECURSQS, de falta de experiéncia minimo de 03 anos da empresa da
empresa EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA.

E o relatorio.

2. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, dentre eles o da tempestividade, consoante dispde o art. 44 do Decreto 10.024/2019,
eis que a recorrente teve sua intengdo de recorrer admitida pelo Pregoeiro em 23/5/2022, segunda-
feira, e apresentou suas razfes recursais em 26/5/2022, quinta-feira, autorizando deste modo a
apreciacdo deste agente da questdo de fundo suscitada. Também tempestiva a apresentacdo das
contrarrazBes ao recurso.

Por tratar o recurso de conteldo eminentemente técnico-operacional, este
pregoeiro, solicitou, por meio do despacho n° 3819/2022 (PR-AP-00011423/2022), o auxilio da
Secdo de Seguranga Orgénica e Transporte/SESOT, responsavel pela elaboracdo do Termo de

Referéncia.
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Neste sentido, passa-se, a analise do mérito.

3. DA ANALISE.

Quanto a primeira motivagao para recorrer, a recorrente vislumbra auséncia de
documentos de habilitacdo, o que teria contrariado o subitem 7.1 do edital.

Contudo, ndo aponta quais seriam os documentos de habilitacdo ausentes. N&o
prosperando, pois, a primeira razdo de recorrer a licitante O.S SERVICOS DE VIGILANCIA
EIRELL.

Em sua segunda motivacdo para recorrer, a recorrente alega que a habilitagdo
econdmico-financeira da recorrida estaria em desacordo com os subitens 14.13.1, 14.13.2 e 14.13.3
do edital, eis que ndo teria comprovado “Capital Circulante ou Capital de Giro de 16,66% do valor
estimado do edital”, posto que, seu Capital de Giro corresponde a R$ 87.826,64 (R$ 107.911,42 - R$
20.084,78), ao passo que 16,66% do valor estimado da contratacdo (R$ 1.543.200,48) corresponde a
R$ 257.097,19.

Assiste razdo a recorrente.

De fato, o subitem 14.13.1 é taxativo ao afirmar o “Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, que 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo”, qual
seja, R$ 1.543.200,48, e, por conseguinte, a exigéncia de Capital de Giro de R$ 257.097,19. Estando
muito aquém desse valor o indicado no balanco patrimonial de recorrida (R$ 87.826,64)

Da mesma forma, tem raz&o a recorrente, quando questiona que a recorrente ndo
atende aos requisitos minimos exigidos por meio dos subitens 14.13.2 e 14.3.3, haja vista que, seu
patriménio liquido (R$ 125.300,08) é inferior a 10% do valor estimado para a contratagdo (R$
154.320,04), bem com que o mesmo patriménio liquido é inferior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados com a Administracdo Publica. Haja vista que a recorrente declara ter
como soma de suas contratagdes o importe de R$ 3.378.546,58 (juntada aos autos do PGEA sob o n°
PR-AP-00008595/2022), o que leva a exigir um patrimonio liquido ao menos igual a R$ 281.545,54.
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Em relacdo a terceira motivacdo para recorrer, a recorrente alega violagdo aos
subitens 14.15.1, 14.15.1.3, 14.15.1.5 e 14.15.1.6 do Edital.

Enfatiza primeiramente que a recorrida:
[...] ndo comprovou a execucdo dos servigos por periodo ndo inferior a
3(trés)anos, haja vista que, o atestado de capacidade técnica mais antigo,
cuja execucdo dos servigos iniciou-se em novembro/2019, ou seja, de
novembro de 2019 a maio de 2022, temos exatos 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de comprovacado na execucdo dos servigcos de vigilancia e seguranca

patrimonial.

A SESOT, consoante manifestacdo acima transcrita, por meio do despacho n°
3848/2022 (PR-AP-00011520/2022), revisou seu posicionamento anterior (PR-AP-00008643/2022 e
PR-AP-00011520/2022, datadas respectivamente de 30/4/2022 e 19/5/2022), manifestando-se pela
inabilitacdo da recorrida e consequente procedéncia do recurso ante ao manifesto descumprimento do
item 14.15 e de seus subitens do Edital n° 2/2022.

A recorrida, por seus proprios argumentos, deixou claro e em termos bem
objetivos que, de fato, ndo comprovou possuir o requisito exigido de 3 (trés) anos de experiéncia.
Tanto que o fundamento de seu pedido de manutencdo de sua habilitacdo ndo consiste na
demonstragcdo de que cumpre tal requisito temporal, isto €, de que possua a experiéncia exigida no
edital, mas visa promover a modificacdo do instrumento convocatério, a fim de abarcar sua condigéo
de haver comprovado experiéncia inferior a 3 (trés) anos.

Contudo, como é cedico, 0 momento admitido legalmente para se insurgir acerca
do conteudo do edital (impugnacao) corresponde a fase que antecede em 3 (trés) dias Uteis a abertura
da sessdo, conforme item 6.1 do Edital n°® 2/2022-PRAP e art. 24 do Decreto n® 10.024/2019.
Ultrapassada, pois, esta fase, preclusa esté a irresignagdo da recorrida que a veicula somente na fase

recursal.

Assinado com | ogin e senha por | ACY FURTADO GONCALVES, em 20/06/2022 15:07. Para verificar a autenticidade acesse
Chave d6d61f 3b. 1b4143da. c8aa73c7. 6f 3a7203

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA
Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo
Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletronicas

PR-AP-00012670/2022

Ademais, por amor ao debate, cumpre ressaltar que: (1) o paradigma trazido a
baila pela licitante recorrida diz respeito a contratacdo de servicos de vigia/portaria, ou seja, funcdo
diversa da funcdo objeto da presente contratacdo (vigilancia armada), restando evidente que o
tratamento dado as referidas espécies de contratacdo, no que concerne ao cuidado com o requisito de
comprovacdo de experiéncia, sdo de niveis diversos, sendo devido maior cuidado sobretudo com a
contracdo de vigilancia armada; e (2) o acordao do Plenario do TCU referenciado pela recorrida, ao
contrario do entendimento desta, ndo sacraliza a impossibilidade de exigéncia minima de experiéncia
como critério de habilitacdo técnico-operacional (se assim o fizesse, estd contrario ao
posicionamento majoritario daquela corte de contas), mas confirma a validade dessa exigéncia para
as situacBes que a requer, “desde que as circunstancias especificas da prestacdo do servigo assim
recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante”, como é o caso da presente
licitacdo/contratacéo.

Adoto, portanto, a conclusdo da unidade técnica da PRAP responsével pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, pela analise dos aspectos técnicos da contratacdo e pela gestdo

da contratacao.

4. CONCLUSAO.

Em vista do exposto, com fulcro no Art. 17, Inciso VII, do Decreto n°
10.024/2019, recebe-se o recurso, dele se CONHECE porque tempestivo e decide-se por sua
PROCEDENCIA, declarando-se inabilitada a recorrida e, por conseguinte, ndo aceita
(recusada) a proposta apresentada pela licitante EQUINOCIO VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA., para determinar o RETORNO A FASE DE ACEITACAO DAS PROPOSTAS,
para que seja convocada para a apresentacdo de sua proposta readequada e analise de sua habilitagdo

a empresa a seguir mais bem colocada na fase de lances.
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O interior teor desta decisao serd publicada no sitio eletrénico da Procuradoria

da Republica no Estado do Amapa, no link http://www.mpf.mp.br/ap/transparencia/licitacoes e seu

extrato em https://www.gov.br/compras/pt-br.

Macapa-AP, 20 de junho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
IACY FURTADO GONCALVES
Pregoeiro
Supervisor de Licitacdes e Disputas Eletronicas
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