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‘ " ’ Conselho Regional de Administracio do Amapa

CRA_AP O Sistema CFA/CRAs tem coma missdo promowver a Ciéncia da Administragao
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade
das organizagdes e o desenvolvimento do pais.

Coreciha Rogional
e Administracao do Amapa

Avenida Dezoite de Julho 1043 - Bairro Novo Buritizal - Macapa-AP - CEP 68904-620
Telefone: (96) 3333-7137 - www.craap.org.br

Oficio n2 55/2022/CRA-AP
Macapa, 16 de marco de 2022.

ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A),

REF: RETIFICACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 02/2022 - PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA-PR/AP

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia Federal criada pela Lei
4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho, 1043, Novo Buritizal,
Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n2 11.684.590/0001-35, encarregado da fiscalizacdo da profissdo
de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de Administracdo, nos termos
do art. 89, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e acatamento, perante Vossa
Senhoria, propor a presente RETIFICACAO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I1 - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 02/2022 - PR/AP, desta Procuradoria, cujo
objeto consiste na: “PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA, DIURNA E NOTURNA, DE
SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO, EM POSTOS COM ESCALA DE 12X36 HORAS, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, DE INSUMOS E MATERIAIS E O EMPREGO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A EXECUGCAO DOS SERVICOS", conforme o descrito no Objeto do Certame a mesma
contempla atividades de LOCACAO/FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA.

III. - DO DIREITO

Informamos que as empresas que laboram com locacdo de mdo de obra sdo obrigadas ao registro
cadastral no CRA-AP, pois tais servigos se enquadram nos campos da Administracdo e Sele¢ao de
Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65. Com isso, a operacionalizagdo desses servicos dara
através de pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servico, envolvendo para tanto, uma gestdo de
recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da Administracdo concernente a
Administracdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico,
identificagdo do perfil adequado as atividades e o grau de instru¢do para realizar os servigos, bem
como outros. As empresas registradas no Conselho Regional de Administracdo tém a supervisdo de suas
atividades por um Responsavel Técnico, Administrador ou Tecndélogo em Gestdo de Pessoas /RH
registrado também no CRA, e submetido ao cédigo de ética da Profissdao, o que da maior credibilidade a
populacdo alvo dos servicos prestados, evitando assim grande prejuizo a Administracdo Publica, vez que
podera contratar empresa nao habilitada para esse fim. Assim sendo, as empresas que exploram tais
servicos sdo obrigadas ao registro cadastral neste CRA/AP.
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A Policia Federal fiscaliza materiais controlados do patriménio das empresas de vigilincia privada
como armas, municdes e coletes balisticos. Quanto ao Conselho Regional de Administracio fiscaliza o
setor de admissao de pessoal (Recursos Humanos), no qual fornecera a mao de obra para executar sua
atividade, prestando assim o servico.

Portanto, informamos que as empresas que laboram com locacdo de mao de obra sdo obrigadas ao registro
cadastral no CRA-AP, pois tais servigos se enquadram nos campos da Administracao e Selecao de Pessoal ,
previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65 e, portanto, sujeitas a fiscaliza¢do deste Conselho.

E conforme art. 15 da Lei n° 4.769/65: serdo obrigatoriamente registradas nos CRA’s as empresas,
entidades e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta lei.

A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica, prevé em
seus artigos 27 e 30:

“ LEI N° 8.666/93, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, institui normas para licitagGes e contratos
da Administra¢do Publica e da outras providéncias.

Art. 27 Para habilitagdo nas licitacOes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo
relativa a:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il — comprovacdo de aptidao( ...);

§1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (...)”
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A RN n.2 464/2015 do Conselho Federal de Administragdo, prevé em seu art. 82, § 59:

"§ 52 As Certiddes de RCA ou de Acervo Técnico somente terdo validade na jurisdi¢do de outro CRA,
apds serem visadas por este, com aposicdo de carimbo do CRA, com espago para data e assinatura
do responsavel pelo Setor de Registro, mediante o pagamento de taxa, cujo valor corresponde
aquele previsto para o Registro de Documentos e de RCA, constante da Resolu¢do Normativa que
dispOe sobre Anuidades, Taxas e Multas, em vigor."

De acordo com o Acérdao n® 03/2011, o Conselho Federal de Administragao-CFA julgou obrigatério o
Registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados de

locacdo de MAO DE OBRA.

O citado Acordao assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N2 03/2008, de 12/12/2008, da Comiss&o Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N2 20/2011, de 17/03/11, alterada
pela Portaria CFA N2 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das
empresas prestadoras de servicos terceirizados - Locacdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os
Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 162 Sessdo Plenaria, em
15/09/2011, por unanimidade, ante as razbes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com
fulcro nos arts. 15 da Lei n? 4.769/65 e 12 da Lei n? 6839/80, em julgar obrigatdrio o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados -
Locagdo de Mdao-de- Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selegdo, treinamento,
admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-
de-obra necessaria a execuc¢do dos servigos que se propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia,
telefonia, recepc¢do, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no
campo de Administragdo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de
acordo com o previsto no art. 22 da Lei n? 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizag3do fica fazendo parte integrante do presente acérddo.”

Neste diapasao, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao CRA/AP —
Conselho Regional de Administracdo do Amapa, conforme determina_a Lei 6.839/80 que preceitua:

“Art. 12 - O registro das empresas e anota¢des dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdao obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdao dos exercicios das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou relagdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros ”. (grifos nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a contratagao de
profissional especifico, sdo determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados pela
empresa.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Patrio no sentido da necessidade de registro no CRA-AP
das empresas que terceirizam MAO DE OBRA (Administracdo e Sele¢do de Pessoal), vejamos:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. OBJETO SOCIAL: LOCACAO A
TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 22 DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRIGAO.

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado conselho profissional é a
atividade preponderante por ela exercida ou em relacdo a natureza dos servicos prestados a
terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos
C.RT.A. as empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
do Técnico de Administragao, enunciadas nos termos da referida lei. 3. No caso dos autos, como
a empresa impetrante tem por objeto social a loca¢do a terceiro de mao-de-obra tempordria
(cldusula segunda da décima s exta altera¢do contratual a fl. 13), esta sujeita a registro no CRA,_
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uma vez que coloca a disposicio de terceiro mado-de-obra selecionada e qualificada,_
exercendo _atividades de administracdo e sele¢cdo de pessoal, privativas do Técnico de
Administracdo, prevista no art. 22, b, da Lei n. 4.769/65. 4. Apelagdo improvida (TRF1 — AMS:

0023046-38.2000.4.01.3400/DF-2000.34.00.023115-2-DESEMBARGADOR
FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA,
Julgado em:20/06/2008).” (grifos nosso)

"SENTENCA. LICITACAO PARA SELECAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA. REGISTRO NO CRA DEVIDO

SENTENCA
[...] Decido.

2 — Fundamentos De plano, interessa consignar que, de fato, esta agdo se enquadra na esfera de
competéncia desta 5a Vara de Fazenda da Capital, eis que foram veiculados interesses juridicos de
feitio sindical e coletivo. Importante registrar que apesar do logo decurso do tempo, desde o
ajuizamento da a¢do, ainda remanesce interesse processual, na medida em que o autor requereu a
declaragdao de um direito que podera influir em futuros processos licitatérios, que tenham por
objeto a prestacdo do mesmo tipo de servigo terceirizado. A questdo, portanto, diz respeito a
necessidade de inscricdo prévia e a chancela do Conselho Regional de Administracgio — CRA
Conselho Regional de Administragdgo — CRA nesse tipo de procedimento. Feito o registro
antecedente, infere-se que a motivacgdo fatica que ensejou a propositura do presente mandando de
seguranca esta relacionada a legalidade da exigéncia — para a habilitagdo em processo licitatério —
do prévio registro das empresas do ramo de prestacdo de servigo terceirizado junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA Conselho Regional de Administragdo (CRA), bem como da emissdo
dos atestados de capacidade técnica pelo mesmo conselho. Todavia, diversamente do alegou o
demandante, as exigéncias inseridas no edital do certame licitatorio ndo sdo ilegais e/oi abusivas e,
por isso, ndo violam a ideia de competitividade, tal como preconiza a Lei Federal no 8666/93. Com
efeito, consta do art. 1o da Lei Federal no 6.839/1980, que trata da exigéncia de inscricdo de
empresas junto as entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes, que o -registro de empresas e
a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros. Logo, em se tratando
de empresas que prestam servicos mediante a cessdo demdo de obra, denota-se que subsiste a
obrigacdo do seu registro junto a entidade competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissGes. Nesse caso, tratando-se da contratacdo de uma empresa cuja atividade basica estd
relacionada a administragdo e a selecdo de pessoal, a existéncia deum administrador, devidamente
registrado no 6rgdo de classe, é imprescindivel. E razoavel, pois, aceitar que a sele¢do da mao-de-
obra que sera utilizada para presta¢do do servigo, consista em uma atividade tipica e privativa do
profissional habilitado em administracdo. Afinal, € isso que dispde a Lei Federal no4.769/1965,
conforme infere-se do seguinte trecho: Art 20 A atividade profissional de Técnico de Administracao
sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior; b) pesquisas,
estudos, anadlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos
nos campos da administragdo, como administracao e sele¢dao de pessoal, organizacdo e métodos,
orgamentos, administracdo de material, administragdo financeira, relagdes publicas, administracdo
mercadoldgica, administracdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (sem grifos no original) Depreende-se desse texto
normativo que as empresas que administrem ou selecionem pessoal estdo obrigadas ao registro
profissional. Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de registro ha de ser efetuado junto ao
Conselhos de Administragdo — CRAs. No que se refere a pretensdo acerca da exigéncia da
apresentacdo dos atestados de capacidade técnica expedidos pelos CRAs, trata-se de argumento
que, também, merece ser rechagado. Nos termos do art. 30, II, §1o da Lei Federal no 8.666/93, que
cuida das licitagbes, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo devera ser feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registradas
nas entidades profissionais competente. E isso o que se infere da diccdo do dispositivo abaixo: Art.
30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a: [...]

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do
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aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | — capacitagdo técnico-profissional:
comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; Da simples leitura desse diploma legal, verifica-se que, de fato, ndo compete
exclusivamente aos CRA CRA o fornecimento dos atestados de comprova¢do de aptiddo técnica.
Entretanto, a emissdo desse documento jamais poderia ficar a cargo dos sindicatos que
representam as préprias empresas interessadas. Concretamente, as entidades sindicais ndo
possuem permissdo legal para praticar esse tipo de atividade, atestando ou ndo a aptiddo técnica
das empresas que representa. Esse é o entendimento do TCU, o qual, no julgamento do Acérdao
2769/2014- Plenario, sob relatoria domin. Bruno Dantas, em 15/10/2014, firmou a compreensdo no
sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Portanto, neste caso, seriam os CRAs as entidades competentes para
registrar e firmar a autenticidade aos atestados apresentados, garantindo a Administracdo Publica a
idoneidade das informaces prestadas, nos termos do art. 30, Il, §10 da Lei Federal no8.666/93. Por
conta disso, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Igualdade entre os participantes da
licitagdo. Os requisitos inseridos no edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto concorréncia, ndo sendo abusiva a exigéncia contestada.

3Dispositivo

Em conformidade com as razGes precedentes, denego a ordem de seguranca pleiteada e julgo
improcedente o pedido mandamental[...](T)- PA, 5a Vara da Fazenda Publica, PROCESSO:
00206810920148140301, Juiz de Direito RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA, julgado em 16/07/20)*

A obrigacdo cadastral da locacdo de MAO DE OBRA no CRA da localidade em que atua a empresa, além
de previsdo legal, confere maior seguranca ao processo licitatorio, garantindo a qualidade dos servicos
prestados pelas prestadoras de servicos e evitando riscos de contratacdes com entidades desqualificadas
tecnicamente ou iniddneas.

Assim, as certidGes, declaragbes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos por pessoa
juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois é que detém competéncia para
fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administracdao no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho Regional
de Administracdo do Amapa-CRA-AP,_ como Entidade Profissional Competente, para registro das
empresas, de seus responsdveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislacdo vigente.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administragao do Amapa - CRA-AP, solicita desta Procuradoria o
seguinte:

a. O Registro da licitante no Conselho Regional de Administracio do Amapa — CRA-AP ou Registro
Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentacio de, no minimo, 1 (um)_atestado de aptidio da
Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo Conselho Federal de
Administracio, para execuciao de servicos compativeis com o objeto desta licitacio, em caracteristicas,
quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
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Administracio do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja
sediada fora do Estado da Amapa4, devera apresentar seu atestado de aptidao registrado no CRA do
seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP;

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel camprimento da Legislacao que disciplina o exercicio
da profissdo de Administrador e das Licitacoes

Neste Termos,

Pede Deferimento.
Atenciosamente,

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo
Junior
Fiscal
CRA-AP n2 0-01790
l-l_ﬂ'I :
JEL 'll"'
.!'B.hr'l-:l!ui.'l.
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fiscal, em
16/03/2022, as 10:38, conforme hordario oficial de Brasilia.

£ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir, informando o
codigo verificador 1238347 e o cédigo CRC DEB1C308.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 476926.000226/2022-32 SEIn? 1238347
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