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® Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILUSTBfSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA E
SUPERVISAO DE LICITAGOES E DISPUTAS ELETRONICAS

Pregdo Eletrénico n® 2/2020
PGEA-e N° 1,12.000.001189/2019-08

A empresa CARDOSO & SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, estabelecida na Rua Getulio Vargas, n°
356, Paraiso - Santana/AP CEP: 68.928-181, Macapd Amapd, CNPJ n© 21.842.152/0001-01, neste ato
representada pelo seu Socio Administrador o Sr. Felipe Rafael Silva da Silva, vem interpor tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao desse digno pregoeiro que habilitou a empresa C. N. SOUZA LTDA-
ME, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias exceto pelo fato de ter a recorrente
descumprido os itens 10.1.2 e 10.13.1.2. do edital apenas no tocante a exigéncia de apresentacdo de ART de
elaboracdao de PMOC - Plano de Manutencao Operagao e Controle executado.

Destarte, a ndo apresentacdo de ART de elaboracdo de PMOC - Plano de Manutengdo Operagdao e Controle
executado culminou com a inabilitagdo da recorrente que compreendeu os motivos justificados pelo Pregoeiro.

No entanto, ao convocar a segunda colocada no certame, empresa C. N. SOUZA LTDA- ME, o douto Pregoeiro
habilitou e declarou vencedora a empresa supracitada mesmo a ela ndo tendo apresentado a ART de elaboracao de
PMOC descumprindo assim os requisitos constantes nos itens 10.1.2 e 10.13.1.2. do edital e, portanto, ferindo os
principios da Isonomia e o do Julgamento Objetivo na licitagdo uma vez que a recorrente foi inabilitada justamente
pelo descumprimento da referida exigéncia editalicia.

Também em desacordo ao item 1.3 do edital, nos causou espanto o fato de a empresa C. N. SOUZA LTDA- ME ndo
ter cotado todos os itens da planilha do Termo de Referencia em sua proposta formal e tanto a proposta enviada
previamente a fase de lances como a readequada e enviada apds a fase de lances ndo constou nas mesma o item
21 da planilha de composicdo de precos e servicos (Servicos De Assisténcia/Atendimento Técnico conforme
Clausula 12.5 deste Termo de Referéncia) com quantidade fixada em 60 unidades. Esse erro grave influenciou na
fase de lances prejudicando os demais concorrentes que cotaram todos os itens do edital considerando
principalmente que o julgamento foi pelo menor prego global da proposta.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intengdo de sua interposicdo foi manifestada e recebida pelo
pregoeiro, no dia 11/05/2020, no prazo minimo de 30 minutos contados apos a declaragdo do vencedor do pregdo
em questao.

Sendo de 3 (trés) dias Uteis o prazo para registrar as razdes do recurso, em campo proprio do sistema, temos
como termo final o dia 14/05/2020, até as 23:59, quinta-feira, sendo, portanto, tempestivo.

Assim, é possivel concluir pela tempestividade do presente.

III - RAZOES RECURSAIS

Durante a sessdo do Pregdo, o ilustre Pregoeiro, apos inabilitacdo da recorrente por ndo ter apresentado em sua
documentagdo ART de elaboracdo de PMOC, em ato continuo convocou a segunda colocada, empresa C. N. SOUZA
LTDA- ME e a declarou como vencedora do certame, por ter, supostamente, atendido as exigéncias habilitatérias,
0 que, data maxima vénia, ndo é verdade.

A decisdo, a todo ver, foi equivocada e violou dentre varios principios aplicados a licitacdo publica, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o da isonomia. A habilitacdo da empresa vencedora foi efetivada em
desacordo com alguns dos principios mais importantes e basilares da Administracdo Publica, especialmente, nos
procedimentos licitatérios, quais sejam, o principio da vinculacdo ao Edital e o da isonomia. Trata-se de uma
segurancga para o licitante e para o interesse publico, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
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propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade licitatéria adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n.% 8.666/1993.

No caso em estudo, o julgamento foi deveras equivocado, haja vista que o Edital é bastante claro nas descricdes
dos seus itens os quais foram descumpridos vejamos:

1. A empresa C. N. SOUZA LTDA- ME, descumpriu o item 1.3, item 10.1.2 e item 10.13.1.2 do edital, ndo foi
apresentado pela recorrida a ART ou CAT de elaboracdao de PMOC - Plano de Manutengdo Operacdo e Controle
executado.

O Ilustre Pregoeiro deve ter se equivocado ao analisar a “CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO de numero
939198/2017, apresentado pela recorrida, a qual no campo “observacdo” possui a seguinte redagdo:

“Referente a Manutengao Preventiva de aparelhos de ar condicionado conforme o plano de Manutengao Operacgdo e
controle PMOC.”

Ora, o referido texto faz referéncia ao transcrito no campo da “Atividade Técnica” constante na referida CAT onde
no referido campo é feita a descrigdo dos servigos que foram objeto de Certiddo de Acervo Técnico - CAT conforme
transcrito abaixo:

“Atividade Técnica: 2 - ASSISTENCIA RESOLUCAO 1025 -> OBRAS E SERVICOS - MECANICA -> TERMOQINAMICA
APLICADA -> MAQUINAS / EQUIPAMENTOS -> #2267 - CONDICIONAMENTO DE AR 43 - MANUTENCAO 37.00
tonelada refrigeracgao;”

Portanto os servigos relacionados ao registro da CAT no CREA ndao mencionam em nenhum momento a elaboragao
do PMOC, apenas fazem referencia de que os servicos de mecanica, termodinamica, maquinas, equipamentos
condicionamento de ar e manutengdo, os quais estes sim foram objeto de certiddo de acervo técnico, sdo oriundos
de um Plano de manutengdo PMOC que ndo foi submetido a ART nem CAT conforme consta no acervo do CREA
apresentado de N°© 939198/2017.

O edital, nos itens 10.1.2 e 10.13.1.2 exige Anotagdo de responsabilidade técnica no servico de elaboragdo de
Plano de manutencdo PMOC o que nao foi apresentado pela recorrida sendo, portando descabida sua habilitagdo.

2. Nosso segundo motivo de consternacdo € pelo fato de empresa C. N. SOUZA LTDA- ME ter tido sua proposta
aceita pelo Pregoeiro mesmo estando em desacordo com a totalidade dos itens que deveria ter cotado, uma vez
que a contratacdo se da pelo valor global no qual a proposta da empresa ora vencedora deixou de cotar o item 21
do Termo de Referencia que se trata dos Servicos De Assisténcia/Atendimento Técnico conforme Clausula 12.5 do
referido Termo, com quantidade fixada em 60 unidades, ndo restando duvida de que tal omissdo na proposta da
vencedora prejudicou a competicdo ja que a recorrida teria maior margem de reducdo de pregos na fase de lances
forcando os concorrentes a baixarem seus precos demasiadamente ou até mesmo declinando dos lances.

O edital do presente certame quando trata das regras para a elaboragdo da proposta faz a seguinte exigéncia:

*1.3. A licitacdo serd realizada em GRUPO UNICO, formados por 21 (vinte e um) itens, conforme tabela constante
no Termo de Referéncia, DEVENDO O LICITANTE OFERECER PROPOSTA PARA TODOS OS ITENS QUE O COMPOEM.”

Por esse motivo fica evidenciado que a proposta da recorrida deve ser desclassificada e nao aceita pela
Administragao.

Senhor pregoeiro, esta claro que os requisitos do edital ndo foram atendidos. A empresa Recorrida ndo tem todas
as caracteristicas necessarias para cumprir o objeto licitado.

Com a intengdo de contribuir com o Pregoeiro, a fim de que reveja o grave erro cometido, cumpre-nos discorrer
um pouco mais sobre os principios acima elencados, especialmente, o da vinculacdo ao Edital.

Segundo a doutrina do Ilustre Professor Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que irad regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitacGes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).”

A Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Pelo principio a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada: (Lei
n° 8.666/93, art. 3°, 41).

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento.

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 3° Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Neste sentido, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acoérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada
neste Recurso e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n® 8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

IV - CONCLUSAO

Dessa feita, a fim de evitar violacdo de direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na Lei n® 8.666/93, consoante estabelece seu art. 49, bem como evitar que para proteger esse direito
a empresa recorrente seja obrigada a provocar o Poder Judiciario, impetrando Mandado de Seguranga em face dos
atos do pregoeiro, requer-se:

1 - Que seja dado provimento ao presente RECURSO e, consequentemente, seja revogada a decisdo que a
declarou HABILITADA a empresa C. N. SOUZA LTDA- ME, pois a irregularidade apresentada trard maculas ao
interesse publico, e se ndo for corrigida a tempo, redundara em decretacdo de nulidade de todo o certame e dos
demais atos que a ele sucederem.

Macapa-AP, 14 de maio de 2020.
Nestes Termos,
Pede-se deferimento.

Felipe Rafael Silva da Silva
Sécio-Proprietario-Administrador

Cardoso & Silva Construgoes e Servigos LTDA - EPP
End. Rua Presidente Getulio Vargas 356, Paraiso
CEP 68.928-039

Santana -AP

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=842163&ipgCod=23174774&reCod=451835&Tipo=R 3/3



