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ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A),

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA, Autarquia Federal
criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18
de julho, 1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
11.684.590/0001-35, encarregado da fiscalizagéo da profissdo de Administrador, incluindo
as empresas que exploram atividades na area de Administracdo, nos termos do art. 8°,
alinea “b”, da referida Lei Federal, vem, por sua Presidente, com o devido respeito e
acatamento, perante Vossa Senhoria, propor a presente IMPUGNACAOQ, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:

| - INTRODUCAO

Esta IMPUGNACAO consiste em estabelecer com base a Lei n° 4.769/65, Decreto
n° 6.1934/67, Lei 8.666/93, Lei 6.839/80, Acorddo 03/2011 e Decisdes Judiciais, 0
registro no Conselho Regional de Administracdo do Amapd—CRA/AP das empresas que
terceirizam MAO DE OBRA (Administracdo e Selec&o de Pessoal).

Il - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGCAO

A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA, por intermédio da
Supervisdo de Licitagbes e Disputas Eletrdnicas, tornou publico o EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 04/2020-PR/AP, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZAGCAO, POR
RESULTADO (METRO QUADRADO LIMPO), NAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS E
SERVICOS MEDIANTE POSTOS DE TRABALHO DE LIMPEZA, ARTIFICES, AUXILIAR
DE SERVICOS GERAIS, GARCONAGEM, COPEIRAGEM, RECEPCAO E CONTINUOS

na Procuradoria da Republica no Estado do Amapa (PR-AP).
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O Edital em pareco no item 10.13-QUALIFICACAO TECNICA deixou de incluir o
Conselho Regional de Administracdo do Amapa - CRA/AP, como Entidade
Profissional Competente. Tendo em vista que o Edital ora impugnado versa sobre a
contratacéo de servicos de MAO DE OBRA, no qual faz parte das atividades privativas da

Administracdo conforme a Lei n° 4769, art. 2° e Decreto n° 61934/67, art. 3° do Conselho
Federal da Administracdo. Com isso deve a Empresa concorrente e seu Administrador

Responséavel Técnico estarem regularmente inscritos no CRA/AP.

Il - DO DIREITO

O objeto do certame licitatério faz parte das atividades da Administracdo como
Administracao e Selecao de Pessoal (Recursos Humanos), no qual estd enquadrado no art.
2° da Lei 4.769/65 e no art. 3° do Decreto 6.1934/67, que se continuada, afronta
sobremaneira os pressupostos legais do Administrador.

A citada Lei assim consigna:

“Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida,
como profissao liberal ou nao, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacédo e controle dos trabalhos nos campos
da Administracdo, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizagcdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracao financeira, administracéo mercadoldgica,
administracao de producéo, rela¢des industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos.” (grifos nossos)

De acordo com o Acorddo n° 03/2011, o Conselho Federal de Administragéo julgou
obrigatério o Registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas
prestadoras de servigos terceirizados de locacdo de MAO DE OBRA.

O citado Acérdéao assim consigna:
“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de

12/12/2008, da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagao,
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constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela
Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
em CRA das empresas prestadoras de servi¢os terceirizados - Locacao de
Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal
de Administracdo, reunidos na 162 Sessao Plenaria, em 15/09/2011, por
unanimidade, ante as razBes expostas pelos integrantes da citada
Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n°® 6839/80,
em julgar obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administragao,
das empresas prestadoras de servi¢os terceirizados - Locacdo de M&o-de-
Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selecdo, treinamento,
admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos
servicos que se propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia,
recepcdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas
estdo inseridas no campo de Administracé@o e Sele¢do de Pessoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 2° da
Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de

Estudos de Fiscalizagao fica fazendo parte integrante do presente acérdao.”

Tendo em vista que o Edital versa sobre a contratacdo de servico de MAO DE
OBRA, no qual esta inserido nos campos da Administracdo em Administracéo e Selecéo de
Pessoal (Recursos Humanos), deve a Empresa concorrente e seu Administrador
Responséavel Técnico estarem regularmente inscritos no CRA/AP, conforme a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, do art. 30, no qual, mostra abaixo a documentacao relativa a

qualificacao técnica, limitar-se-a a:

| — “registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem como da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica gue

s e_responsabilizard pelos trabalhos sob pena de estarem
atuando de forma clandestina, pois o registro no ora Impugnando

€ essencial para o desenvolvimento regular de suas atividades,
consoante art. 3° do decreto n° 61.934/67 que regula a profissdo
de Administrador”.(grifos nosso)
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Neste diapaséo, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante
junto ao CRA/AP — Conselho Regional de Administracdo do Amapa, conforme

determina_a Lei 6.839/80 que preceitua:

“Art. 1° - O registro das empresas e anotacdes dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo dos exercicios das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou relacao
aguela pela gual prestem servicos a terceiros”. (grfosnosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como
a contratacdo de profissional especifico, sdo determinadas pela atividade basica ou pela

natureza dos servigos prestados pela empresa.

O art. 12 do Regulamento da Lei 4.769/65, Decreto n°® 61.934/67, dispde:

“Art. 12 - As sociedades de prestacdo de servigos profissionais
mencionadas neste Regulamento s6 poderdo se constituir ou
funcionar sob a responsabilidade de Administradores, devidamente
registrados e no pleno gozo de seus direitos sociais.

Desta forma, a inscricdo junto ao CRA/AP das Empresas interessadas em
particular da licitacdo e de seu Responsavel Técnico, decorre a necessidade e
expedicdo da certiddo para a comprovacdo de sua capacidade técnica, conforme
previsdo da Resolugcdo Normativa n® 421/2012 do Conselho Federal de Administracao,
sob a égide da Lei n® 4.769/65.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Péatrio no sentido da necessidade

de registro no CRA-AP das empresas que tercerizam MAO DE OBRA (Administrac&o

e Selecdo de Pessoal), vejamos:

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMLNISTRAQAO.
OBJETO SOCIAL: LOCACAO A TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO
ART. 2° DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado
conselho profissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em
relagdo a natureza dos servigos prestados a terceiros (art. 1° da Lei n.

6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de
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Técnico de Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do
Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos da referida lei. 3. No

caso dos autos, como a empresa impetrante tem _por objeto social a

locacdo a terceiro de mao-de-obra temporaria (clausula sequnda da

décima sexta alteracdo contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no

CRA, uma vez gue coloca a disposicdo de terceiro _mao-de-obra

selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo e

selecdo de pessoal, privativas do Técnico de Administracdo, prevista
no art. 2°, b, da Lei n. 4.769/65. 4. Apelagdo improvida (TRF1 — AMS:
0023046-38.2000.4.01.3400/ DF -2000.34.00.023115-2-
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA,
Julgado em:20/06/2008).” (grifas nosso)

“O OBJETO SOCIAL DA AUTORA CONTEMPLA DIVERSAS
ATIVIDADES TIiPICAS DE ADMINISTRACAO. A AUTARQUIA RE,
CONSTATOU QUE A PARTE AUTORA EXERCE ATIVIDADE
SUJEITA A REGISTRO NESSE CONSELHO, DO QUAL FOI
LAVRADO O AUTO DE INFRACAO E, POSTERIOREMENTE,
INSCRITO O DEBITO EM DIVIDA ATIVA PARA PROMOCAO DO
PROTESTO. NAO HA QUE SE FALAR EM QUALQUER
IRREGULARIDADE DO PROTESTO FORMALIZADO PELA
AUTARQUIA RE.

SENTENCA
A parte autora, devidamente qualificada na inicial, propde a presente
demanda em face do CRA - CONSELHOR REGIONAL DE

ADMINISTRACAO, objetivando, em sintese, a suspenséo e anulacéo dos
efeitos de protesto de CDA n° 827502, bem como reparagdo por danos
morais no valor de R$ 28. 620,00 . Alega que ndo possui nenhum vinculo/
relagdo juridica com a autarquia ré e que foi surpreendida com uma
“Intimacdo” de Cartdrio relativa a existéncia de suposta divida no valor de
R$ 4, 665, 28, a qual nao reconhece.
Em contestacao, informa o conselho réu que no uso de suas atribuicdes
“iniciou em 30/12/2015 o processo administrativo de fiscalizagdo do
exercicio profissional n.°2015310631 (PJ-10607) e notificou a Autora sobre
a necessidade de efetuar seu registro profissional. Diante da inércia da
parte Autora, foi lavrado o Auto de Infracdo n.°600190722016 de
26/05/2016 e expedida a Notificagdo de Débito n°700065082016. O débito
foi inscrito em Divida Ativa e efetuado o protesto de Certiddo de Divida
Ativa.” Adua, ainda, que “Uma vez comprovada que a atividade

desenvolvida pela pessoa juridica é tipica de administracdo, impde-se o
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dever de inscrever-se junto ao Conselho Regional de Administracdo, pagar
a contribuicdo especial anual, manter um responsavel técnico e submeter-
se a fiscalizagdo do exercicio profissional. A sociedade (...) € composta por
04(quatro) sécios, sendo 01(uma) Gestora Ambiental: AURILEIA MARIA DE
MESQUITA, e 03(trés) Administradores: ADM.20-68496 EVANDRO NEVES
DA CUNHA FILHO ADM.20-62632 FABIANA LOPES DA SILVA ADM.20-
34195 CARLOS JOSE GUIMARAES COVA O objeto social da Autora
contempla diversas atividades tipicas de Administracdo: 1)
MARKETING E ORGANIZACAO DE EVENTOS; 2) TREINAMENTO e
CURSOS; 3) GESTAO DE RECURSOS HUMANOS e LOCACAO DE MAO
DE OBRA; 4) LOGISTICA; 5) ASSESSORIA, CONSULTORIA e GESTAO
EMPRESARIAL, TRIBUTARIA, FINANCEIRA e AMBIENTAL,
INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS”.

(--)

Com efeito, nos estritos limites do pedido e de competéncia desse Juizo,
verifico, como com base no breve relatério acima, e tendo em vista os
processos administrativos juntados com a contestacdo, que a autarquia ré,
no desenvolvimento de suas atividades, em que se insere a de
fiscalizacdo, constatou que a parte autora exerce atividade sujeita a
registro nesse Conselho, do qual foi lavrado o Auto de Infracéo
n.°600190722016 de 26/05/2016, expedida a Notificacdo de Débito
n°700065082016 e, posterioremente, inscrito o débito em Divida Ativa
para promocdao do protesto. Em sendo assim, formalmente, ndo ha que
se falar em qualquer irregularidade do protesto formalizado pela
autarquia ré, considerando que as atividades desempenhadas pela
parte autora foram consideradas pelo CRA como atividade em que
essencial o registro. Essa foi a razdo de ter sido negado a autora o
cancelamento do registro. Dessa forma, ndo merece acolhimento a
pretensdo autoral. Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido.
(TRF2 — 1° Juizado Especial Federal de Niter6i- PROCEDIMENTO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5004140-87.2018.4.02.5102/RJ, ANDREA
DE LUCA VITAGLIANO, JUIZA FEDERAL, Data da Sentenca:

18/04/2020)* (grifos Nosso)

TUTELA PROVISNORIA DE URGENCIA INDEFERIDA.‘SELEQAO E
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. ATIVIDADE SUJEITA A REGISTRO

L]

Compulsando os autos, verifico que o objeto social da autora é selecdo e
agenciamento de mao-de-obra, locagdo de méao-de-obra temporaria e fornecimento e
gestdo de recursos humanos para terceiros, conforme se constata do documento de
ID. 28811599.
De fato, a autora foi autuada pelo Conselho Regional de Administracdo em S&o
Paulo pela auséncia de registro no respectivo conselho, com a consequente
imposicdo de penalidade no valor de R$ 3.530,00 (ID. 28812205).
Assim, dispbe o art. 2° da Lei 4.769/1965 acerca das atividades exercidas por
profissional de Técnico de Administracdo: Art 2° A atividade profissional de
Técnico de Administracdo sera exercida, como profissao liberal ou ndo, VETADO,
mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, dire¢do superior; b) pesquisas, estudos, analise, interpretacao,
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planejamento, implantagdo, coordenacdo e contrble dos trabalhos nos campos da
administracdo VETADO, como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e
métodos, orgcamentos, administragdo de material, administragdo financeira, relacdes
publicas, administracdo mercadologica, administragdo de produgdo, relacdes
industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
CONEX0s;

¢) VETADO. No caso em tela, selecdo e agenciamento de méo-de-obra, locagéo de
mao-de-obra temporéria e fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros
revela atividade sujeita ao registro no Conselho Regional de Administracdo, uma
vez que foi incluido pela legislagdo no rol de atribuigdes dos técnicos de
administracdo a atividade de administracdo e selecdo de pessoal. Em caso
semelhante, a 42 Turma do TRF-3? Regido manifestou-se no mesmo sentido: E M E
N T A PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
REEXAME NECESSARIO. CRA/SP. EMPRESA. ATIVIDADE PRINCIPAL.
SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA. OBRIGATORIEDADE
DE INSCRICAO. SENTENCA REFORMADA. — No caso concreto, 0 documento
registrado sob id 6935339 (Comprovante de Inscricdo e Situagdo Cadastral — fl. 90)
demonstra que a empresa/autora tem por objeto social a Sele¢éo e agenciamento de
mé&o-de-obra. Constata-se que sua atividade-fim enquadra-se naquelas previstas no
artigo 2° da Lei n.° 4.769/65, motivo pelo qual é de ser reformado o provimento de
1° grau de jurisdicdo, uma vez que se encontra obrigada ao registro no Conselho
Regional de Administracdo — CRA, conforme artigo 1° da Lei n.° 6.839/80.
Precedentes. — Recurso de apelagdo e reexame necessario a que se da provimento.
(0004585-29.2016.4.03.6107 — APELAGCAO / REEXAME NECESSARIO
(ApReeNec) — Relator(a): Desembargador Federal ANDRE NABARRETE NETO —
TRF — TERCEIRA REGIAO - 42 Turma — Data: 11/10/2019 — Data da publicagéo:
17/10/2019 - Fonte da publicacdo Intimacdo via sistema DATA: 17/10/2019).
Desse modo, ausente os requisitos do art. 300, caput do CPC, notadamente a
verossimilhanca das alegacBes, a tutela requerida deve ser indeferida.
Ante 0 exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA (TRF3 — 222 Vara Civel Federal de S3o Paulo- PROCEDIMENTO
COMUM (7) N° 5002924-09.2020.4.03.6100, juiz federal JOSE HENRIQUE
PRESCENDO, julgado em: 02/03/20)*

A obrigagéo cadastral da locacdo de MAO DE OBRA no CRA da localidade em que

atua a empresa, além de previsédo legal, confere maior seguranga ao processo licitatério,
garantindo a qualidade dos servigcos prestados pelas prestadoras de servigcos e evitando

riscos de contratag6es com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidoneas.

Assim, as certiddes, declaracdes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os
fornecidos por pessoa juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois é
que detém competéncia para fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administracao

no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido EDITAL o

Conselho Regional de Administracdo do Amapéd, como Entidade Profissional

Competente, para registro das empresas, de seus responsaveis técnicos e acervo técnico,
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nos termos da legislacéo vigente.

Sendo assim, conforme orientacdo deste Conselho devera ser incluso no item 10.13
QUALIFICACAO TECNICA:

Para comprovacéo da qualificacdo técnica:

1 - Atestado(s) de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado, devidamente registrados na entidade profissional
competente (CRA), acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico em nome
do profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, comprovando a execucdo de servigo de caracteristica
semelhante, quantidades e prazos, a do objeto desta licitagao.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, solicitamos a IMPUGNACAO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 04/2020-PR/AP, para que seja exigido no item 10.13-
QUALIFICACAO TECNICA das empresas participantes o seguinte:

a) O registro _da empresa licitante junto ao CRA/AP — Conselho Regional de

Administracdo do Amapéa conforme artigo 30, da Lei n°® 8.666/93;

b) A comprovacdo do registro dos Atestados de Capacidade Técnica, na Entidade

Profissional Competente, neste caso, no Conselho Regional de Administracdo
do Amap4, de acordo com o art. 27, da Lei 8.666/93.

Sendo assim, em obediéncia a legislacdo vigente, requeremos, em carater de
URGENCIA, a Impugnac&o do referido Edital.

Estamos convictos que V.Sa. determinard o fiel cumprimento da Legislacdo que

disciplina o exercicio da profissdo de Administrador e das Licitag6es
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Macapa -AP, 03 de julho de 2020.

/' ,"’,/

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo JUnior
Fiscal
CRA-AP n° 0-01790
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