PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA
Secretaria Estadual
Coordenacdo de Administracao
Supervisao de LicitacGes e Disputas Eletronicas

PRAP-00008218/2020

PREGAO ELETRONICO N° 2/2020

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Despacho Decisério n° 1/2020

Referéncia: Processo n® 1.12.000.001189/2019-08
Interessado;: REFRIGEO COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME

Trata-se de impugnacio promovida pela empresa REFRIGEO COMERCIO
E SERVICOS LTDA-ME, CNPJ n° 05.724.630/0001-22, contra o edital do Pregdo Eletronico n°
2/2020 (que tem por objeto a contratacdo de empresa, em regime de empreitada por preco global,
para a prestacdo de servicos técnicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalagdo e desinstalacao
de centrais de ar na forma de demanda nos imdveis da Procuradoria da Republica no Estado do
Amapd), sobre o qual este Supervisor de Licitagdes e Disputas Eletronicas (SLDE/PRAP) passa a

responder.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, registro que a interessada apresentou a impugnacgao

tempestivamente (em 17/04/2019, as 16h19min), por intermédio do e-mail prap-cpl@mpf.mp.br.

Quanto a legitimidade para a formulacdo da impugnacdo, constata-se que o
signatario ndo comprovou a capacidade postulatoria na qualidade de representante da empresa
impugnante. N&o h& demonstracao cabal acerca da titularidade de poderes na qualidade juridica de
representante legal do Sr. Oberdan Serra Figueiredo, visto que ndo ha contrato social ou procuracao
juntada a impugnacéo, fato que, por si so, seria suficiente para ndo admitir o documento protocolado

e sequer analisar o mérito da questao posta sob andlise.
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Sucede que, em razdo dos principios que norteiam a Administracdo Publica,
especialmente o da transparéncia dos atos administrativos, que possibilita seu controle pelos
administrados, os quais se incluem o cidadédo e os interessados nos processos de contratacdo publica,
realizara a analise do mérito da questdo discutida, a fim de objetivamente dirimi-la a titulo de
informacé&o.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assim, insurge-se a Impugnante em desfavor da exigéncia de comprovacdo
de qualificacdo técnica por meio de certiddes emitidas pelo CREA, conforme expde a seguir:

“Nao obstante, o referido Edital, mais precisamente na ‘SEC/fOX — DA
HABILITACAO’, item 10.13 ‘Qualificacdo Técnica’ no subitem
10.13.1.1 assevera que a licitante deverd possuir ‘Registro ou inscri¢do
na Entidade Profissional do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomi — CREA/AP’ e, no subitem 10.13.1.2, ‘Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitido pelo CREA/AP, de profissional pertencente ao
quadro da empresa na data prevista para a entrega da proposta’, assim,
deixando de fora os profissionais ligados ao CRT-02.
Cabe relatar, que todos os anexos do Edital, fazem tdo somente
referéncia ao CREA, dando tratamento desigual aos profissionais
técnicos da modalidade industrial.
Neste particular, convém salientar que os técnicos, outrora, pertencentes
ao CREA, foram desvinculados e passaram a integrar conselho préprio
da categoria, por forca de lei n® 13.639, de 26 de marco de 2018, que
cria o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho Federal
dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais, os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas, copia
anexa.
Neste passo, convém salientar também que a Resolugdo CFT n° 068, de

24 de maio de 2019, define quais os profissionais Técnicos Industriais
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estdo habilitados para elaboracédo e execucdo do PMOC — Plano de
Manutencdo Operacdo e Controle de Sistemas de Climatizagdo de

Ambiente.

[]
[...] solicitamos que o referido Edital Licitatério seja retificado nos itens
acima citados, de modo, a contemplar também os citados técnicos,

medida que se imp&e por direito e justica.”

Pleiteia, em suma, a retificacdo do edital, com a correcdo das irregularidades

constatadas.

DA CONSULTA AO SETOR DEMANDANTE

Com a finalidade de fundamentar decisdo acerca a impugnacao interposta a
presente licitacdo, e, levando em consideracdo que a presente impugnacdo além dos aspectos
juridicos contém também exigéncia de conhecimentos técnicos dos servi¢os a serem contratados, a
SLDE/PRAP, com fulcro no item 21.2 do Edital, requereu a manifestacdo desse Setor de
Manutencdo e Servicos Gerais da PRAP, signatario do Termo de Referéncia.

Em consulta formulada pela PRAP ao Servi¢o de Engenharia e Arquitetura
(SEA), da Procuradoria Geral da Republica, a qual, por meio de seu Relatério de Analise Técnica
conclui que:

O edital tem como objeto: “servigos técnicos de manutengdo preventiva,
corretiva, instalagdo e desinstalagdo de centrais de ar” e € exclusivo para
microempresas e empresas de pequeno porte. Considerando tratar-se de
servico de pequeno vulto, realizado por empresas de pequeno porte e
microempresas, 0 qual ndo ha previsdo de servicos realizados de forma
privativa por profissionais com nivel superior, acato a solicitacdo da

empresa. Desta forma, considerando estritamente as questdes técnicas de
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engenharia e arquitetura, manifesto favoravel ao pedido da impugnante
Refrigeo Comeércio e Servicos LTDA-ME, no que tange a possibilidade
dos técnicos industriais registrados no CFT terem habilitacdo para

executar o objeto desta Contratago.

Por fim, o setor responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
(SMSG) pugnou por sua retificagdo nos seguintes termos:
[...] solicita que o referido edital seja retificado com a inclusdo na
habilitacdo técnica de empresa e profissionais cadastrados no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais— CFT, visto que 0s técnicos nao integram
mais 0 CREA, de modo que o Termo de Referéncia contemple também

os citados técnicos.

DA CONSULTA A ASSESSORIA JURIDICA

Em consulta a Assessoria Juridica da PRAP, esta manifestou-se no sentido
de que:
[...] em respeito ao art. 3%, § 1°, inc. | da Lei n. 8.666/93, bem como em
respeito aos principios que norteiam a Licitacdo, e o principio da
presuncdo de constitucionalidade da Lei n. 13639/2018, esta Assessoria
Juridica entende que prospera 0s argumentos expostos pela empresa
impugnante, no Oficio n® 008/2020.

DA ANALISE DO PEDIDO

Assim, em atendimento aos ditames constitucionais e aos principios que
regem os certames licitatorios, o gestor publico devera fazer constar no edital todas as exigéncias
que entender necessarias a satisfacdo do interesse coletivo, exceto quando tais exigéncias sejam

abusivas, desnecessarias ou desproporcionais ao objeto do contrato.
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Desta forma, faz prosperar os argumentos expostos pelo impugnante,
considerando o desmembramento de determinados profissionais do CREA e, conforme disposto na
Lei n® 13.639/2018, ocorreu a criagdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais dos Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais a fim de atender a demanda destes profissionais.

Por isso, € pertinente a retificacdo do edital e do termo de referéncia, pelo
que se propde a publicacdo de Errata de Retificacdo para fazer constar em seus dispositivos a seguir

transcritos, os seguintes termos:

a) No Edital:
10.13. Qualificacdo Técnica
10.13.1. A licitante devera possuir:
10.13.1.1. Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT.
10.13.1.2. Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CREA/AP
ou pelo Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, de
profissional pertencente ao quadro permanente da empresa na data
prevista para a entrega da proposta. O referido profissional devera ter
acervo técnico registrado com Anotacbes de Responsabilidades
Tecnicas (ART), por execucdo de servigos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto do presente Pregdo, e também a ART de
elaboracdo de PMOC — Plano de Manutencdo Operacdo e Controle
executado.
10.13.1.3. A comprovac¢do do vinculo empregaticio do profissional
com a CONTRATADA podera ser efetuado por intermédio do
Contrato Social, se socio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de
Trabalho ou pela Certiddo de Registro da CONTRATADA no
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, se nela constar o

nome do profissional.

b) No Termo de Referéncia:

10.1. A empresa devera possuir:

10.1.1. Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Técnicos Industriais — CRT.

10.1.2. Certiddao de Acervo Tecnico (CAT) emitido pelo CREA ou
pelo Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, de
profissional pertencente ao quadro permanente da empresa na data
prevista para a entrega da proposta. O referido profissional devera ter
acervo técnico registrado com Anotacbes de Responsabilidades
Tecnicas (ART), por execucdo de servigos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto do presente Pregdo, e também a ART de
elaboragdo de PMOC — Plano de Manutencdo Operacdo e Controle
executado.

10.1.3. A comprovacdo do vinculo empregaticio do profissional com a
CONTRATADA podera ser efetuado por intermédio do Contrato
Social, se sdcio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Trabalho
ou pela Certiddo de Registro da CONTRATADA no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Técnicos Industriais - CRT, se nela constar o nome do

profissional.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se conhece da presente impugnacéo, ante a auséncia
de capacidade postulatoria. Todavia, em face de pertinéncia dos argumentos arrazoados a titulo de
informacg&o decido pela retificacdo do edital e termo de referéncia do Pregdo Eletronico n® 2/2020,
conforme acima proposto.

No mais, permanecerao inalterados.

Entrementes, assevero que a referida alteracdo ndo implica direta ou
indiretamente nas propostas comerciais, dai a razdo de ser desnecessaria a republicacdo pelos
mesmos meios usados para a publicidade do texto original do edital.

Propondo somente que tais informacOes sejam disponibilizadas no website
da Procuradoria da Republica no Amapa e no sistema Comprasnet. Entendo ndo ser necesséria a
republicacdo do edital, tampouco a reabertura de prazo inicialmente estabelecido, mantendo-se
inalterados o horario e a data da abertura do certame.

E como decido.

Encaminho a presente decisdo a autoridade competente — Secretaria

Estadual da PRAP - para deliberacdo acerca de sua ratificacao.

IACY FURTADO GONCALVES
Supervisor de Licitacdes e Disputas Eletronicas
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ,
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PGEA n° 1.12.000.001189/2019-08

DESPACHO DECISORIO N° 2/2020

1. Trata-se de impugnacdao ao Edital PR/AP n°® 2/2020 pela sociedade empresaria
REFRIGEO COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, que pleiteia a ampliagdo da qualificagio
técnica exigida para abarcar empresas com registro no Conselho Federal dos Técnicos Industriais

(CFT), com modificagdo do item 10.13 do certame licitatério.

2. Em sintese, alega ter a Lei n° 13.639/2018 criado o Conselho Federal de Técnicos
Industriais, que dentro de suas atribuigdes, editou a Resolucdo n. 68/2019 e possibilitou aos
técnicos industriais a elaboragdo do Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle indispensavel a

execugao dos servigos que se pretende contratar.

3. Para viabilizar suporte técnico e juridico a decisdo, foi encaminhada consulta ao
setor demandante, assim como solicitado parecer técnico da Secretaria de Engenharia e

Arquitetura da PGR (SEA/PGR) e juridico da Assessoria local.

4. A Secretaria de Engenharia e Arquitetura, por intermédio do Relatério de Analise
Técnica (fl. 1198), de lavra de Analista do MPU/Perito/Engenheiro Civil Alan Antunes Rosendo,

opinou no seguinte sentido:

Considerando tratar-se de servico de pequeno vulto, realizado por
empresas de pequeno porte e microempresas, o qual ndo ha previsdo de
servigos realizados de forma privativa por profissionais com nivel
superior, acato a solicitagdo da empresa. Desta forma, considerando
estritamente as questoes técnicas de engenharia e arquitetura, manifesto
favoravel ao pedido da impugnante Refrigeo Comércio e Servigos LTDA-
ME, no que tange a possibilidade dos técnicos industriais registrados no
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CFT terem habilita¢do para executar o objeto desta Contratagdo.
Ressalto, porém, que se trata de uma matéria controversa, visto que o
CFT foi criado hda pouco tempo e as normas do CFT e do
CONFEA/CREA sdo conflitantes em alguns pontos, ndo existindo ainda,
Jjurisprudéncia consolidada.

5. O Parecer Juridico n® 14/2020 (fls. 1202/1206) também foi no sentido de

acatamento da impugnagao apresentada:

(... ) Desta forma, em respeito ao art. 3°, § 1° inc. I da Lei n. 8.666/93, bem como em
respeito aos principios que norteiam a Licitagdo, e o principio da presun¢do de
constitucionalidade da Lei n. 13639/2018, esta Assessoria Juridica entende que

prospera os argumentos expostos pela empresa impugnante, no Oficio n°® 008/2020.

6. As fls. 1196/1197, o Setor de Manutengdo e Servigos Gerais (SMSG) ratificou o
relatério elaborado pela SEA/PGR.

7. A Supervisao de Licitacdes e Disputas Eletronicas (fls. 1209/1215) exarou

fundamentadamente a seguinte decisao:

(...) Assim, em atendimento aos ditames constitucionais e aos principios que regem os
certames licitatorios, o gestor publico devera fazer constar no edital todas as
exigéncias que entender necessdrias a satisfacdo do interesse coletivo, exceto quando
tais exigéncias sejam abusivas, desnecessarias ou desproporcionais ao objeto do
contrato.

Desta forma, faz prosperar os argumentos expostos pelo impugnante, considerando o
desmembramento de determinados profissionais do CREA e, conforme disposto na Lei
n°® 13.639/2018, ocorreu a cria¢do do Conselho Federal dos Técnicos Industriais dos
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais a fim de atender a demanda destes
profissionais.

(...)

Diante do exposto, ndo se conhece da presente impugnagdo, ante a auséncia de
capacidade postulatoria. Todavia, em face de pertinéncia dos argumentos arrazoados a
titulo de informagdo decido pela retificagdo do edital e termo de referéncia do Pregdo
Eletrénico n° 2/2020, conforme acima proposto.
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8. Verifica-se que a lei que criou o Conselho Federal e Técnicos Industriais goza de
presun¢ao de constitucionalidade, assim como a resolucdo por este expedida tem presuncao de
legalidade, porquanto cabe a Administracdo Publica obediéncia estrita ao principio da legalidade,
Sendo assim, ambos presumivelmente estdo em conformidade com o ordenamento juridico

patrio.

0. De outro giro, todos os atos administrativo devem ser pautados pelo principio da
legalidade, devendo o administrador obediéncia aos seus dispositivos. A eventual infringéncia
aos regras juridicas em vigor que fundamentam a impugnagao, poderiam resultar em violagao ao

principio da isonomia, porquanto criariam limita¢gdes indevidas aos licitantes.

10. Ante o exposto, ratifico a decisdo da Supervisao de Licitagdo e Disputas
Eletronicas, a fim de promover alteracao no item 10.3 do edital e 10.1 do termo de referéncia nas

formas descritas as fls. 1213/1214.

11. Por fim, desnecessaria a republicacio do edital e a reabertura de prazo
inicialmente estabelecido, pois as inclusdes as fls. 1213/1214 dizem respeito a documentagdo de
qualificacdo do licitante e ndo afeta a formulacdo das propostas pelos eventuais interessados.
Sendo assim, acolho a sugestdo de publicacdo das informagdes no website da Procuradoria da

Republica no Estado do Amapa e no sistema Comprasnet.

Macap4, 23 de abril de 2020.

Assinado eletronicamente
ULY FURTADO GONCALVES
Secretario Estadual Substituto
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