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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA.,

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 04/2016.

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperac¢ao Judicial, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.000.118/0001-79, “OI” vem, por seu representante legal, com fulcro no art.
18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacgao aos termos do Edital em referéncia,

pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregao, na forma eletrénica, sob o n.° 04/2016, visando o Registro de pregos para
eventual contratagdo de empresa especializada para prestagdo do Servigco Telefénico Fixo

Comutado — STFC, conforme estabelecido no Edital.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promogédo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGAGCAO SOBRE A ARVORE

GENEALOGICA DOS SOCIOS E FUNCIONARIOS

O Item 4.3 do Edital e o Anexo lll vedam a participacdo de Empresas prestadoras de servigos
que tenham como sdcios, gerentes ou diretores, membro ou servidor (este quando ocupante de
cargo de diregéo, chefia ou assessoramento) vinculados ao Ministério Publico da Unido, bem
como seus cbnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o

terceiro grau, inclusive.

Ocorre que ndo é possivel obrigar as operadoras de servicos de telecomunicagdes do porte da
Oi a prestar declaragbes deste tipo, pois ndo é viavel a promocao de investigacdo de “arvore
genealdgica” de todos os seus 13 mil funcionarios para constatar eventual descumprimento a.
condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razoavel a manutengéo

desta exigéncia.

Ademais é importante notar, que, para Empresas de capital aberto e do porte da Oi, ha uma
gama enorme de acionistas atrelados ao seu quadro societario, tornando-se extremamente
trabalhoso e dificultoso o processo de levantamento das relagdes de parentesco de todo esse

quadro.

Assim, as exigéncias em questdo mostram-se extremamente genéricas e podem acarretar em
interpretacdes extensivas. Portanto, caso haja interesse na manutencao, deve-se ao menos
especificar propriamente a que tipo de sécios — majoritarios, minoritarios, a determinacdo se

dirige.

Contudo, caso se decida para a interpretacdo extensiva, ou seja, todos os sécios, sem
excecgao, isso significa inviabilizar o carater competitivo do certame, haja vista a impossibilidade
de levantamento de informacdes desse tipo por empresas do porte da Oi.

Oportuno lembrar que, conforme art. 9° da lei 8.666/1993, o impedimento de participar, direta

ou indiretamente, da licitagdo ou de execugéo do servico restringe-se as seguintes pessoas:



“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragédo
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responsavel

pela licitagéo.”

Nao se duvida que a prestacado de declaragdes falsas possa acarretar a penalizagao das
licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante tal condi¢do tao

genérica, é insegura a participagao das Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragdo definir as condi¢des da contratagédo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV,
e 37.

A propria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela

Administragao quando de sua atuacao, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o

correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93!" e

somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacao

1A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatorio.
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econdémico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.
Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competi¢cdo. A prevalecer tais exigéncias,

estar-se-a impedindo a participagao de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens em comento em

atendimento ao principio da legalidade.

2. DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE

HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER
PUBLICO

O ltem 13.3.5 do Edital exige, a titulo de habilitacdo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa

valida.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacgao, respectivamente:
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“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

(...)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“‘Art. 29. A documentagido relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedi¢cdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que séo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentencga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n°®
12.440, de 2011)

(..)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou

com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
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Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasao, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cdadigo Tributario Nacional com as
certidbes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior numero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposicado do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuicdo da participacdo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequagdo do Item supramencionado, para que permita,
expressamente, a comprovagao da regularidade trabalhista alternativamente por meio da
apresentagcdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos
termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO _
PREVISTOS EM LEI

Os ltens 4.2.1, 422, 423 e 4.2.4 do Edital determinam que o pregoeiro consultara os
sistemas de registros de sangbes SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS,
visando aferir eventual sangdo aplicada a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar

deste certame.

Primeiramente, vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados
no art. 27 da Lei 8.666/93" e somente podem se referir & habilitagdo juridica, gualificagio

técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e cumprimento do

disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da CF/88. Sao, portanto, os requisitos de habilitacdo

previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sao numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de Licitagdes deve ser pautado como maximo, ou

seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

"' A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatorio.

6



Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em

observancia ao principio da legalidade.

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.

37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente nao é o caso das exigéncias habilitatorias previstas no item em comento, as quais
ndo guardam compatibilidade com o objeto licitado, razdo pela qual sdo totalmente

dispensaveis.
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 70 da Constituicdo Federal estao adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitagao, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a

prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagao de diversos potenciais licitantes.

Ademais, na eventualidade de existirem san¢des registradas nesses cadastros, s6 poderia se
dizer que existiria impedimento de participagéo, se a sancdo ali cadastrada fosse restritiva do
direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estdo limitados ao 6rgéo penalizante na forma
do Art. 87, Ill, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar o resultado da consulta
como impeditivo de participacdo, a sangdo ali registrada deve ser restritiva de participacao

somente com o presente orgéo licitante.

24prt. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (...)" (grifamos)
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Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com
outros 6rgaos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participagao. Para que haja
impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgao licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participagao de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

Ante o exposto, requer a exclusédo das exigéncias previstas nos itens em comento, posto que
nao estéo relacionadas diretamente com a execug¢do do objeto, bem como vao além do rol
previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Ou entdo, que sejam adequados ou esclarecidos o item em comento aos argumentos e
ressalvas pontuados acima, ou seja, que ndo seja considerada impeditiva a participagdo no
certame a inscricdo de sangao registrada em quaisquer dos cadastros em questdo, salvo se

esta se operar no ambito do érgao licitante, nos termos do art. 87, Ill, da L. 8666/93.

4. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

MiNIMO DE_ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAQ

Com relagéo aos documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira, destaca-

se o item 13.4, do Edital, conforme demonstrado abaixo:

13.4.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia

Geral (SG) superiores a 1;
13.4.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
— Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta

e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagéo;

13.4.3. Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado para a contratagao; e

13.4.4. Patriménio Liquido superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos

contratos firmados com a Administragdo Publica e a iniciativa privada.

13.5. Caso o valor total constante na declaragéo de que trata a subcondicao
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13.3.2 apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento),
para mais ou para menos, em relagdo a receita bruta discriminada na
Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE), o Pregoeiro diligenciara o
licitante para apresentar as devidas justificativas, conforme modelo
constante do Anexo V.

13.6. E vedada a substituicdo do Balango Patrimonial e da Demonstragao

do Resultado do Exercicio por balancetes ou balangos provisorios.

13.6.1. Caso o exercicio financeiro anterior ao da licitagdo esteja encerrado
ha mais de 3 (ires) meses da data da sessdo publica de abertura deste
pregéo, o Balanco Patrimonial e a DRE poder&o ser atualizados por indices

oficiais.

Nao obstante, verifica-se que as exigéncias insculpidas nos itens em comento afrontam
flagrantemente o artigo 31, § 2° e §3° da Lei 8.666/93, que dispoe sobre a alternatividade

para cumprimento de tal exigéncia de qualificagao econémica, ‘in verbis’”.

“art. 31. A documentacgao relativa a qualificagcdo econémico-financeira limitar-

se-a:
(...)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagédo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a
data da apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao

para esta data através de indices oficiais.” (grifos nossos)

Com relagao a alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se manifesta:
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“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que
o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou patrimoénio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme ja assentado em deliberagbes desta Corte, a exemplo dos
Acordaos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo nosso)
(Acordao 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagdes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsado de
alternatividade de comprovacgéo da capacidade econdmico-financeira se da no sentido de que
ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participagcdo na licitagdo. Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo sdo os Unicos elementos capazes de averiguar a

qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010, prevé que as empresas que_
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no

inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,

considerados os riscos para a Administragcéo, e, a critério da autoridade competente, o

n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
restacao de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacéo..

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigagdo de comprovagdo da
capacidade econémico-financeira para participagéo da licitagao. O que se almeja aqui € que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal

exigéncia é feita no Edital &€ incompativel com a legislagao de regéncia.

Ademais, o indice em questdo nado teria o condao de ser determinante na consecugido do
objeto contratado, ora vé-se que nao existe relagéo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade

da empresa em realizar os servigos definidos.

Assim, o percentual do indice para afericdo da situagao financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e nado corresponde a realidade de praticamente todas as licitagbes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do mercado dos dias de hoje.
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Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que ndo se coaduna com a celeridade do Pregado. Ademais, o proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuacdo da Administracdo na fase de habilitacdo deve ser
pautada de forma a ndo incorrer em rigorismos inuteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competicdo do certame, gerando e Ultima analise prejuizos a oferta

do melhor prego para a Administracéo.

De todo o exposto, requer a adequacao dos itens em comento, de forma que possibilite que a
comprovacgdo da qualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo indice de Solvéncia Geral
(SG) ou, alternativamente, por meio de comprovacgéo de capital minimo ou patrimdnio liquido
minimo néao superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, nos termos
do artigo 31, § 3°, da Lei 8666/93 e ao artigo 44 da IN/MARE n.° 2/2010.

5. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO TERMO DE AUTORIZAGAO OU CONTRATO DE_
CONCESSAO EMITIDO PELA ANATEL

O Item 13.7.1 do Edital exige a comprovagao da Anatel para prestar o servigo licitado.

Neste sentido, cumpre esclarecer que a apresentagéo do Extrato do Termo de Autorizagdo ou
do Contrato de Concesséao celebrados com a Anatel, devidamente publicado no Diario Oficial

da Uniao, é documento habil para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em considerac&o que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungédo da diminuigao
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado numero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticagdes.

Vale destacar, ainda, que é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagado compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente

aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos
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licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal!l. A apresentagdo dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificagcao técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequacéo da exigéncia prevista no item em comento, para que as
licitantes possam apresentar o extrato do Termo de Autorizagdo ou do Contrato de Concesséo,

outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da Uni&o.

6. DO REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

A Clausula Quarta do Contrato determina que a Contratada devera assegurar a Contratante o

repasse de todos os descontos que vierem a ser ofertados a outros usuarios.

Em outras palavras, exige o repasse de todos os precos e vantagens ofertados ao mercado,
inclusive os de horario reduzido, durante o periodo de vigéncia da prestacdo dos servicos,

sempre que aqueles forem mais vantajosos do que os ofertados na licitagdo em tela.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a
universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela contratada. Importante
frisar que nao existem meios de apurar-se, a cada novo dia, se foi concedido desconto para tal

ou qual cliente e, ainda, coteja-lo com o contrato em curso.

Corroborando este entendimento, tanto a Lei Geral de Telecomunicagbes (art. 107),
quanto o Regulamento dos Servicos de Telecomunicag¢des (art. 50) vedam o repasse
indiscriminado de descontos, afirmando que os descontos de tarifa somente serido
admitidos quando extensiveis a todos os usuarios que se enquadrem nas condigodes,

precisas e isondmicas, para sua fruigao.

Vale trazer a baila a decisdo proferida pela Advocacia Geral da Unido, Consultoria-Geral da
Unido, por meio de seu Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre/RS, em face de
equivocos contidos no edital de pregdo eletrénico n.° 02/2005 do Comando do Exército, que

resolveu pela da modificagdo da exigéncia nos termos previstos pela Anatel, sendo vejamos:

“‘No que tange a Impugnacéo ofertada contra a subclausula 1.12 da clausula
segunda do Contrato (item V do pedido final da impugnante), que busca

modificar a previsdo editalicia atual acerca da forma de repasse de

l1<art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (...)" (grifamos)
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descontos e de pregos mais vantajosos a contratante quando tais vantagens
forem oferecidas ao mercado, tanto o principio da razoabilidade como as
préprias normas da Anatel, citadas pela impugnante, nos levam a opinar pela
sua procedéncia. [...]” (Decisao proferida no processo de licitacdo n.° 012/05,
referente ao Pregao Eletrénico n.° 02/2005, do Comando do Exército — Hospital
de Guarnicdo de Santa Maria/RS, pelo limo Dr. Advogado da Unido Sr.
Rogério lvanis Weiler, em 24/07/2005)

Sob tal aspecto, as exigéncias editalicias assim dispostas estabelecem obrigagédo
demasiadamente onerosa ao Contratado, desalinhando, assim, o equilibrio econdémico-

financeiro do contrato.

Deveras, ha verdadeiro desrespeito ao dever de equilibrio econémico-financeiro entre as partes
em face da excessiva onerosidade da obrigagdo contratual de repasse de todos os descontos

mais vantajosos do mercado que sejam supervenientes a contratagéao.

Assim, a prevalecerem os termos editalicios, inviavel se mostrara sua execugéo fiel, impondo-
se sua supressdo, ou ao menos sua modificagdo, para que se inclua no texto que “A
CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o repasse dos descontos porventura
disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da
CONTRATANTE, mediante solicitagdo expressa desta, sempre que esses forem mais
vantajosos do que o Plano de Servigos constante deste contrato, desde que

devidamente homologados pela ANATEL.”

7. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE
A Clausula Oitava do Contrato prevé hipoteses de atraso e retengdo de pagamentos.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangbes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagdo em licitacao,
impedimento de contratar com a Administracado e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsao de retencao dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa

forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
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impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugéo continuada ou

parcelada justifica a imposi¢cdo de sangdes a Contratada, mas nao autoriza a retencdo de
pagamentos por servigos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n°® 705/1994 — Plenéario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigao,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientagcéo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugéo continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os dérgaos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execug¢do continuada ou parcelada, clausula que
estabelega a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugéao
do contrato, todas as condi¢gdes de habilitagao e qualificacdo exigidas
na licitagao”, além das sangodes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execug¢dao da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administragao e a aplicagao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nao a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdo incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retencido de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdao, decidiu responder a
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consulente que os o6rgaos e entidades da Administragdao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢ido continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execug¢do continuada ou parcelada, clausula que
estabelegca a obrigagao do contratado de manter, durante a integral
execucgdo do contrato, todas as condigoes de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitacao, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisao do contrato e a execugido da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execugao do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao
do pagamento pelos servigos prestados, nao poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagcio ao

principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de

15



[oig

clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagbées), mas nao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragéo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangbes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
nao sendo admissivel a imposi¢ao de sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as a¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de
Direito. Dessa forma, impor sancdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servicos prestados ndo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total ou

parcial do contrato, requer a modificagdo do item em comento.

8._ GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

A Clausula Oitava do Contrato trata acerca da clausula de garantia em caso de atraso no

pagamento.
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Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢gdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacado de flagrante desequilibrio, influenciando, em dultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequacgao do Iltem em comento referentes ao ressarcimento
em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corregdo Monetaria, calculada pro rata die, com base na variagéo do IGP-DI (FGV).

9. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Da leitura da Edital, percebe-se que o Poder Publico ndo previu o reajuste dos servigos

contratados.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencao do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
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8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneracao devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicéo.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servicos de telecomunicagées, os quais

sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacdes).

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisao de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobrancga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicacdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugéo n.° 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservagao da justa equivaléncia entre a prestagao
do servico e sua remuneracgao, as tarifas ou pregcos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagdo do indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposicoes dos contratos de concessao ou

termos de permissao ou autorizagao.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséao, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagado econdmico-financeira inicialmente estabelecida.
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determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as

decorridos 12 (doze) meses da Contratagao.

No ambito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados € aquele expresso na Resolugéo n.° 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, qual seja,

indice de Servico de Telecomunicacdes - IST.

Ante o exposto, requer a alteragdo do item em comento permitindo que o reajuste dos valores

relativos ao servigo prestado seja realizado da seguinte forma:

"As tarifas serao reajustadas conforme homologag¢do do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servigos de Telecomunicacées) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicag¢des”.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, Ol
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensdo da data de realizagdo do certame.

Macapa/AP, 08 de Novembro de 2016.
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