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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA - PR/AP.

EDITAL N° 5/2019, Processo n° PGEA-e N°
1.12.000.000273/2019-04. PREGAO ELETRONICO.

PATENTE EMPRESA DE SEGURANCA LTDA, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ n. 28.242.540/0001-09, com endereco
sito aRodovia Duca Serra n® 1035, Conj. Acquaville Tucunaré, Lote
8, Rio Araguari n® 917, Distrito industrial de Santana, CEP n.
68.929-500, por seu Advogado PAULO ROBERTO DA GAMA
JORGE MELEM, brasileiro, solteiro, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil-Seccional Amapd sob o n° 3925, com
enderego profissional sito Avenida Leopoldo Machado n® 3142,
Bairro Trem, Macapd-AP, vem tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitagdo em epigrafe, pelas razdes de
fato e de direito a sequir aduzidas:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do prazo que
prescreve o artigo 41, §2°. Da Lei Federal 8.666/93, “in verbis":

Art. 41- A administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§2°. Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo
terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela
Lei n. 8.883, de 1994).

A data limite para protocolo da presente, portanto,
conforme preceitua a legislagdo vigente e o edital, é no dia 09 de
setembro de 2019.

Sendo induvidosa a tempestividade desta impugnagdo.

’ - Gama J. Mel
2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA IMPUGNACAO  HubRigfiset

Sendo certo que a estimativa de contratacdo dos
servigos objeto desta licitacdo estd valorada em R$ 724.658,16
(setecentos e vinte e quatro mil seiscentos e cinquenta e oito
reais e dezesseis centavos), para 12 (doze) meses, o que por si s6
Justificaria a possibilidade juridica.
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Todavia, os equivocos cometidos na confeccdo do Edital
Convocatdrio, abaixo apontados, tornam imperiosa a manifestacdo
em que se provoca a Administragdo para o aperfeicoamento do ato,

nas palavras do mestre Margal Justen Filho, in verbis:

"Qualquer vicio deve ser objeto deimediato
protesto por parte do licitante, sob penade
o siléncio constituir obstdculo ao posterior
questionamento”. (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°
edigdo, pdg. 404.)

Dai enfatizar o prof. Alexandre de Moraes:

"A administragdo pdblica tem o dever de
zelar pela legalidade, moralidade e
eficiéncia de seus atos, condutas e decisdes,
bem como por sua adequagdo ao interesse
publico, podendo anuld-los se considerd-los
ilegais ou imorais e revogd-los caso entenda
que eles sdo inoportunos e inconvenientes,
independente da atuacdo do Poder
Judicidrio."

(.)

"Como salientam Garcia de Enterria e Tomds
Fernadez, a autotutela é um privilégio
subjetivo da administragdo, que a utiliza
quando  for  necessdrio, mas ndo
necessariamente em todos os seus atos
juridicos."
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Portanto, perfeitamente possivel e necessdria a
presente impugnagdo positivada na mdxima contida no enunciado
da simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

3. PREMBULO NECESSARIO

Com efeito, o principio constitucional da legalidade,em
sentido amplo, tem sido modernamente concebido como o dever de
a Administracdo pautar suas agdes sempre pelo direito, e ndo
meramente pela lei em sentido formal.

A afronta a qualquer principio - e ndo sé as regras - em
razdo de sua indiscutivel carga normativa, é entendida como
desrespeito ao principio da legalidade em sentido amplo.

Em atengdo G legalidade, desta feita vislumbrada
restritamente, ndo se admite que qualquer ato normative editado
pela Administragdo para reger as licitagdes, traga imposicdes ou
estabelega distingdes onde a lei ndo os fez.

O principio da moralidade administrativa, ao seu turno,
apesar de inegdvel importdncia, é de dificil precisdo conceitual.
Juarez Freitas identifica tal principio com o da justica, impondo-
se a Administracdo lealdade e boa fé no tratamento com os
cidaddos.

Com clareza, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello
que:

“A Administracdo haverd de proceder em
relagdo aos administrados com sinceridade
e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia,
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produzido de maneira a confundir, dificultar
ou minimizar o exercicio de direitos por
parfe dos cidaddos". (2008, p.119,
Malheiros, 25 ed. Sdo Paulo)

Na esteira das ligdes referidas, é certo que a
Administracdo deve pautar sua agdo na mais estrita ética,
buscando sempre aproximar-se da justica na realizagdo dos
interesses que lhe sdo afetos. E possivel identificar como
componentes do principio da moralidade administrativa os
subprincipios da boa-fé e da confianca, tratado por Juarez Freitas
como "confianga reciproca".

Nestes termos, na preparacdo, realizacdo e controle
das licitagdes pdblicas, deve a Administragdo primar pela absoluta
boa-fé, vinculando-se estritamente as regras legalmente e
hormativamente regentes do certame.

Tém-se, nesta feita, um ato convocatério eivado de
ilegalidades que confrontam alguns dos consectdrios setoriais da
licitagdo, dentre os quais a competigdo, que segundo Eros Roberto
Grau € a base de todo o processo licitatério, verbis:

“A licitagdo € um procedimento que visa a
satisfagdo do  interesse  publico,
pautando-se pelo principio da isonomia.
Assim, ha de ser concebida como uma
imposigdo  do interesse publico.
Pressuposto dela é a competigdo.
"Competicdo” &, no entanto, termo que
assume mais de uma significagdo.

Ha competicdo, pressuposto da licitagdo,
quando o universo dos possiveis licitantes

ndo estiver previamente circunscrito, d? =
Paula RU%

ama J. Yelém
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sorte que dele ndo se exclua algum ou
alguns licitantes potenciais.

Por isso, impde-se que a competigdo, de
que ora se frata, pressuposto da
licitagdo, seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia)
de todos quantos pretendam acesso as
contratagdbes com a administragdo."
(Licitagdo e Contrato Administrativo
Estudo Sobre a Interpretagdo da Lei,
Malheiros Editores, p. 14/15) (grifo
nosso).

4. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE TRES ANOS,
COMO REQUISITO DE APTIDAO PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais
que viciam o ato convocatdrio, quer por discreparem do rito
estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na
lei federal n° 10.520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Desatacamos os itens na qual, devem ser excluidos do
edital, pois ferem o principio da paridade ou igualdade competitiva,
causando um paradoxo a legislagdo quando edita norma
discriminatdria as empresas de pequeno porte e micro empresas:

148 - Para fins de habilitagdo técnico-
operacional serdo exigidos:

i

148.1. Comprovagdo de aptiddo para a

dos servigos em caracteristicas, quantidades e
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apresentacdo de diferentes atestados de

servigos executados de forma concomitante, pois
essa situagdo se equivale, para fins de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a
uma Gnica contratacdo, nos termos do item 10.9

do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017;

14815. A licitante disponibilizard todas as
informagdes necessdrias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que deu suporte & contratagdo,
endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o
disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

148.16. Para a comprovagdo do nimero minimo de
postos exigidos, serd aceito o somatdrio de
atestados que comprovem que o licitante gerencia
ou gerenciou servigos de terceirizagdo
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7

do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017.

CHONNDOONINE 0y NHRCH»OZON0ONYHAYCMKEAOY HR CTMADS A0S PFAQOFE0oN0QN Y G ®w
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prazos compativeis com o objeto desta licitacdo,
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos,

mediante a apresentacdo de atestado(s)

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

148.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servigos
prestados no dmbito de sua atividade econdmica
principal ou secunddria especificadas no contrato

social vigente;

148.12. Somente  serdo  aceitos atestados
expedidos apdés a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n° 5, de 2017 e Acérddo
do TCU n® 1214/2013- Plendrio;

148.13. Para a comprovagdo da experiéncia minima
de 3 (trés) anos, serd aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo

ama J. Melém

VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017: FouloRobef#6,

14814, Poderé ser admitida, para fins d

comprovacdo de quantitativo minimo do servico. a
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No que tange a Qualificagdo Técnica, a documentagdo
solicitada deve se restringir a contemplar as exigéncias de
QUALIFICACAO TECNICA exigidos na Lei de Licitagdes, em seu
Art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-dé a: I -
registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das  instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso IT do “caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente registrados
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has entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo. (grifo nossos)

E ndo somente o § 5° do Art. 30 da Lei 8.666, veda a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de prazos como faz o presente Edital, como também o
Art. 37 da mesma lei assim rege:

Art. 37. A administragdo publica diretae
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, 0 AT
pouloRPAG 3925+
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publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

£iis)

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com  cldusulas  que
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagdo  técnica e  econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.” (grifos nossos)

Ao compulsarmos a Legislagdo e o Edital, é simplério
perceber, sem carecer nenhuma hermenéutica juridica, que houve
afronta a Lei de Licitagdes, quando exemplificamos o item 9.1.1,
subitem 9.1.1.3, que requer como requisito para habilitagdo,
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
terceirizados. Bastaria unicamente transcrever as exigéncias,
pertinentes a Qualificagdo Técnica, elencadas no Art. 30 da Lei
de Licitagdes que, sem dvidas, restariam atendidos os requisitos
legais.

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

"Capacidade técnica é o conjunto de
requisitos profissionais que o licitant

apresenta para executar o objeto da\ r Gana . Jelem
paulo s
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licitagdo. Essa capacidade pode ser
genérica, especifica e operativa, e sob
todos esses aspectos pode ser examinada
pela Administragdo, na habilitagdo para
licitar, desde que pedida no edital a sua
comprovagao.

Comprova-se a capacidade técnica
genérica, pelo registro profissional: a
capacidade técnica especifica, por
atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento pessoal
adequados para a execugdo do objeto da
licitagdo: capacidade técnica operativa,
pela demonstragdo da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para
execugdo do objeto da licitagdo constante
do edital. (...) " (grifos proprios)

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:

“"A fase de habilitagdo destina-se a
verificar as condigoes minimas da empresa
para, vindo a ser contratada pelo Poder
Pidblico, dar conta das suas obrigagoes, no
sentido técnico, econdmico e juridico.
(...)" (grifosproprios)

E extremamente perigoso criar obstdculos para que as
empresas ndo possam contratar com o Poder Piblico. Sensato seria
que esta conceituada instituigdo, estivesse respaldada pela
aplicabilidade da legislagdo, que por sua vez declara que as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica devam ser as
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (,5

(Gana J. Melém
paulo Robe @" S




