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PREGAO ELETRONICO N° 5/2019

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Despacho Decisorio n° 7/2019

Referéncia: Processo n° 1.12.000.000273/2019-61
Interessado: PATENTE EMPRESA DE SEGURANCA LTDA

Trata-se de impugnagdo promovida pela empresa PATENTE EMPRESA DE
SEGURANCA LTDA, CNPJ n°® 28.242.540/0001-09, representada por seu advogado PAULO
ROBERTO DA GAMA JORGE MELEM, contra dispositivos do edital do Pregdo Eletrénico n°
5/2019 (que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de vigilancia
armada), sobre os quais o Supervisor de Licitacdes e Disputas Eletronicas (SLDE/PRAP) passa a
responder.

Inicialmente, registro que a interessada tentou encaminhar sua impugnagdo por

intermédio do e-mail prap-cpl@mpf.mp.br (como exigido no Edital), sem sucesso, o que a obrigou

a protocolar fisicamente sua peca impugnatdria no protocolo da Procuradoria da Republica no
Estado do Amapéa. Tendo, pois, comprovado haver engendrar esfor¢os em encaminhar
tempestivamente (em 09/09/2019, as 16h14min) sua irresignacao, esta Supervisao de Licitacdao a

considerada tempestiva. Passando, por isso, a sua analise e julgamento.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

A impugnante se irresigna contra a “exigéncia de apresentagdo de trés anos, como
requisito de aptiddo para a prestacdo dos servi¢os”, destacando seu inconformismo contra o item
14.8 e seus subitens do Edital do Pregdo Eletronico n® 5/2019-PRAP, asseverando, segundo sua

optica, serem contrarias tais regras editalicias a legislagdo vigente.
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A empresa impugnante também entende ocorrer conflito entre os itens 14.6.1 e 14.6.2
do Edital, que cuidam da qualificacio econdmico-financeira das licitantes que almejam ser
contratadas pela Administragao.

Por ultimo, se opde a contetido presente em suposto item 9.7 do Edital.

Ao fim, requer que seja julgada procedente a impugnacgao, para que: (a) sejam retiradas
as exigeéncias “[...] dos itens 14.8, 14.8.1, 14.8.1.1, 14.8.1.2, 14.8.1.3, 14.8.1.4, 14.8.1.5 e
14.8.1.67; (b) “[...] seja a retirado [sic] a exigéncia dos itens 14.6.1 e 14.6.2 e mantida tdo somente
a do item 14.6.2 [sic] [...]"; e (c) “seja reformado o item 10.1, buscando atender a legislacdo

vigente e o principio da igualdade, sob pena de grave violagdo do ordenamento patrio”.

ANALISE DO PEDIDO

Quanto a primeira irresignagdo, a parte final do subitem 14.8.1.2 da a resposta a esse

ponto da impugnacdo. Bastando a esse respeito transcrever excertos do Acordao n® 1214/2013, do
Plenério do Tribunal de Contas da Unido.
Eis o trecho do acérdao acima mencionado:

111.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121.  Observe-se, ainda, que o _mesmo_art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93.
autoriza expressamente a _administracdo a exigir da licitante a comprovacdo de

que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De

acordo com o art. 57, inciso Il, dessa Lei, os contratos para prestacdo de servicos

de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse

sentido, compreendemos pertinente que a_exigéncia relativa _a _prazo possa_ser
feita até o limite das prorrogacoes sucessivas.

122, Ndo obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administra¢do ndo

fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagoes e contrata empresas sem

experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto

acordado.

123.  Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58%

das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro ano
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de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da Administracdo Publica
de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de
completados os sessenta meses admitidos por lei.

124.  Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprova¢do de
experiéncia minima de trés anos na execu¢do de objeto semelhante ao da
contratacdo.

[...]

133.  Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a
qualificag¢do técnico-operacional, é prudente que a Administracdo realize as
seguintes exigéncias as licitantes:

[...]

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo, com

0 que esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de
trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, a
obrigatoriedade da apresentacdo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servicos de terceirizacdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos;

Portanto, as regras inscritas no item 14.8 e em seus subitens estdo de acordo com a
legislacdo de regéncia, em plena sintonia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
visa proteger o interesse publico e da Administracdo, ndo sendo passivel, portanto, de quaisquer
reformas.

Quanto a sua segunda irresignacdo, ndo ha como deduzir o que pretende reformar nos
itens 14.6.1 e 14.6.2 do Edital, haja vista que a ilagdo' que realiza a respeito do item 14.6.1, ndo é
encontrada em quaisquer das partes do conteudo do referido subitem.

Ao final, conclui corretamente e em conformidade com o Edital ao asseverar que “estd

1 Eis sua conclusdo: “Como podermos constatar, so deverdo comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, as empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices constantes no balanco patrimonial, requisito este para comprovagdo de qualificagdo economico
financeira”.
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claro que é obrigatoria a comprovagdo independente dos indices constantes do balango |...]”,
demonstrando com isso, que compreendeu plenamente tais regras editalicias, ndo havendo, por
conseguinte, se falar risco de indugdo a erro, tampouco se constata a presenga de conflito entre os
itens referidos.

Quanto a terceira e ultima irresignagdo, ndo hd como analisd-la, pois a empresa

impugnante, apesar de se referir ao item 10.1 do Edital, o qual esta contido na SECAO X - DO
DIREITO DE PREFERENCIA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(ME/EPP), traz a baila suposto item 9.7, de contetido inexistente no Edital. Ou seja, seu

inconformismo € contra algo inexistente no instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco a presente impugnacdo, para, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE, entendendo que deva ser mantido inalterado o edital do Pregdo Eletrénico n°

5/2019 e sua Errata que introduziu o subitem 14.4.2.5, conforme acima proposto.

E como decido.

Encaminho a presente decisdo a autoridade competente — Secretaria Estadual da

PRAP - para deliberacio acerca de sua ratificacio.

Macapa-AP, 10 de setembro de 2019.

(assinatura eletronica)
IACY FURTADO GONCALVES
Supervisor da SLDE/PRAP
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Ref.:
Procedimento de Gestao Administrativa n°. 1.12.000.000273/2019-04

DESPACHO N.° 6600/2019

1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico,
destinado a contratagdo de empresas para a prestacdo de servigos de vigilancia armada, em
que foi apresentada, as fls. 1105/1127, impugnacao ao Edital PR/AP n°. 5/2019 pela empresa
Patente Empresa de Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°. 28.242.540/0001-09.

2. Em sintese, a empresa impugnante refere-se a trés pontos diversos do Edital,

requerendo:

i) a exclusdo do item 14.8, que trata da exigéncia de comprovacdo de

experiéncia minima de 3 (trés) anos, para a habilitagdo da licitante;

ii) a corregdo de suposta contradi¢do entre os itens 14.6.1 e 15.6.2, que

cuidam da qualificagdo econdmico-financeira; e

iii) a reforma da redacdo do item 10.1 do Edital, que trata do direito de
preferéncia as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), pois, segundo a
empresa, o texto da a entender que o referido beneficio ¢ extensivel a toda e qualquer

empresa.

3. E o relatério.

Chave A9212BBE. 2D9DA38D. 37CE56E2. BLE9B94D

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 10/09/2019 17:51. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf
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4. De inicio, importa ressaltar que a questdo do requisito de comprovagao 3 (trés)
anos de experiéncia minima ja foi exaustivamente analisada no Despacho n°. 6321/2019', em
resposta a impugnacao apresentada pela empresa Dimivig Vigilancia e Seguranga Patrimonial
Ltda. Na ocasido, firmou-se que o referido requisito de habilitagdo técnico-operacional, em se
tratando de contratagdo de servico continuado com cessdao de obra, encontra-se amplamente
amparado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido® e pela IN SEGES/MP n°.

5/2017°. Assim, pelos mesmos fundamentos, rejeita-se de plano a impugnagéo neste ponto.

5. Outrossim, a suposta contradicdo entre os itens 14.6.1 e 14.6.2 do Edital nao
procede, pois, conforme resposta elaborada pelo pregoeiro, a ilagdo que a impugnante faz do
primeiro item ndo corresponde ao que efetivamente estd escrito. Ademais, o instrumento
convocatorio deve ser interpretado de forma sistémica, uma vez que o conjunto de suas

disposi¢des formam um tnico documento.

6. Frisa-se, com isso, que o Edital do presente certame ¢ suficientemente claro, no
item 14.6.2, ao dispor sobre a obrigatoriedade de comprovagdo de patrimonio liquido de
10%"(dez por cento) do valor estimado da contratacdo independentemente dos indices

constantes do balango patrimonial.

7. Por fim, a ultima impugnacdo ofertada ¢ formalmente inepta, pois a empresa,
apesar de inicialmente se referir ao item 10.1 do Edital, que trata do direito de preferéncia das
MEs e EPPs, acaba por transcrever um suposto item 9..7, que inexiste no instrumento

convocatorio, impedindo andlise mais detida da irresignacao.

8. De todo modo, vale transcrever o item 10.1 do Edital PR/AP n°. 5/2019:

1 Despacho publicado e disponivel a todos os interessados no link http:/www.mpf.mp.br/ap/transparencia.
2 Acordao n°. 1214/2014-Plenario.
3 Item 10.6, “c”, Anexo VII-A.
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10.1 Apds a fase de lances - em atendimento ao disposto no Capitulo V da
Lei Complementar n.123/2006 e o Decreto n® 8.538/2015-, se a proposta

mais bem classificada no tiver sido apresentada por MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, e houver proposta de microempresa ou

empresa_de pequeno porte que seja igual ou até 5% (cinco por cento)

superior a proposta mais bem classificada, proceder-se-4 da seguinte forma:

(grifo nosso)

0. Extrai-se, do texto acima, que o direito de preferéncia das MEs e EPPs
encontra-se suficientemente claro e objetivo no texto no item 10.1, ndo havendo que se falar
em extensdo do beneficio a toda e qualquer empresa, nem sequer por interpretacdo ambigua.
Com efeito, nota-se que o procedimento especial somente se dard se houver proposta de ME

ou EPP que seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a proposta bem mais classificada.

10. Considerando o exposto, ratifica-se a decisdo do pregoeiro, com a rejeigao
integral da impugnacao apresentada pela empresa Patente Empresa de Seguranca Ltda., e, por
conseguinte, mantém-se inalterado o Edital PR/AP n°. 5/2019, em sua versao consolidada com

a errata que incluiu o subitem 14.4.2.5.

Macapa, 10 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Vitor VIEIRA ALVES DaANIELA REGINA GABRIEL MACHADO
Assessor-Chefe (ASSJUR) Secretaria Estadual
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