MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.

Pregio Eletrénico n. 04/2013
Processo: 1.12.000.000156/2013-47
Fase: Impugnagdo de Edital

A empresa:
ALCA TELCOM E MULTIMIDA COMERCIO E SERVICOS LTDA, que interpde

tempestivamente impugnacio ao Edital de Pregio n. 04/2013.

Em resposta 8 IMPUGNACAO AO EDITAL, apresentada pela empresa ALCA TELCOM
E MULTIMIDA COMERCIO E SERVICOS LTDA no dia 13/06/2013, referente ao Pregdo
Eletronico n. 04/2013, que objetiva a contratacdo de empresa especializada em servico de Banda
Larga Fixa com contingéncia a rede nacional do Ministério Publico Federal, nas dependéncias da

Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, temos a aduzir o seguinte:

I1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa ALCA TELCOM E MULTIMIDA COMERCIO E SERVICOS LTDA
apresentou impugnacdo ao edital em 13/06/2013. A licitag@o esta marcada para o dia 21/06/2013, as
10:00 h, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacao, conforme dispde o art. 18, do Decreto n.
5.450/2005, que prevé: “Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica”.

II-DO PLEITO

Em resumo, a Impugnante entende que o prazo para instalagdo, a tecnologia e os valores
orcados pela administracdo ndo podem prosperar, sob pena de macular o processo licitatorio,

conforme segue:

1- DO PRAZO
“..a ALCA TELECOM em analise minuciosa do Edital, apresentam questdes pontuais que

viciam o ato convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/93, que por
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restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio, restringem o universo de possiveis competidores.

Pretende, contudo, apontar situa¢des que devem ser modificados, conforme exposto a seguir,

No item 6, subitem 6.5,

6.5. O prazo para instalagdo, configuragdo e ativa¢do do circuito de banda larga ndo podera
ser superior a 30 (trinta) dias corridos, contados da data de assinatura do contrato.

...Como ¢ cedico, entdo, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participacdo do maior nlimero
de licitantes de todo territorio nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para
a entrega do objeto, como forma de respeitar a livre concorréncia.

... A fim de atender os ditames legais aos principios do amplo acesso a licitacdo, da livre
concorréncia entre os licitantes e da razoabilidade, impde-se a alteracdo do subitem 6.5, para 60

(sessenta) dias a partir da data de assinatura de contrato.

2 - Da Tecnologia
“ Com indice médio de ocupacgao inferior a 80% (oitenta porcento), o circuito devera apresentar:
a) perda maxima de pacotes: 2% (dois porcento);

b) laténcia maxima - Ida e Volta (RTT): 150 ms.

Devido a vicissitude que ha sobre o local requer-se a alteracdo da taxa minima de perda de
pacote de 2% para 10%, tendo como ponto fundamental para esta alteragcdo a tecnologia utilizada,
visto que podem ocorrer raras interferéncias em seu sinal, solicitamos deste modo a alteracdo do
mesmo para o efeito de comprimento total do contrato e evitando excedencias. Relevando novamente
a tecnologia de conexdo a taxa de laténcia devera ser alterada devido a eventuais interferéncias
climaticas ou de natureza desconhecida possibilitando a variacdo da laténcia tornando o seu nivel
maximo a taxa 706 ms, todavia é garantido que a laténcia se mantera em niveis consideraveis. E

requerido esta alteracdo somente para cumprimento fiel do contrato.”

3 — Dos Valores

“Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega do circuito induz a aplicagdo das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a op¢ao da operadora por sequer participar da
licitagdo, com restricdo da competitividade em fungio deste fato. Tal restricdo a competitividade,

conforme exposto nesta impugnacao, é absolutamente ilegal.
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Na se¢do XIV — Da despesa e do recursos orgamentarios
14.1. A despesa anual com o fornecimento do servi¢o de que trata o objeto é estimada em R$
14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), conforme valor estimado disposto no Anexo II deste

Edital.

Em que pese a reconhecida competéncia desta respeitdvel Comissdo de Licitacdo, foi orgado
um valor inexeqiiivel para a execucdo do contrato. Ocorre que tais valores sdo flagrantemente
inexeqiiiveis. Analisando-se os valores do Edital observa-se que além de deixar de cotar uma série de
custo, a planilha possuem valores inexeqiiiveis para tal contratacdo que reverberam no valor final da
contragdo. Cabe salientar, ainda, que os valores ndo englobam os custos com Modem, aluguel de
roteador (PLUS: Modem Sargencom xDSL2+ com redundéancia de equipamento no local de instalagdo
do servico IP VDSL2+), esses por sua vez incluidos no valor mensal, ndo cobrindo os gastos reais da
Contratada.

A Alca Telecom requer que seja verificado dos valores apontados como limite, por meio de
uma minuciosa analise de custos unitarios, com o qual certamente, essa respeitavel comissao, chegara
a conclusdo que os valores estipulados no Edital sdo inexeqiiiveis. Levando em consideracdo que os
valores saudaveis para tal contratacdo seguem no Anexo I.

Diante do exposto requer se que os itens mencionados seja alterada. Visto que € dever da
Administracdo motivar seus atos, devendo, ainda, examinar cuidadosamente o objeto a ser licitado, a
luz da definicdo de bens e servicos comuns constante da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto n°.
5.450/2005, para fins de verificacdo quanto ao seu enquadramento na modalidade "pregdo", em face

dos comprovados beneficios advindos dessa opgao para melhor contratacao.

4 — Do Pedido

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcao
necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuricidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para o dia 21 de junho de 2013,
requer, ainda que seja conferidas alteracdes a esta impugnacdo, considerando os equivocos no edital

ora apontados.
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IIT - DO EXAME DO PLEITO.

Levando-se em consideracdo que no termo de referéncia constam todos os elementos capazes
de propiciar a avaliagdo do custo pela administracdo diante de or¢camento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo
e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva.

Em consulta ao setor técnico da Procuradoria da Republica quanto ao pedido apresentado por
esta empresa e obtivemos a seguinte resposta:

1- Quanto ao prazo:

Informou que 30 (trinta) dias € tempo suficiente para instalacdo dos servigos.

2 - Quanto a tecnologia:

Informou que a tecnologia utilizada demonstra ser possivel fornecer o servico como
especificado no termo de referéncia, dentro dos custos aceitaveis.

Informou ainda que esta a tecnologia ¢ a utilizada no contrato atual e que a mesma atende a

demanda solicitada pela Procuradoria da Reptblica no Amapa.

3 - Quanto aos Valores:

A Administra¢do quando elaborou o Termo de referéncia que conta nas paginas 13 a 22 do
Anexo | ao edital, fez ampla pesquisa de mercado, fixando no anexo II, o prego unitario maximo,
conforme inciso III do art. 9° do Dec. N° 3.931/2001, inclusive levando em consideracdo os custos
para a execugdo servico, posto que o mesmo ja é contratado pela Procuradoria da Republica através
do Contrato 06/2012.

E dever do agente publico salvaguardar a concorréncia do certame e a escolha da proposta

mais vantajosa a contratar com a Administracdo Publica.

IV - DA DECISAO.
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da Administracio, a

finalidade e a seguranca da contratacio. (negrito).
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Assim sendo, e visto que a pugnaz ndo apresentou nenhum fato relevante que determinasse a
reforma do edital ora combatido, informo a essa impugnante que esta Pregoeira conheceu da
impugnacao, para negar-lhe provimento, mantendo inalterado o Edital do Pregdo, bem como a data e o

horéario de abertura da licitagdo.

Macapé, 14 de junho de 2013.

Elcimeire Vales Araujo Costa.
Pregoeira PR/AP



