MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.

Pregao Eletronico n. 04/2012
Processo: 1.12.000.000282/2012-11
Fase: Impugnagao de Edital

A empresa:
PARGEL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA — CNPJ 14.719.905/0001-20, que interpde

tempestivamente impugnacio ao Edital de Pregio n. 04/2012.

Em resposta & IMPUGNACAO AO EDITAL, apresentada pela empresa PARGEL
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA no dia 19/06/2012, referente ao Pregdo Eletronico n. 04/2012,
que objetiva a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de vigildncia armada

nas dependéncias da Procuradoria da Republica no Estado do Amapd, temos a aduzir o seguinte:

I1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa PARGEL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA apresentou impugnagdo ao
edital em 19/06/2012. A licitacdo estd marcada para o dia 02/07/2012, as 09:00 h, sendo, portanto,
tempestiva a presente impugnagdo, conforme dispde o art. 18, do Decreto n. 5.450/2005, que prevé:
“Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica”.

II-DO PLEITO

Em resumo, a Impugnante entende que o requisito de habilitagcdo ¢ ilegal, conforme segue:
“(...) depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do procedimento licitatorio
que intenta adquirir sistema ndo previsto na Legislacdo Federal. DE ACORDO COM
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, cita do Art. 27 ao Art. 33 (...). Em
decorréncia das informagdes em epigrafe nota-se total divergéncia com o que se pede
no edital. A Pregoeira contraria totalmente a Lei quando a destaca na habilitagdo os

seguintes itens:
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11.3.2. Declarag@o de contratos firmados com a iniciativa privada ¢ a Administragdo
Publica, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste pregdo, conforme
modelo constante no Anexo VI;

11.3.3. Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Gltimo exercicio
social, apresentada na forma da lei;

11.4.2. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo;
qualificacdo técnico-operacional:

11.7.1. copia(s) de contrato(s) vigente(s) e em execugdo, na data de publicagdo deste
Edital, comprovando que o licitante gerencia, no minimo, 10 (dez)empregados
(terceirizados) no ambito de sua atividade econdmica, especificada no seu contrato
social, registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas
Juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB,;
11.7.1.1 A exigéncia do quantitativo estipulado na Subcondi¢do 11.7.1 é condicdo
minima necessaria para que o licitante, considerando a presente contratagdo de
terceirizagdo, comprove a capacidade de arcar com todas as suas despesas
operacionais.
11.7.2.1. O(s) atestado(s) e/ou declaracdo(des) de capacidade técnica deve(m)
comprovar que o licitante administra ou administrou servigos de vigilancia armada,
com, no minimo, 4 (quatro) empregados.

(...) Assim, enquanto perdurar o tramite legislativo do supramencionado projeto, ou
enquanto nao for aprovada legislagdo federal que possibilite tal instalacdo, o objeto da
licitagdo ¢ ilegal. Em ndo havendo legislagdo federal que regulamente a pratica,
alterando a Lei de , que, atualmente, ndo possibilita tal procedimento, tem-se ato
ilegal, ndo podendo ser legitimado pelo Estado.

Em que pese o interesse do Estado e o escopo do certame de garantir seguranga aos
cidaddos, bem como o exato cumprimento da pena, ndo ¢ possivel ultrapassar os
limites legais/constitucionais previamente estabelecidos, sob pena de curvar-se ao
Maquiavelismo dos fins justificando os meios.

Neste tocante, tem-se cristalino dispositivo constitucional, que, como ndo poderia
deixar de ser, regulamenta competéncia para legislar sobre matéria penal ou
processual penal:

Art. 22. Compete PRIVATIVAMENTE
A UNIAO legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acronautico,
espacial e do trabalho.

Sendo assim, considerando a flagrante ilegalidade do objeto do instrumento
convocatorio, ausente qualquer legislagdo valida que o regulamente, ndo ha razdes
para delongar essa justificativa que, ainda que concisa, ¢ clara, pontual e objetiva:

E defeso a pritica de contratos cujo objeto seja ilegal ou nio-absorvido pelo
ordenamento juridico vigente.

Nestes termos, requer a IMPUGNACAO AO EDITAL N° 04/2012 E PROCESSO N°
1.12.000.000282/2012-11., devendo esta aguardar a aprovacdo de legislagdo federal

que regulamente e legalize seu objeto.”

III - DO EXAME DO PLEITO.

O subitem 11.3 do edital estabelece documentacdo complementar para fins de qualificagao
econonico-financeira. Tal comprovacdo sera feita pelo cotejo entre o balango patrimonial do ultimo
exercicio social (subitem 11.3.1), a Declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a
Administra¢do Publica, vigentes na data da sess@o publica de abertura deste pregdo, conforme modelo
constante no Anexo VI (subitem 11.3.2); Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, apresentada na forma da lei (subitem 11.3.3); Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis

inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo (subitem 11.4.2):

Tal exigéncia esta totalmente em consonédncia com o disposto no §4° do art. 31 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, que facultou o estabelecimento de critérios para verificagdo da capacidade
operativa ¢ financeira das empresas licitantes:

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotag@o.

Esta regra de habilitacdo decorre da proposta de melhoria na contracdo e gestdo dos contratos
de terceirizagdo de servigos continuados na Administragdo Publica Federal, consubstanciadas no

relatorio do Grupo de Estudos formado por servidores do Tribunal de Contas da Unido, Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Advocacia-Geral da Unifo, do Ministério da Previdéncia
Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ¢ do Ministério
Publico Federal.

O grupo foi constituido com o objetivo de reavaliar os procedimentos licitatorios, a gestdo e o
término (rescisdo, fim da vigéncia) dos contratos continuados de terceiriza¢do e resultou na seguinte

conclusdo, quanto a qualificagao econémico-financeira:

I.a -Qualificaciio econdmico-financeira

84,  De acordocom o art. 27, inciso IIl, da Lei n® 8.666/93, para a habilitagio nas licitagBes deverd ser
exigida das licitantes a qualificagio econmico-financeira, que serd composta por um conjunto de dados e
informagdes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir a
capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato.

85. No Inmito de conhecer a abrangéncia das exigéneias de qualificagdo econdmico-financeira nos
processos licitatérios para contratagio de servigos terceirizados foram, consultados editais de vdrios
6rgéios federais e percebeu-se que, embora a legislagdo permita exigéncia maior, somente tem-se exigido
a comprovagio de patrimdnio liquido mfnimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
quando quaisquer dos fndices de Liquidez Geral, Liquidez Comente e Solvéncia Geral séo iguais ou
inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as cmpresas ndo apresentam fndices inferiores a 1 (um), por
consequéncia, também ndo se tem exigido a comprovagio do patriménio liquide minime, Indice que
poderia melhor aferir a capacidade econfmica das licitantes.

87.  Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motive de tantos problemas com as empresas de
terceinizacio contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ngo conseguem honrar 0§ compromissos
assumidos com os contratantes.

88. O problema estd no fato de que o célculo de indices contdbeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado no SICAF, por si s6, nio tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se
permitido que empresas em situagio (inanceira inadequada sejam contratadas.

89.  Com o prop6sito de salvaguardar a administragéo de futuras complicagdes, entendeu-se que ha d

se complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou fndices que
expressem valores como percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo,
patrimanio liguido minimo de [0% do valor estimado para a nova contratagio ((ativo total — passivo)/1)
> valor estimado da contratagiio), ou pelo método da subtragiio, como ne caso do célculo do capital d&ﬂ
giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante). £

90. A titulo de exemplificagio, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma empresa fomR§ 1.50
(um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um real) no passivo circulzante {erd ojmesmo
indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo ¢ quinhentos mil réais) no ativo
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circulante e R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdio) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a
1.5.

91,  Observa-se que, embora tenham o mesmo fndice, sio empresas com capacidades econdmico-
financeiras totalmente distintas. Todavia, se nio fosse conhecido o ativo ¢ o passivo circulante em termos
de valor monetdrio, seram elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Daf a utilidade do capital circulante ifquido — CCL.

92. Em contratos de fomecimento de bens permanentes e de consume 2 diferenga entre os capitais
circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas acima néo seria tdo relevante, pois o
licitante tem espago para negociar pregos e prazos de pagamento com seu fornecedor e ndo carece, por
exemplo, de liquidez ou patriménio, eis que figura como espécie de intermedifrio e sua situagio
financeira ndo € determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além disso, nao hd
encargos previdencidrios efou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

93. Ao contrdrio das empresas de fomecimento de bens, as de terceirizag@o de servigos sfio altamente
demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz
necessdrio que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha
de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do pagamento do érgéo
para o qual presta 0s servigos.

94,  Cabe consignar que, ne Ambito da administragio piblica, salvo pequenas excegdes, ndo ha a figura
do pagamento antecipado e nem seria razodvel, pois a administragfio funcionaria como financiadora a
custo zero de empresas de terceirizagio e no como contratante propriamente dita. Além dissc, se assim o
fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situacfio incompatfvel com as atividades da iniciativa
privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negécio.

95. O pagamento somente pode ocorrer ap6s o ateste do servigo realizado, normalmente no decorrer
do més posterior 2 prestagho dos servigos. Assim, faz sentido exigir das licitantes que tenham recursos
financeiros suficientes para honrar no minimo 2 {dois) meses de contratagio sem depender do pagamento
por parte do contratante. Uma empresa que nfio tenha esta capacidade quando da realizagido do processo
licitatério, certamente terd dificuldades de cumprir todas as obrigagdes até o fim do contrato.

96. Além da avaliagio da capacidade econémico-financeira da licitante por meio do patrimdnio
liguido e do capital circulante liquido, hé que se verificar ainda se 2 mesma tem patrimonio suficiente
para suportar compromissos j4 assumides com outros contratos sem comprometer a nova contratagio.
Essa condigiic pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagio de compromissos assumidos, contendo
os valores mensais & anuais {contratos em vigor celebrados com a administragiio piblica em geral e
iniciativa privada) que importem na diminuigio da capacidade operativa ou na absorgio de
disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.

97. Considerando que a relagéo serd apresentada pela contratada, € importante que a administragdo
assegure-se que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo, também deverd ser exigido o
demonstrative de resultade do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

93.  Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacao € proveniente de com.rgts \
¢é possivel inferir a veracidade das informacOes apresentadas na relagio de compromisso guand
comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd apresentar as devidas
justificativas quando houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total
dos compromussos assumidos.

99.  Por fim, comprovada a correlagio entre o valor total dos contratos elencados na refagio de
compromissos ¢ o montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do patriménio liquido da
contratada ndo poderd ser inferior a 1/12 do valor total constante da relagic de compro
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O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou sobre pela legalidade das novas regras
de qualificacdo econdmico-financeira decorrentes do grupo de estudos, conforme podemos verificar

no Acérddao 2.247/2011 — Plenario:

“a.9) O objetivo da condi¢do ¢ minimizar os riscos da Administrag¢do, evitando que
sejam contratadas empresas que ndo disponham de ativos suficientes e necessarios
para o regular exercicio de suas atividades. Com essa providéncia, a possibilidade de
que a Administragcdo seja obrigada a pagar por despesas trabalhistas da contratada
fica bastante reduzida no caso de insolvéncia da mesma. a.10) Todavia, a titulo
exemplificativo, consideremos o Contrato n° 34/2009 celebrado com a Empresa
Higiterc Higienizagdo e Terceirizagdo Ltda., o qual foi rescindido em 23/02/2010,por
falta de capacidade econémico-financeira da Empresa e pelo descumprimento de
obrigagdes junto a seus empregados. a. 11) Se a época 5/6 da licitagdo (Pregdo
Eletréonico n° 20/2009), em 20/05/2009, o requisito aqui discutido tivesse sido
exigido, a citada Empresa ndo teria sido habilitada e consequentemente contratada,
pois 1/12 do total de seus contratos celebrados com a Administragdo Publica na
época,no montante de R$ 2.969.458,95, era superior ao seu patrimonio liquido de R$
2.576.560,31. a. 12) No caso acima descrito, é bom frisar, que a Empresa Higeterc
poderia estar em situagdo economico-financeira ainda mais cadtica, pois a relagdo
de contratos identificados e levantados diz respeito somente aos celebrados com a
Administragdo Publica Federal (extraidos da base de dados do SIAFI). Nao
integraram o cdlculo, por exemplo, os valores referentes aos contratos celebrados
com a iniciativa privada e demais esferas administrativas. a.13) Observa-se do
exposto que, ao vencer o Pregdo n°® 20/2009 e assinar o Contrato n° 34/2009 com o
TCU, a Empresa Higiterc ja havia assumido compromissos acima de sua capacidade
econémico-financeira e operacional e o destino ndo foi outro. A Empresa ndo
conseguiu honrar os contratos assumidos anteriormente, nem o novo contrato
celebrado com o Tribunal e acabou insolvente, ocasionando enormes problemas a
todos os contratantes e empregados a ela vinculados, os quais tiveram de buscar e/ou
estdo buscando a satisfa¢do seus direitos junto a justica trabalhista.

[-]

No que interessa a apuragdo do requisito contra o qual se insurge a representante,
verifico que a apresentag¢do da relagdo dos compromissos assumidos, calculada em

fungdo do patriménio liquido atualizado (item 33.3), esta literalmente autorizada pelo
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art. 31, § 4° da Lei 8.666/93. A exigéncia para apresentar meros esclarecimentos

(item 33.3.2) ndo implica, de forma alguma, em restri¢do a competitividade.

[-]

Portanto, anuo ao entendimento do Grupo de Estudos e da Unidade Técnica, uma vez
que tais requisitos de qualificagdo economico-financeira tém o proposito de
salvaguardar a Administra¢do de futuras complicacbes com as empresas de

terceiriza¢do contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem

]

honrar os compromissos assumidos com os contratantes.’

Os Acordaos 1.819 e 2.523/ 2011 - TCU-2* Camara e o Acoérddao 2939/2010 — TCU -
Plenario, também sdo favoraveis quanto a legalidade no que se refere as novas regras de qualificagdo
economico-financeira estabelecidas pelo Grupo de Estudo.

Varios editais de licitacdo ja adotaram esses requisitos de habilitacdo, a exemplo dos Pregdes
Eletronicos n® 51/2010, 68/2010, 24/2011, 37/2011, 33/2012 do TCU 20/2012 do Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica e 67/2012 do Banco do Nordeste, inclusive o ultimo edital do
TCU — Pregao Eletronico n° 71/2011 para a contratacdo de servigos continuados de vigilancia armada,
nas dependéncias da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas em Macapa-AP.

Portanto, os requisitos de habilitagdo estabelecidos no edital do pregéo eletronico n® 04/2012,
especificamente o estabelecido no subitem 11.3 do instrumento convocatdrio, estdo fundamentados
em amplo estudo de mercado, e o seu mérito ja foi discutido pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo
essa Corte se manifestado pela sua legalidade.

O Tribunal de Contas da Unifo também se manifestou sobre pela legalidade por meio de
mensuragdo numérica de atestados, conforme podemos verificar no Acorddo 963/2011 — Segunda
Cémara:

14.6 Este TCU possui jurisprudéncia que autoriza a exigéncia anterior por meio

de mensuragcdo numérica, conforme se observa da ementa do Acorddo
2.993/2006-Segunda Camara:

2. E vdlida a exigéncia de quantitativos minimos a proposito da experiéncia
anterior, desde que o aspecto quantitativo seja exigéncia essencial a identifica¢do

do objeto licitado.

()
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14.7 Portanto, da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia mencionadas conclui-se
que ¢ pertinente a exigéncia de experiéncia anterior desde que esta esteja
limitada ao minimo de seguranc¢a necessaria a correta prestacdo do objeto e,

ainda, que seja devidamente justificada no processo licitatorio.

A lei 8.666/93 que regulamenta os procedimentos licitatorios prevé no artigo 30, § 3°, verbis:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de

certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
(Grifamos)
As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da Administracio, a

finalidade e a seguranca da contratacio. (negrito).

IV - DA DECISAO.

Assim sendo, e visto que a pugnaz ndo apresentou nenhum fato relevante que determinasse a
reforma do edital ora combatido, informo a essa impugnante que esta Pregoeira conheceu da
impugnacao, para negar-lhe provimento, mantendo inalterado o Edital do Pregdo, bem como a data e o

horario de abertura da licitacdo.

Macapa, 20 de junho de 2012.

Elcimeire Vales Araujo Costa.
Pregoeira PR/AP



