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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Macapa-Ap, 15 de marco de 2011.

Referéncia: Pregao n® 01/2011
Processo: 1.12.000.000466/2010-19
Fase: Impugnacao de Edital

A TELEMAR NORTE LESTE S/A, interpde tempestivamente impugnacao ao Edital de
Pregao supra referenciado pelos motivos a seguir:

I. DAS RAZOES RESUMIDAS DA IMPUGNANTE

Da longa peca impugnatéria permito-me transcrever os pontos centrais do pleito da
pugnaz:

A recorrente pleiteia as seguintes alteragdes no edital:

1. Da grave restricdo a competicdo

O item 2.2.2 do Edital veda a participacdo de empresas que estejam com direito de licitar e
contratar com a Administragdo Publica suspensos, ou que por esta tenham sido declaradas
inidoneas.

No caso em tela, estamos diante de uma situagdo peculiar que caracteriza o mercado de
prestacdo de servigos de telecomunicacdes no pais. Trata-se de atividade restrita aqueles
que possuam outorga pelo Poder Publico. Desta forma, inexiste no mercado um amplo
leque de opgdes, o que impede a inclusdo de qualquer tipo de condi¢do que impeca ou
dificulte a participagao das operadoras em procedimentos licitatorios, sob pena de efetiva
reducdo na competicao.

Frise-se ndo ser razoavel nem sequer admitido pelos 6rgaos de controle que a empresa que
seja declarada suspensa de licitar por determinado 6rgdo e encontre impedida de participar
de licitagdes promovidas por quaisquer outros 6rgaos/entes da Administragdo Publica !
Conforme acima demonstrado tal penalidade, de tamanha gravidade, deve ser limitada ao
6rgao ou entidade que aplicou a sancdo, conforme precedente abaixo do Tribunal de

Contas da Unido, a saber:

Suspensao — efeitos:

TCU decidiu: “O impedimento de licitar ou contratar com alguém penalizado com
a san¢ao do art. 87, inciso III, restringe-se ao 6rgdo ou entidade que aplicou a

sancdo.” (g.n.). TCU, Processo no 016.737/1999-7. Decisao no 36/2001. — Plenario.

Diante destes esclarecimentos, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova
data para a realizacdo do certame, a “Oi” requer a alteracdo do item 2.2.2 do Edital para
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que somente estejam impedidas de participar deste certame as empresas que porventura

estejam penalizadas com a suspensdo do direito de licitar especificamente com a_
Procuradoria da Republica no Amapa e ndo com qualquer outro Ente/Orgdo integrante da

Administracdo Publica.

RESPOSTA: O Edital sera alterado passado a ter a seguinte redagdo:

Item 2.2.2 - Que estejam com direito de licitar e contratar com a Procuradoria da
Republica no Amapa suspensos ou que tenham sido declaradas inidoneas por qualquer
orgdo da administracdo publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade

2. EXIGENCIAS DE HABILITACAO EXCESSIVAS E DESNECESSARIAS

Os itens 8.2.3 e 8.2.4 do Edital determinam, a titulo de habilitacdo das licitantes, que:

“8.2.3. Os licitantes deverao apresentar declaragdo, nos termos da Resolucao
N° 01 de 07/11/2005 e 07 de 17/03/2006 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, conforme modelo constante no Anexo III, de que os
socios da empresa, bem como seus gerentes e diretores ndo sdo conjuges,
companheiros(as) ou parentes, até o terceiro grau, inclusive, de membros e
servidores, estes ocupantes de cargos de dire¢do ou chefia do Ministério
Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios).

8.2.4. A empresa contratada ndo podera lotar no ambiente da contratante
empregado com grau de parentesco previsto subitem anterior.”

Com efeito, o item 2.2.5 do Edital veda expressamente a participacdo de empresas cujos
socios, gerentes e/ou diretores sejam conjuges, companheiros ou parentes, até o terceiro
grau, de membros do Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Militar, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios.

RESPOSTA:

Este item do edital serd mantido tendo em vista a determinacdo do Conselho Superior do
Ministério Publico que ndo pode ser omisso quanto ao nepotismo dentro das institui¢cdes
do MPF.
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2.1 - Por sua vez, o item 8.2.9 do Edital estabelece que as licitantes deverdo apresentar, a
titulo de comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto, a copia do Contrato de Concessao ou do termo de autorizagdo para a
prestagdo de Servigo Telefonico Fixo Comutado, outorgada pelo poder concedente nos
termos da legislacdo em vigor.

Porém, as licitantes podem apresentar os extratos do Contrato de Concessdo ou do Termo
de Autorizagdo, ambos outorgados pela ANATEL, os quais sao devidamente publicados
no Diario Oficial da Unido.

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitacio, a fim de
nao incidir em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira
competicio. Ad argumentadum tantum, a prevalecer tais exigéncias, estar-se-a
impedindo a participacio de diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizacdo do certame, a “Oi” requer a exclusdo das exigéncias previstas nos itens 8.2.3 e

8.2.4 do Edital, posto que ndo guardam vinculo com a finalidade da presente licitagdo, bem
como a adequacdo do item 8.2.9 do Edital, tendo em vista que o extrato do Contrato de

Concessdao para prestacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado. publicado no DOU,

serve perfeitamente para comprovar a qualificacdo técnica das licitantes e, assim, garantir a
execucao do contrato em plenas condicoes.

RESPOSTA:
O edital sera alterado no item 8.2.9 passando a ter a seguinte redacao:

8.2.9. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto, mediante copia do extrato do contrato de concessdo ou do termo de autorizagdo para a
prestacdo de servigo Telefonico Fixo Comutado, outorgada pelo poder concedente nos termos da
legislagdo em vigor, publicado no DOU.

3. APLICACAO DE PENALIDADES ABUSIVAS

Os itens 12.2.1 e 12.2.2 do Edital e os itens 11.2.1 e 11.2.2 da Clausula Décima Primeira
da Minuta de Contrato prevéem:
“Pelo atraso injustificado na execug¢do do objeto desta licitagdo:

a) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta, e juros
de 3% (trés por cento) ao mes, pela permanéncia do atraso ou fragao
equivalente, incididos sobre o valor da multa;

Pela inexecugdo parcial ou total do objeto:

()

b) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor homologado;”
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Da anélise dos itens supracitados, verifica-se que a base de calculo das multas em caso de
inexecugdo total ou parcial serd, necessariamente, o valor global do contrato, o que nao
merece prosperar.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucao parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixa¢do das sangdes
atinentes a contratacdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.
Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacoes a base de calculo da
multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e nio o valor total das

obrigacdes.

Por todo o exposto, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizacdo do certame, a “O1” requer a adequacao dos itens 12.2.1 e 12.2.2 do Edital e dos
itens 11.2.1 e 11.2.2 da Cldusula Décima Primeira da Minuta de Contrato, para que o

percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor
da parcela ou valor do servico em atraso, € ndo sobre o valor total do contrato.

RESPOSTA:

O edital sera alterado passando a ter a seguinte redacao:
12.2.1. Pelo atraso injustificado na execug¢do do objeto desta licitagdo:

a) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela ou do servigo
em atraso, e juros de 3% (trés por cento) ao més, pela permanéncia do atraso ou fragdo
equivalente, incididos sobre o valor da multa;

12.2.2. Pela inexecugdo parcial ou total do objeto:

a) adverténcia,

b) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela ou valor do
servi¢o em atraso;

CONTRATO:

11.2.1. Pelo atraso injustificado na execucao do objeto desta licitagao:

a) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela ou do servigo
em atraso, e juros de 3% (trés por cento) ao més, pela permanéncia do atraso ou
fracdo equivalente, incididos sobre o valor da multa;

11.2.2. Pela inexecugdo parcial ou total do objeto:

a) adverténcia,

b) multa de at¢ 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela ou valor do

servigo em atraso;

4. ForMA DE PAGAMENTO VIA NoTA FiscAL/FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O item 14.1 do Edital e a Clausula Oitava da Minuta de Contrato determinam que o
pagamento sera realizado em moeda corrente nacional, por meio de ordem bancdria,
depositado em conta corrente da licitante.
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Nesse sentido, cumpre esclarecer que atualmente as operadoras de servigos de
telecomunicagdes se utilizam de um sistema de faturamento e cobrangca moderno,
conhecido e aprovado pela anatel, baseado em codigo de barras.

Portanto, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a realizacdo
do certame, a “Oi” requer a adequacdo do item 14.1 do Edital e da Clausula Oitava da
Minuta de Contrato, para que prevejam expressamente a possibilidade de realizagdo do
pagamento mediante codigo de barras.

RESPOSTA:

Oportuno informar a pugnaz que a Administragao Publica efetua seus pagamentos somente
por meio de ordem bancaria, com depdsito em conta corrente do contratado e que o
Sistema de Administragdo Financeira - SIAFI criou um ordem bancaria especifica para o
pagamento através de codigo de barra que ¢ chamada de OB FATURA que em nada
prejudica qualquer fornecedor.

5. CoMPROVACA0 DA REGULARIDADE FISCAL POR OCASLiO DO PAGAMENTO

O item 14.2 do Edital e o paragrafo primeiro da Clausula Oitava da Minuta de Contrato

estabelecem que:
“Antes do pagamento, a comprovacao de regularidade do cadastramento no
SICAF sera verificada pelo setor competente da PR/AP, por meio de
consulta ON-LINE ao sistema, devendo seu resultado ser impresso e juntado
ao processo, sendo o pagamento realizado em até o 10° (décimo) dia uteis
do més subseqiiente a prestacio do servico.”

“Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Contudo, nio pode a Contratante condicionar o pagamento a comprovacio da_
regularidade fiscal pela Contratada, posto que nio consta do rol do art. 87 da Lei
8.666/93 a retencio do pagamento pelos servicos prestados.

Logo, ndo pode a Contratante aplicar a referida san¢do a Contratada, sob pena de violagdo
ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagdes), mas nao autoriza a Administra¢ao a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagdo dos servigos.

Diante disso, mediante a republicagdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizagdo do certame, a “Oi” requer a adequacao do item 14.2 do Edital e do paragrafo
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primeiro da Clausula Oitava da Minuta de Contrato, para que nao condicionem o
pagamento a comprovacao da regularidade fiscal da Contratada.

RESPOSTA:

Sobre a obrigatoriedade da contratada manter as condigdes de proposta e habilitagdao
durante a execu¢do do contrato, permito-me citar o inciso XIII do art. 55 da Lei
8.666/1993, in verbis:

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execu¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

Pelo comando legal transcrito, a Administragdo Publica encontra-se respaldada a ndo pagar
despesas a contratada em divida com o Estado.

6. PERIODO DE REPARO

O subitem 10 do item IV do Termo de Referéncia e a alinea “j” da Clausula Quarta da

Minuta de Contrato determinam que ¢ obrigagao da Contratada:
“Prestar suporte técnico em periodo integral — 24 (vinte e quatro)
horas por dia e 07 (sete) dias por semana - atendendo de imediato
as solicitacdes de reparo e corrigindo, no prazo maximo até 2
(duas) horas contadas da notificacdo, qualquer ocorréncia de
interrupc¢ao na prestacao dos servicos contratados.” (grifo nosso)

Por sua vez, o subitem 11 do item IV do Termo de Referéncia e a alinea “k” da Clausula
Quarta da Minuta de Contrato estabelecem que a Contratada devera ‘“corrigir, no prazo
maximo de 8 horas contadas da notificacdo, as falhas apontadas pela Contratante que ndo
comprometam a continuidade da prestacao dos servigos”.

Nesse diapasdo, ¢ mister trazer a baila a Resolug¢ao n.° 341/2003, que estabelece o Plano
Geral de Metas de Qualidade para o Servigo Telefonico Fixo Comutado, in verbis:

“Art. 10. O atendimento das solicitagdes de reparo, de usudrios nao
residenciais, deve se dar em até 8 horas a partir de sua solicitacao
em no minimo, 98% dos casos.”

Ante o exposto, mediante a republicagdo do Edital e a designa¢do de nova data para a
realizagdo do certame, a “Oi” requer requer a alteracdo do subitem 10 do item IV do
Termo de Referéncia e da alinea “j” da Clausula Quarta da Minuta de Contrato, de forma
que o periodo de reparo seja de até 8 (oito) horas, contadas da solicitacao, nos termos das
determinagdes da Agéncia Reguladora do Setor de Telecomunicagdes e em conformidade
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com a previsao contida no subitem 11 do item IV do Termo de Referéncia e na alinea “k”
da Clausula Quarta da Minuta de Contrato.

REsprosTA:

O Edital sera alterado passando a ter a seguinte redagao:

“ prestar suporte técnico em periodo integral — 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por
semana - atendendo de imediato as solicitagdes de reparo e corrigindo, no prazo maximo até 8
(oito) horas contadas da notifica¢do, qualquer ocorréncia de interrupg¢ao na prestagdo dos servigos
contratados;”

7. REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

O subitem 15 do item IV do Termo de Referéncia e a alinea “0” da Clausula Quarta da

Minuta de Contrato prevéem que a Contratada devera:
“Repassar a CONTRATANTE, durante a vigéncia do contrato, todos
0s pregos € vantagens ofertadas ao mercado, inclusive os de horario
reduzido, sempre que esses forem mais vantajosos do que os
ofertados neste Pregdo.”

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a

universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela Contratada.

Ademais, importante frisar que ndo existem meios de apurar-se, a cada novo dia, se foi
concedido desconto para tal ou qual cliente e, ainda, coteja-lo com o contrato em curso.

Corroborando este entendimento, tanto a Lei Geral de Telecomunicacdes (art. 103), quanto
o Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes (art. 50) vedam o repasse
indiscriminado de descontos, afirmando que os descontos de tarifa somente serdo
admitidos quando extensiveis a todos os usudrios que se enquadrem nas condigoes,
precisas e isondmicas, para sua fruicao.

Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, inviavel se mostrard sua execucao fiel,

motivo pelo qual, mediante a republicagdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizacdo do certame, a “Oi” requer sejam modificados o subitem 15 do item IV do Termo
de Referéncia e a alinea “0” da Clausula Quarta da Minuta de Contrato, de forma que passe
a constar em suas redacdes que: “A CONTRATADA assegurara a CONTRATANTE o
repasse dos descontos porventura disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil
e porte similar ao da CONTRATANTE, mediante solicitacio expressa desta, sempre
que esses forem mais vantajosos do que o Plano de Servicos constante deste contrato,
desde que devidamente homologados pela ANATEL.”

RESPOSTA:
O item foi retido do edital.
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8. ILEGAL UTILIZACAO DA SUBCONTRATACAQ

O subitem 20 do item IV do Termo de Referéncia e a alinea “t” da Clausula Quarta da
Minuta de Contrato determinam que a Contratada ndo podera transferir a outrem, no todo
ou em parte, o objeto do contrato, sem prévia e expressa anuéncia da Contratante.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagao a redagao do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ante o exposto, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a

realizacdo do certame, a “O1” requer a adequacao do subitem 20 do item IV do Termo de
Referéncia e da alinea “t” da Clausula Quarta da Minuta de Contrato, para que ndo seja

permitida a subcontratacdo de servico ou atividade fim pela Contratada.

RESPOSTA:

“O OBJETO do contrato ndo podera ser transferido a outrem”..., qual seja o objeto: (grifo
nosso)

“ Contratacdo de empresa especializada na prestagao de Servico Telefonico Fixo
Comutado — STFC nas modalidades: Local, Longa Distdncia Nacional Intra-
Regional, Longa Distdncia Nacional Inter-Regional e Longa Distancia
Internacional, de fixo para fixo e fixo para movel, com instalagdo e assinatura de
entroncamentos digitais (feixes E-1), visando atender a Procuradoria da Republica
no Estado do Amapé., conforme especificacdes contidas no anexo I deste
Edital.”

A subcontratacdo parcial dos servicos, prevista nos art.72 e 78, inciso IV, da Lei 8.666/93,
¢ permitida pelo TCU, que firmou entendimento na Decisdao n® 420/2002 — Plenario .
“...32 A conclusdo, que se faz imperativa, ¢ que, de todas as espécies mencionadas no art
78, inciso VI, a unica permitida a luz da interpretagdo sistemdtica € a subcontratacdo de
parte do objeto contratado. Qualquer outra forma que transfira, junto com a parcela
subcontratada, as responsabilidades pela execugao do objeto, € repelida.. TCU. Processo n°
TC 005.751/2001-9 — Acérdao n 100/2004 - Plenario.

A exigéncia visa resguardar a administracdo a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, o principio da
supremacia do interesse publico, o deve geral de licitar (art. 37, XX, da CF) e os art. 2°, 72
e 78, inciso VI da Lei 8.666/93

9. REPACTUACAO DO CONTRATO

A Clausula Nona da Minuta de Contrato permite a repactuacdo do contrato, desde que
observado o interregno minimo de um ano, a contar da data limite para a apresentagdo da
proposta, ou da data da tltima repactuacao.
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No entanto, deve a mencionada Cldusula prever expressamente a possibilidade de
repactuacao de precos sempre que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato for
abalado, independente do periodo de tempo decorrido.

Ante o exposto, mediante a republicagdo do Edital e a designacdo de nova data para a
realizacdo do certame, a “Oi” requer a alteracdo da Clausula Nona da Minuta de Contrato,

para que permita expressamente a repactuacdo sempre que o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato for abalado, independente do periodo de tempo decorrido.

RESPOSTA:
Com relagdo a repactuacdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acédrdao n.°
1.563/2004-Plenério, posicionou-se da seguinte forma:

9.1.6. nas hipoteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste Acordao, a
repactuacdo poderd contemplar todos os componentes de custo do contrato
que tenham sofrido varia¢ao, desde que haja demonstracao analitica dessa
variagdo devidamente justificada, conforme preceitua o art. 5° do Decreto
2.271/977;

Deve-se obedecer aos ditames da Lei n° 8.666/93 em relagao as alteragoes
contratuais previstas no § 8° e inciso I, letra "d", ambos do artigo 65,
apresentando as devidas comprovacdes para os aditivos visando a
manutencdo do equilibrio econdémico financeiro e para os apostilamentos
decorrentes de reajustes de pregos (Acdordao n® 699/2006 TCU-2* Camara)

Pelo comando legal transcrito, a Administragdo Publica encontra-se respaldada a repactuar
os contratos apenas com interregno minimo de 01 ano.

10. AUSENCIA DE PREVISAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA

CONTRATANTE

Da andlise do instrumento convocatério, verifica-se que ndo ha qualquer previsdo acerca
da possibilidade de atualizacdo monetaria, da incidéncia de juros de mora, bem como da
aplicacdo de multa em caso de inadimpléncia da Contratante.

Com efeito, a mora - revela a ilustre Prof* Maria Helena Diniz - possui os seguintes efeitos
juridicos: “1°) responsabilidade do devedor pelos prejuizos causados pela mora ao credor,
mediante pagamento de juros moratorios legais ou convencionais, indenizagdo de lucro
cessante...; reembolso das despesas efetuadas em consegqiiéncia da mora; satisfacdo da
clausula penal, resultante, pleno iure, do nao-pagamento” (in Curso de Direito Civil
Brasileiro, paginas 363 e 364).

Assim, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a realizacdo do
certame, a “Oi” requer passe a constar no FEdital que o ndo pagamento da Nota

Fiscal/Fatura de Servicos até a data de vencimento, sujeitard o Contratante a incidéncia de:
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multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso: juros de mora de 1% ao més: e
correcdo monetaria pelo IGP-DL

RESPOSTA:

Sobre a auséncia de critérios de atualizagdo monetaria de juros e de penalidade para a
Administragdo Publica Contratante: reza, no art. 55 da Lei n° 8.666, que

“Art. 55 - Sdo clausulas necessdarias em todo contrato as que
estabelecam:
o0 objeto e seus elementos caracteristicos,
o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,
o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento.”

Concorre para elucidacao da deste item o art. 78, inciso XV, da mesma lei:

“Art. 78 — Constituem motivo para rescisdo do contrato:

()

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagoes até que seja normalizada a
situacdo,

()"

Ademais, esgotados os dispositivos da Lei de Licitagdes no que tange esse assunto,
imperar-se-4 nos atos administrativos o principio da legalidade e ndo podera o agente
publico fazer ou deixar de fazer o que ndo estd autorizado e/ou determinado na norma
juridica respectiva.

Desta forma o edital sera alterado e modificado na Clatsula Oitava do Termo de Contrato,
passando a ter a seguinte redagao:

“Paragrafo Quinto — Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
CONTRATADA nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionada a
taxa de atualizagdo financeira devida pela Procuradoria da Republica no Amap4é, mediante
a aplicacao da seguinte:

EM=IxNxVP

Em que:
EM = Encargos Moratorios;
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N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela pertinente a ser paga;
TX = Percentual da taxa anual = 6%
I = indice de compensacio financeira, assim apurado:
I1=(6/100)— I1=0,00016438
365

Paragrafo Sexto — Aplica-se a mesma regra disposta no paragrafo anterior, na hipdtese de
eventual pagamento antecipado, observado o disposto no art. 38 do Decreto n® 93.872/86.

11. NECESSIDADE DE PREVISAO DA APLICACAO AUTOMATICA DO REAJUSTE DAS TARIFAS

Da leitura do instrumento convocatério em questdo, constata-se que nao ha qualquer mengao a

possibilidade de reajuste anual das tarifas.

Todavia, devem o Edital e a Minuta do Contrato prever que o reajuste das tarifas € automatico, ou
seja, decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto

contratualmente, a fim de se recompor a equagéo econémico-financeira inicialmente estabelecida.

Como é cedico, reajuste consiste na previsdo contratual da indexagcédo do valor da remuneragao
devida ao particular a um indice de variagao de custos. Assim, o reajuste € a alteragao dos precos

para compensar (exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias.

Diante do exposto, mediante a republicacdo do Edital e a designacdo de nova data para a_
realizacédo do certame, a “Oi” requer a inclusdo na Minuta do Contrato da seguinte clausula:

"As tarifas serao reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicacdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (indice de Servigos de Telecomunicagbes) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagbes.”
RESPOSTA:

No que tange especificamente ao reajustamento dos contratos, o legislador infra-legal
optou pela introdugdo da sistematica de repactuagdes periddicas dos contratos de servigo
de duragdo continuada (art. 5) em detrimento da ado¢do previa de indices de precos gerais,
numa tentativa evidente de desindexar parte dos contratos celebrados pela Administracdo

da inflag¢do passada .
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Deve-se obedecer aos ditames da Lei n® 8.666/93 em relagdo as alteracdes
contratuais previstas no § 8° e inciso I, letra "d", ambos do artigo 65,
apresentando as devidas comprovagdes para os aditivos visando a
manuten¢do do equilibrio econdmico financeiro e para os apostilamentos
decorrentes de reajustes de precos (Acérdao n® 699/2006 TCU-2* Camara)

Pelo comando legal transcrito, a Administragdo Publica encontra-se respaldada a repactuar
os contratos apenas com interregno minimo de 01 ano.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

No item 6 preconiza “apresentar, mensalmente, fatura detalhada dos servigos prestados
contendo o percentual de desconto ofertado, devendo ser fornecida tanto em papel quanto
em arquivo eletronico, cujo formato e meio de entrega serdo definidos pela
CONTRATANTE, apo6s assinatura do contrato, sendo informados diretamente ao consultor
designado pela empresa contratada”

RESPOSTA:

O edital serd alterado, no entanto, a empresa deverd apresentar, mensalmente, fatura
detalhada dos servigos prestados contendo o percentual de desconto ofertado, devendo ser
fornecida em papel, cujo formato e meio de entrega serdo definidos pela
CONTRATANTE.

A fatura detalhada trata-se de apresentar o trafego de todos os numeros do PABX, salvo se
todos puderem ser compilados no ramal principal.

13. DESCONTO LINEAR DE TARIFAS

No sentido de a Administragdo definir melhores condigdes para os particulares elaborarem
suas propostas, cabe destacar o item que diz respeito a exigéncia do desconto linear.
Apesar da aparente vantagem que a Administracdo pode vir a conseguir com esta clausula,
esta se configura ilusoria visto que se determinado licitante ndo puder oferecer qualquer
desconto em apenas um dos itens, ndo podera oferecer um desconto adicional nos demais
itens.

RESPOSTA:

Conforme consta no item 4.7 do edital, “Nao havendo a indicacio do percentual de
desconto, este sera admitido como valor zero”.

Da leitura depreende-se que as empresas ndo estdo obrigadas a ofertar descontos sobre o
valor inicial de suas propostas, mas deverdo atentar para a possibilidade de que a ndo oferta
de descontos, eventualmente, podera ter efeito negativo quanto a possibilidade de tornar-se



13

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAPA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

a primeira colocada no certame. Quanto a adequacao dos descontos acontecerem de forma
linear, deve-se tomar cuidado para evitar jogo de planilha.

Devido as alteragdes sera republicadas o Edital no Diario Oficial da Unido e no site da
Procuradoria da Republica no Amapa.

Elcimeire V. Araujo Costa
Pregoeira da PR/AP.

A Empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A
Rua: General Polidoro, n° 99 - Botafogo — Rio de Janeiro
NESTA



