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Relatora: Desembargadora Katia Balbino

Processo Originario: 1056477-24.2025.4.01.3900 (Acao Civil Publica)
Juizo de origem: 1? Vara Federal Civel da SJAP

Polo ativo: Laboratorio do Observatorio do Clima, Greenpeace Brasil, WWF - Brasil,
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, Associacdo Arayara de Educacdo e Cultura,
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas ¢ Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiros e Marinha , Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Bras, Coordenagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Amapa,
Associacao de Mulheres Indigenas em Mutirdo e Ministério Publico Federal

Polo passivo: Unido Federal, Petroleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Recorrente: Ministério Publico Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica que
subscrevem, no exercicio de suas fungdes constitucionais e legais, com fundamento nos arts.
179, 11, 996, 1.015, 1, e 1.019, I, do Cdédigo de Processo Civil, vem, tempestivamente, interpor
recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO em
face da Decisdao de ID. 2239638072, proferida pelo juizo da 1* Vara Federal Civel Secao

Judiciaria do Amapa (SJ/AP), a qual indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, a fim de
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modificar a decisdo agravada, segundo os argumentos faticos e juridicos a seguir.

Assim, o Ministério Publico Federal requer que seja recebido o recurso, para
reformar a decisdo recorrida (ID. 2239638072), de modo a conceder a tutela provisoria de
urgéncia requerida nos termos da peti¢do inicial (ID. 2218367640), emendada pelos autores
primeiros em ID. 2221737872 e aditada pelo Ministério Publico Federal, o qual ingressou no

polo ativo da demanda em momento posterior, conforme o ID. 2227353798.

- Assinado e datado eletronicamente -

JOAO PEDRO BECKER SANTOS
PROCURADOR DA REPUBLICA NO AMAPA

- Assinado e datado eletronicamente -
PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
GAPOVOS/MPF-PA
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
RAZOES RECURSAIS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo Originario: 1056477-24.2025.4.01.3900 (Acao Civil Publica)
Juizo de origem: 1* Vara Federal Civel da SJAP

Polo ativo: Laboratorio do Observatério do Clima, Greenpeace Brasil, WWF - Brasil,
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, Associacdo Arayara de Educagdo e Cultura,
Comissao Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas ¢ Povos e Comunidades
Tradicionais Extrativistas Costeiros ¢ Marinha , Coordenag¢dao das Organizag¢des Indigenas da
Amazodnia Bras, Coordenagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Amapa,
Associagdo de Mulheres Indigenas em Mutirdo e Ministério Publico Federal

Polo passivo: Unido Federal, Petroleo Brasileiro S.A Petrobras e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Recorrente: Ministério Publico Federal

RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
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I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Ha dispensa de preparo recursal para o recorrente (art. 1.007, § 1°, CPC).

Nos termos do art. 1.017, §5°, do Codigo de Processo Civil, sendo eletronicos os
autos do processo, dispensa-se a juntada das pegas referidas nos incisos I e II do caput do mesmo

artigo.

De acordo com o artigo 1.003, §5° c/c art. 219, do Codigo de Processo Civil, o
prazo para interposi¢do do recurso de agravo de instrumento ¢ de 15 (quinze) dias uteis, prazo
este computado em dobro para o Ministério Publico, nos termos do art. 180 do mesmo diploma

legal.

A intimacao do pronunciamento judicial de ID. 2239638072 foi realizada em
11/03/2026, por meio de Certiddo de Intimagdo (ID. 2242848913). O sistema registrou ciéncia
em 23/03/2026, de modo que o prazo do recurso se inicia no dia 24/03/2026 e finaliza no dia

12/05/2026. Nitida, portanto, a tempestividade recursal do presente Agravo.

Intimacao (462921632) - Pricridade: Normal - 1D do documento (2242848838) £
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF @

Representante: Procuradoria da Republica nos Estados e no Distrito Federal
Expedicdo eletrdnica (11/03/2026 15:51:58)

O sistema registrou ciéncia em 23/03/2026 23:59:59

Prazo: 0 sem prazo

Com efeito, a decisdo impugnada se caracteriza como interlocutoria, sendo

cabivel, pois, 0 manejo do agravo de instrumento. A interposicao do recurso em sua modalidade
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de instrumento deriva do fato de que, conforme o artigo 1.015, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil, ¢ cabivel o presente recurso contra decisdes sobre a tutela provisoria, ou seja, qualquer
decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela dessa espécie (antecipada, cautelar e

da evidéncia).

Assim, demonstrado o cabimento recursal para a espécie.

II. BREVE HISTORICO PROCESSUAL E DA DECISAO

Trata-se de acdo civil piblica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada em
22/10/2025, inicialmente por Laboratorio do Observatorio do Clima, Greenpeace Brasil,
WWEF — Brasil e outros, com posterior ingresso em litisconsércio ativo do Ministério
Publico Federal e da Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo — AMIM, contra a
Unido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ¢
a Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras, objetivando simplificadamente “a concessdo de tutela
antecipada, inaudita altera pars, para suspender os efeitos da LO n° 1.684/2025 e
imediatamente impedir e/ou paralisar toda e qualquer atividade de perfuragio do Bloco
FZAM-59, em atengdo ao principio da precaugdo e tendo em vista que a licenc¢a de operagdo ja
deu causa a imediata execu¢do da atividade, certo que a concessao da tutela de urgéncia ndo
gera efeitos irreversiveis, mas, ao contrario, o seu indeferimento poderda produzir danos graves e

irreversiveis ao meio ambiente”.
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Destaca-se, logo de inicio, que o aditamento (ID. 2227353798) promovido pelo

Ministério Publico Federal acrescentou os seguintes pedidos de mérito:

c¢) DETERMINE A REALIZACAO DE NOVA MODELAGEM
HIDRODINAMICA E DE DISPERSAO DE OLEO PARA O BLOCO FZA-M-59,
POR ENTIDADE TECNICA INDEPENDENTE E ISENTA, indicada pelos
autores e custeada pela empresa concessionaria, utilizando dados atualizados e
capazes de simular, com a precisdo e o rigor técnico adequados, todos os
cenarios de vazamento (incluindo toque na costa, afundamento do oleo e risco
aos recifes), visto que a modelagem atual é considerada defasada e de baixa
confiabilidade,

d) A CONDENACAO SOLIDARIA DOS REUS AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS em valor a ser arbitrado
por esse Douto Juizo, a ser revertido em favor das comunidades tradicionais
afetadas.

e) Quanto ao IBAMA

Determinar que o Ibama se abstenha de emitir licencas ambientais para
empreendimentos petroliferos na bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em
outras bacias da Margem Equatorial sem:

el) A REVISAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
BLOCO FZA-M-59, NO ITEM DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL
(AIA), exigindo que o empreendedor: i) refaca o calculo das emissées de gases
de efeito estufa (GEE) (IMP 12 E IMP 13), com base nas caracteristicas
atualizadas da unidade de perfuracdo; ii) inclua a totalidade da logistica da
operagdo no calculo das emissoes, contabilizando o consumo de
combustivel/energia para transporte (embarcagdes, aeronaves) e outras fontes
emissoras diretas e indiretas (escopos 1, 2 e 3), iii) incorpore ao EIA/RIMA um
inventario prévio de emissoes de GEE, por fase do empreendimento
(implantacdo, operacdo e desativagdo), utilizando metodologias consolidadas,
de modo que este diagnostico climatico integre a avaliagdo de viabilidade
socioambiental;

e.2) A CRIACAO DE UM PROGRAMA ESPECIFICO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS para o empreendimento (FZA-M-59), nos termos do rigor exigido
para a 4° Etapa do Pré-Sal, o qual deve conter, no minimo: Um Plano de
Mitigagdo com metas claras de redu¢do de GEE, alinhado aos objetivos
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setoriais de energia. Um Plano de Compensagdo das emissoes que ndo puderem
ser mitigadas, com ambi¢do compativel a urgéncia da emergéncia climatica,
como condicionante especifica da LO expedida;

/) Quanto & PETROBRAS

f1) Determinar que a PETROBRAS elabore e apresente O INVENTARIO
PREVIO DE EMISSOES DE GEE (Escopos 1, 2 e 3) e o Programa sobre
Mudangas Climaticas (Mitigagdo e Compensagdo) para o Bloco FZA-M-59,
financiando os estudos necessarios e adotando medidas para reduzir suas
emissoes e abordar sua contribui¢do para o clima em todas as suas operagaes,
conforme exigido para as empresas no contexto da emergéncia climatica.

f2) Determinar que a PETROBRAS apresente no EIA as estimativas de
emissoes futuras do Bloco FZA-M-59 e, durante a operagdo, publicando
inventarios anuais das emissoes de GEE (Escopos 1, 2 e 3) por plataforma e
por fonte.

f.3) Determinar que a PETROBRAS seja obrigada a financiar e apresentar, os
Estudos do Componente Indigena, do Componente Quilombola, e demais
comunidades tradicionais, como etapa essencial no processo de licenciamento,
para obter dados consistentes sobre suas especificidades, modos de vida e
territorialidades, visando garantir uma adequada caracteriza¢do da drea de
influéncia e viabilizar a CLPI, cobrindo todos os impactos diretos e indiretos
sobre a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro, bases de apoio, bases aéreas
(trafego), proximidade e rota de barcos de apoio, destina¢do de residuos
solidos, pressées e mudangas na dindmica socioterritorial, etc, que afetem os
Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) na area de influéncia;

g) Quanto a UNIAO FEDERAL

g.1) Determinar a UNIAO FEDERAL, por meio dos seus 6rgdos competentes, a
realizacdo imediata da Consulta Livre, Prévia, Informada e de Boa-fé (CLPI),
nos termos da Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), com as populagées indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais potencialmente afetados pelos empreendimentos petroliferos na
bacia sedimentar da Foz do Amazonas e em outras bacias da Margem
Equatorial.
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O processo foi inicialmente ajuizado perante a Secdo Judiciaria do Para (SJ/PA).
Ato continuo, em 29/10/2025, o juizo da 9* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJPA
determinou a intimagdo da parte autora para emendar a peti¢do inicial, pronunciar-se sobre
processos indicados como preventos, justificar o valor atribuido a causa, regularizar a
representacdo processual nos autos e provar a legitimidade passiva ad causum da Unido e

Petrobras, conforme ID. 2219863544,

Em 04/12/2025, sobreveio Decisdo ID. 2226429191, a qual determinou o declinio
da competéncia em favor da 1* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Amapa (SJ/AP),

com fundamento no art. 55, §3°, do CPC, e no art. 2°, paragrafo Gnico, da Lei 7.347/85.

Apo6s, houve apresentacdo de emenda a inicial pelos autores primeiros (ID.

2221737872) em 05/12/2025.

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Federal opds embargos de declaragao
(ID. 2227313847), os quais foram rejeitados pelo Juizo da 9* Vara Federal da SJ/PA (ID.
2227610302), gerando a redistribuicao do feito para o Juizo da 1* Vara Federal da SJ/AP.

Ressalta-se que, ap6s a rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos, também
houve interposicdo de Agravo de Instrumento n°® 1008425-23.2026.4.01.0000 em 05/03/2026
(ID.2242276788), de relatoria da Exma. Desembargadora Federal Kéatia Balbino, cuja
interposicio anterior fundamenta o pedido de distribuicio por prevencido do presente
recurso ¢ cujo julgamento se encontra pendente de aprecia¢do na 6* Turma do TRF-1,

inclusive quanto ao pedido de antecipacio de tutela recursal e concessio de efeito

suspensivo ao agravo.
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Apo6s o aditamento e a redistribuicdo do feito para o juizo federal no Amapa, os
autores peticionaram nos autos informando a ocorréncia de vazamento de fluido durante a

perfuragdo do pogo, renovando o pedido de tutela de urgéncia (ID. 2230673251).

Em 14/01/2026, o juizo da 1* Vara Federal da SJ/AP proferiu decisdo
reconhecendo a sua competéncia e, considerando a urgéncia invocada na peti¢ao inicial e
reiterada nas manifestagdes que noticiaram o vazamento de fluidos durante a perfuragdo no
Bloco FZA-M-59, determinou a manifestacdo do réus sobre o pedido de tutela provisoria de

urgéncia no prazo de cinco dias uteis (2229803139).

Com fulcro na decisdo supramencionada, a Petrobras apresentou manifestagao
prévia (ID. 2233955043) em 27/01/2026, enquanto o Ibama (ID. 2236623354) e a Unido(ID.
2236649347) apresentaram manifestagao em 09/02/2026, todos de forma tempestiva.

Sobreveio novo pedido autoral de apreciagdo da tutela de urgéncia em
13/02/2026, conforme ID. 2230667304. Neste mesmo sentido, o Ministério Publico Federal
apresentou nova peticdo (ID. 2239586573), rebatendo as alegagdes dos réus em suas
manifestagdes preliminares e ratificando integralmente os pedidos autorais e também os pedidos

constantes do aditamento realizado por este 6rgao ministerial.

Em 11/03/2026, a decisdo ora agravada (ID. 2239638072): i) acolheu o pedido do
Ministério Publico Federal e da Associacdo das Mulheres Indigenas em Mutirdo — AMIM em
relacdo a integracdo no polo ativo como litisconsortes; ii) afastou a alegacdo de auséncia de
interesse de agir dos autores; iii) postergou a apreciacao da alegacao de litispendéncia para o
momento da prolagdo da sentenca; iv) indeferiu o pedido de intervencdo como amicus curiae da

OAB/AP, da Rede Eclesial Pan-Amazonica e Associagdo Interamericana para a Defesa do
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Ambiente — AIDA e v) indeferiu o pedido de tutela de urgéncia. Especificamente a respeito

do pedido de tutela provisoria, o juizo decidiu sob os seguintes fundamentos principais:

Como é proprio dos provimentos liminares, a presente andlise se deterd de
modo sumario na probabilidade do direito e no periculum in mora, sem longas
incursoes sobre o mérito da questdo posta em tablado, o que serd objeto da
sentencga.

O Supremo Tribunal Federal tem adotado em seus julgados, a exemplo das
ADPFs n.%s 827 e 887, a tese da deferéncia judicial em relagdo aos orgdos e
agéncias que avaliam matérias de grande densidade normativa e técnica
(Doutrina Chevron), como é o caso do processo de licenciamento ambiental.

Esses precedentes da Corte Suprema demonstram o entendimento de que, ainda
que ndo se trate de um verdadeiro afastamento de jurisdi¢do, a atuacdo do
Poder Judiciario em tais matérias deve revestir-se de maxima cautela, evitando,
especialmente nas zonas de incertezas técnico-cientificas, adentrar no mérito
da questdo.

Deveras, as questﬁes controvertidas desta natureza muitas vezes estdo numa
zona cinzenta entre atos de vinculacdo normativa e atos de discricionariedade
politico-administrativa do orgdo/ente especializado.

Nesse cendrio, a interferéncia do Poder Judicidrio no controle de politicas
publicas somente pode ser admitida de forma excepcional para o
restabelecimento da ordem juridica flagrantemente violada, sob pena de
afronta ao principio da separagdo dos poderes. Assim, se ndo ha ilegalidade ou
irregularidade procedimental, deve ser prestigiada a decisdo administrativa.
Alids, é classico o ensinamento académico de que ndo cabe ao Poder Judicidario
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de um ato administrativo (mérito
do ato), salvo nos casos de flagrante ilegalidade ou teratologia.

Adotando aqui essa licdo basica do Direito Administrativo, somada a citada
“deferéncia a capacidade institucional do administrador”, deve ser prestigiada
a decisdo do Ibama no processo de licenciamento ambiental que expediu a
Licenga de Operacgao (LO) n.° 1.684/2025.
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Com efeito, uma das grandes controvérsias que permearam o presente processo
de licenciamento foi a adequagdo do Plano de Emergéncia Individual (PEI),
especialmente no tocante ao Plano de Prote¢do e Atendimento a Fauna Oleada
(PPAF), ao Termo de Referéncia do projeto e a sua exequibilidade.

Tanto foi assim que o itinerario processual administrativo foi marcado por uma
postura de didlogo e sopesamento entre as incertezas técmicas (ndo mero
atropelo das normas ambientais) e a oportunidade de abertura de um novo
marco exploratorio energético para o Pais, que representa um aumento de
capacidade de prover as necessidades da sociedade. Apos um longo itinerario
de avangos e recuos, o Ibama entendeu que o arcabouco técnico contido nos
autos permitia a aprova¢do do Plano de Emergéncia Individual (PEI), que
deveria ser submetido a uma Avaliagdo Pré-Operacional — APO. Esta
simula¢do demonstrou a capacidade de resposta da Petrobras na eventual
o

ocorréncia de um evento adverso, conforme registrado no Parecer Técnico n
162/2025- Coexp/CGMac/Dilic.

Diante da Avalia¢do Pré-Operacional — APO bem-sucedida, que demonstrou a
executabilidade do Plano de Emergéncia Individual (PEI), decorreu
logicamente a emissdo da LO n.° 1.684/2025, pois as naturais reticéncias do
orgao licenciador haviam sido dirimidas, ao menos dentro de um padrdo de
razoabilidade. Assim, por meio desse processo dialético de ponderagdo entre
valores de igual envergadura moral e constitucional (o meio ambiente e o
desenvolvimento energético-economico da nagdo), o administrador publico
optou pelo prosseguimento da atividade de exploragdo, opg¢do que a bem
sucedida Avaliagdo Pré-Operacional - APO mostrou ter sido faticamente
correta.

Veja-se que ndo se pode pretender atribuir ao principio da precau¢do uma
obstrugdo absoluta a qualquer hipotese de atividade humana que contenha
riscos ambientais. Naturalmente, ndo se pode do mesmo modo por em risco o
equilibrio ambiental por uma busca desmedida por lucros. O processo de
decisdo deve ser como ocorreu no presente licenciamento ambiental, composto
pelo didalogo e temporizagdo de posi¢oes opostas que convirjam para uma
solugdo pactuada que preserve ambas as dimensoes envolvidas.

A bem ver, essa ponderagdo de interesses é tipica do processo decisorio e, em
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certo aspecto, o que os autores pretendem é fazer valer uma decisdo diferente
da que foi tomada, pois a atual vai de encontro as suas convicgdes ideologicas.
Ou seja, a demanda posta neste processo esta mais no campo ideologico do que
propriamente juridico. O Ministério Publico Federal argumenta que o
licenciamento ambiental ndo pode ser mera formalidade para conduzir uma
aprovagdo automdatica dos pedidos de licenga ambiental. Ora, o licenciamento
ambiental também ndo pode ser mera formalidade para se negar todos os
pedidos de licenciamento.

Tensoes dessa natureza deveriam ser resolvidas adotando-se o didlogo, a
ponderacgdo de valores e a avaliagdo de custos e beneficios, o que seria muito
mais apropriado na esfera administrativa, pois, como jd pontuado, a
interferéncia do Poder Judicidrio no controle de politicas publicas somente
pode ser admitida de forma excepcional.

De outro lado, também é preciso destacar que o direito ambiental ndo possui
um status que o coloca acima de outros valores humanos e dos outros bens
Juridicamente tutelados. E preciso haver equilibrio. Veja-se que é impossivel
haver explorag¢do mineral totalmente livre de impactos ambientais. No entanto,
¢é impensavel a manutengdo dos avangos tecnologicos sem a exploragdo do
ferro, cobre, manganés, niquel, terras raras, etc. Assim, se impactos ambientais
sdo tolerados na exploragdo desses minerais, ha de se considerar a
possibilidade de idéntico raciocinio em relagdo aos riscos inerentes a
exploragdo de petroleo, o que sera objeto da andlise de mérito.

No que se refere a base de estudo hidrodinamica (Parecer Técnico n°
198/2025-Coexp/CGMAc/Dilic), a consulta prévia as comunidades indigenas e
quilombolas e a inadequagdo formal da LO a politica climdtica, tem-se que sdo
questoes ndo-urgentes e que dizem respeito ao mérito da demanda, de modo
que também serdo enfrentadas na sentenga.

Quanto ao incidente de vazamento de fluido, embora se trate de evento adverso
que desperta atengdo, ndo ¢ fator de risco ambiental grave e de grandes
proporgoes, pois ocorreu a 2.700 m de profundidade, sendo que o liquido
“atende aos limites de toxicidade permitidos e é biodegradavel, portanto ndo
ha dano ao meio ambiente ou as pessoas” (Id n.° 2233957332).
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Ademais, na resposta a notifica¢do do Ibama, a Petrobras informou que “ndo
houve alteragdo nos resultados de monitoramento de fauna realizados
rotineiramente a bordo da sonda, de modo que ndo foram identificados
impactos a fauna” e “o fluido de perfuragdo em questdo possui densidade 16%
maior que a densidade da dagua do mar, de forma que ele afunda na coluna
d’dgua. Sendo assim, o volume liberado se mantém proximo ao leito marinho e
restrito ao entorno da locagdo do pogo. Portanto, ndo ha possibilidade de o
fluido atingir a costa ou qualquer regido proxima a costa” (Id n.° 2233959728).

Importante ainda destacar que a perda de contengdo foi identificada em fase
pré-operacional, durante controle de rotina. Ou seja, ndo se tratou de acidente
durante o processo de extra¢do de petroleo, mas de perfuragdo. Ademais,
conforme laudo apresentado pela empresa, o fluido de perfuragdo ndo possui
potencial de bioacumula¢do, o que afasta o risco de toxicidade ao longo da
cadeia trofica, ao contrario do sustentado pelo Ministério Publico Federal (Id
n.°2241334927).

Vé-se que tais incidentes sdo da propria natureza da atividade de prospec¢do
de petroleo, ndo desabonando a decisdo administrativa de emissdo da LO n.°
1.684/2025. Ainda assim, o Ibama exerceu o seu poder de policia ambiental e
aplicou multa de R$ 2.501.000,00 (dois milhdes, quinhentos e um mil reais) a
operadora, por meio do Auto de Infracdao n.” IJPKZBF2 (Id n.° 2236623356),
sendo certo que a ANP aprovou a continuidade da perfura¢do do pogo Morpho,
desde que atendidas determinadas condicionantes, especialmente a revisdo dos
equipamentos de perfuragdo (Id n.° 2237720496).

A decisdo agravada, embora tenha acertadamente afastado as preliminares, deve
ser reformada para que seja concedida a tutela provisoria, especialmente em razdo da presenca da
probabilidade do direito e do perigo de dano, em consonadncia com o ordenamento juridico, a

jurisprudéncia internacional e as evidéncias técnicas carreadas aos autos. Isto posto, vejamos:
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I11. DA FUNDAMENTACAO RECURSAL

IIL.1. DO VAZAMENTO DE FLUIDO SINTETICO DE PERFURACAO. INCIDENTE
PREVIO COMO PROVA DE RISCO. IRREVERSIBILIDADE DO DANO AMBIENTAL.

A decisao ora agravada minimiza a gravidade do vazamento de 18,44 m? de fluido
de base ndo aquosa ocorrido em 04/01/2026, classificando-o como um evento de risco ndo grave
e inerente a natureza da atividade. Ocorre que tal conclusiao ignora que o incidente é a prova
material da falha nos sistemas de prevencao e controle da Petrobras em uma regiao de alta
sensibilidade socioambiental, onde qualquer perda de contencido pode gerar danos

irreversiveis.

A decisdo fundamenta a suposta baixa gravidade do evento na premissa de que o
fluido ¢ 16% mais denso que a agua do mar e, por “afundar na coluna d’agua”, manteria-se
restrito ao entorno do pogo, sem atingir a costa. Todavia, este é precisamente o cenario de
risco, posto que, ao afundar, o fluido sintético atinge diretamente as comunidades
bentonicas, como corais negros e rodolitos, cujo potencial de restauracgio é baixissimo e que

sao altamente vulneraveis a deposicao de sedimentos e substincias quimicas.

O juizo a quo acolheu o argumento de que o liquido ¢ biodegradavel e atende a
limites de toxicidade. Contudo, a biodegradabilidade ndo anula a toxicidade aguda imediata
sobre organismos sensiveis, nem o risco de bioacumulacao na cadeia tréfica. Além disso, a falha
no controle de contengdo prova que as estratégias de resposta da Petrobras, que ja haviam
sido criticadas pelo Ibama por serem inferiores as praticas adotadas em outras regioes, sio

ineficazes na pratica.

De modo semelhante, a afirmacdo de que ndo houve impactos a fauna baseia-se
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exclusivamente em relatorios da propria operadora, de modo que o vazamento ndo pode ser
tratado como um incidente banal, posto que este materializa o periculum in mora, comprovando
o risco da continuidade da perfuracdo sob a égide de estudos hidrodinidmicos obsoletos,

como sera detalhado no topico seguinte.

Conforme inicialmente disposto em Manifestacao (ID. 2239586573), o evento do
vazamento foi formalmente classificado pela Petrobras como "DESCARGA MAIOR - DANO
AO MEIO AMBIENTE" ¢ "RISCO DE DANO AO MEIO AMBIENTE OU A SAUDE
HUMANA". O fluido liberado, de nome comercial RHELIANT SYSTEM (NaCl)*, possui em
sua composicdo substancias quimicas complexas, incluindo 1-Tetradeceno (30-60%), Barita

(15-40%), Hexadec-1-ene (10-30%), Silica cristalina e acidos gordos.

Embora a Petrobras alegue que o fluido atenda aos limites de toxicidade e seja
biodegradavel, dispondo que “o fluido utilizado atende aos limites de toxicidade permitidos e é
biodegradavel, portanto ndo hda dano ao meio ambiente ou as pessoas”, a magnitude da
descarga e a profundidade do incidente impéem riscos ambientais a regidio, conforme
extraido da COMUNICACAO INICIAL DE INCIDENTE (CI). Resolugio ANP n° 882, de
28/07/2022, art. 3° Codigo. POCOS/SM-4610-V3 (ID. 2239586575):

Tipologia - Classificagdo: DESCARGA MAIOR - DANO AO MEIO
AMBIENTE; PERDA DE CONTENCAO PRIMARIA MAIOR - RISCO DE
DANO AO MEIO AMBIENTE OU A SAUDE HUMANA; FALHA NO RISER DE
PERFURACAO OU INTERVENCAO - PREJUIZOS MATERIAIS AO
PATRIMONIO PROPRIO, PARA TERCEIROS OU PARA AS POPULACOES

Descri¢do.: Durante circulagdo de condicionamento do fluido de perfuracao do
pogo (FPBNA; fluido de perfuracdo base ndo aquosa) 9,7 Ib/gal, foi observado
indicio de perda de circulagdo pelo tanque ativo. Realizada inspe¢do no sistema
de circulagdo em superficie sem encontrar anormalidades. Mergulhado ROV
para inspe¢do da coluna de riser e constatada descarga do fluido de perfuragdo
para o mar , através de vazamento na linha de booster por uma conexdo entre
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duas juntas de riser a aproximadamente 2700 m de profundidade. Volume
estimado em 14,945 m’ Volume adicional descarregado durante substitui¢do:
3,5 m3 (22 bbl) Volume total: 18,44 m3 (116 bbl).

Substancia descarregada: FLUIDO SINTI ETICO DE PERF URACA~O - 18 44m3
Tempo estimado(h): SEM ESTIMATIVA DE TEMPO/INSTANTANEA

Situagdo atual da descarga: PARALISADA

()

INFORMACOES CONSIDERADAS UTEIS

1) FPBNA descarregado através da linha de booster;

2) Pogo revestido e cimentado apds a perfuragio da Fase 3;

3) Volume adicional descarregado durante substitui¢do: 3,5 m3 (22 bbl) Volume
total: 18,44 m3 (116 bbl)

4) Nome comercial do fluido: RHELIANT* SYSTEM (NaCl),

5) Composi¢cdo FPBNA: I-Tetradeceno (30 - 60%); Barita (15 - 40%) ;
Hexadec-1-ene (10 - 30%), Sodium Chloride (7 - 13 %), Carbonato de Calcio
(3 -7%); Acidos gordos, oleo alto, produtos de reagdo com dietilenotriamina,
anidrido maleico, tetraetilenipentamina e trietilenotetramina (1 - 5 %), Silica
cristalina (1 - 5 %).

6) Descricio da classificacio e subclasse ONU:N/A. Atualiza¢do de
06/01/2026: apos descarga na linha de kill (CAEME POCOS-SM-4619),
decidido pela retirada do riser para reparo. O fluido utilizado atende aos
limites de toxicidade permitidos e é biodegradavel, portanto ndo ha dano ao
meio ambiente ou as pessoas.
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Figura 01: COMUNICACAO INICIAL DE INCIDENTE (CI). POCOS/SM-4610-V3 (ID. 2239586575)

DATA E HORA DO INCIDENTE

Constatagéo: 04/01/2026 03:23
Inicio: 04/01/2026 03:23
Término: 04/01/2026 06:30
Fim da resposta: 04/01/2026 06:30

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO INCIDENTE (SIRGAS2000)

Latitude: 05:17:09,388N
Longitude: 50:06:15,020W
Detalhe do Local: NS-42 (ODN 11}, FZA-M-59.

DADOS DO INCIDENTE

Tipologia - Classificacdo: DESCARGA MAIOR - DANO AQ MEIO AMBIENTE; PERDA DE CONTENGAQ PRIMARIA
MAIOR - RISCO DE DANO AQ MEIO AMBIENTE OU A SAUDE HUMANA: FALHA NO RISER
DE PERFURAGAOQ OU INTERVENGAQ - PREJUIZOS MATERIAIS AQ PATRIMONIO
PROPRIO, PARA TERCEIROS OU PARA AS POPULAGOES

Descrigéo: Durante circulagdo de condicionamento do fluido de perfurago do poco (FPBNA; fluido de
perfuragdo base ndo aquosa) 9,7 Ib/gal, foi observado indicio de perda de circulaco pelo
tanque ativo. Realizada inspec&o no sistema de circulagdo em superficie sem encontrar
anormalidades. Mergulhado ROV para inspe¢do da coluna de riser e constatada descarga do
fluido de perfuragdo para o mar , através de vazamento na linha de booster por uma conexdo
entre duas juntas de riser a aproximadamente 2700 m de profundidade. Volume estimado em
14,945 m™ Volume adicional descarregado durante substituicdo: 3,5 m3 (22 bbl) Volume total:

18,44 m3 (116 bbl).
Substancia descarregada: FLUIDO SINTETICO DE PERFURA(;ED -18.44m*
Tempo estimado(h): SEM ESTIMATIVA DE TEMPO/INSTANTANEA
Situagdo atual da descarga: PARALISADA
CAUSAS PROVAVEIS Em investigacdo.

Com base na Resolucio CONAMA n° 398/2008 (ID. 2239586577), que
estabelece os critérios de dimensionamento para incidentes de polui¢ao por oleo, o referido
vazamento ¢ classificado como uma Descarga Média. A métrica utilizada para esta classificacao
¢ o Volume de Oleo Derramado, pardmetro adotado pelo Anexo III da citada Resolugdo, que
define como “Descargas Médias™ aquelas com volume superior a 8 m?® e até 200 m?, isto porque
a moldura infralegal de resposta a emergéncias no Brasil adota o critério volumétrico para o

escalonamento de recursos.
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Contrariamente a atualizacdo contida na Versdo 3 (V3) da Comunicagdo Inicial,
que afirma a inexisténcia de danos por ser o fluido biodegradavel, as fontes técnicas indicam
que o descarte de fluido de perfuracio de base nao aquosa (FPBNA) gera impactos severos
e multifacetados ao ecossistema marinho. Os danos sdo classificados da seguinte forma, de
acordo com a NOTA TECNICA CGPEG/IBAMA N° 05/09 (ID. 2239586579) que faz uma
compilacdo dos principais impactos provenientes da atividade de perfuracdo maritima de

petroleo e gas em ambiente marinho.

A nota elucida que o descarte de cascalho com FPBNA aderido, provoca
impactos concentrados principalmente no sedimento e na comunidade benténica
(organismos que vivem no fundo do mar). Devido a sua natureza hidrofébica, essas
particulas tendem a se aglomerar e assentar rapidamente no assoalho marinho, formando

pilhas de cascalho mais espessas e localizadas em comparacio aos fluidos de base aquosa.

Neff et al. (2000) e Wills (2000) identificam trés tipos de impactos que a
comunidade pode sofrer em fun¢do do descarte de cascalho com fluido aderido:
(i) fisico, gerado diretamente pela descarga do cascalho sobre a biota; (ii)
quimico, relacionado a presencga do fluido de perfura¢do aderido ao cascalho
e; (iii) bioquimico, provocado pelo consumo e conseqiiente diminui¢do da
concentragdo de oxigénio durante o processo de degradac¢do do fluido. Assim,
os efeitos bioldgicos dos descartes de cascalho com fluidos sintéticos aderidos
tendem a ser maiores do que aqueles de fluidos ou cascalhos com base aquosa
num raio mais proximo (entre 50 e 100 m) de plataformas onde fluidos
sintéticos se acumulam em maiores concentragoes.

()

Os efeitos do soterramento do bentos pelo descarte de cascalho pode variar em
fungdo da lamina d’agua da atividade de perfurac¢do, da distribui¢do da fauna
bentonica na area afetada e da sedimentagdo natural da drea.

()

O impacto quimico do cascalho com fluido aderido sobre a biota bentonica sera
em funcgdo da toxicidade dos fluidos e do seu poder de bioacumulacdo. Mesmo
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os fluidos que possuem um tempo de biodegradacdo relativamente rapido, parte
do que foi descartado juntamente com o cascalho chegard ao substrato, onde
poderd ser absorvido por organismos do bentos e, conseqiientemente, entrar na
cadeia trofica marinha, quando estes organismos forem consumidos por outros
(EPA, 1999).

()

Um aumento na concentragdo de matéria orgdnica biodegradavel no sedimento
estimula o crescimento de bactérias e fungos que degradam matéria orginica
e consomem o oxigénio disponivel. Com a deple¢do de oxigénio no sedimento,
a microbiota residente utiliza aceptores alternativos de elétrons para oxidar a
matéria organica, produzindo sulfeto de hidrogénio, amonia e, possivelmente,
metano, como produtos de queima. Algumas espécies bentonicas sdo sensiveis a
baixas concentragoes de oxigénio e a altas concentracoes de sulfeto de
hidrogénio ou aménia e sdo, entdo, eliminadas da comunidade. Outras espécies
podem tolerar estas alteragoes quimicas e colonizar, em maior escala, o
substrato alterado.

Ademais, as informacdes prestadas pela Petrobras no Atendimento a Notificacio
n° 1/2026 NUPAEM-AP/NEF-AP/DIPAMAP/SUPES-AP e ao Oficio 3/2026-SUPES-AP (ID.
2239586583) revelam que o volume total de 18,44 m?® de Fluido de Perfuracdo de Base Nao
Aquosa (FPBNA) liberado no mar carrega uma carga quimica de alta complexidade e

potencial toxico.

Conforme a composicao detalhada pela propria concessionaria (p.10), o fluido
RHELIANT SYSTEM (NaCl) ¢ composto por substincias perigosas, incluindo 1-Tetradeceno
(30-60%), Barita (15-40%) e Silica cristalina (1-5%). A presenca de Barita merece destaque,
dado que esse mineral é frequentemente associado a introducdo de metais pesados no
ecossistema, os quais podem ser bioacumulados pela biota bentonica e biomagnificados ao
longo da cadeia tréofica marinha, conforme alertado pelo préoprio IBAMA em notas técnicas

anteriores.
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Figura 02: Elaboragdo Petrobras. Atendimento a Notificacdo n° 1/2026
NUPAEM-AP/NEF-AP/DIPAMAP/SUPES-AP e ao Oficio 3/2026-SUPES-AP (ID. 2239586583)

| 3. COMPOSIGAO E INFORMAGOES SOBRE OS INGREDIENTES |

MISTURA: Nao contém substancias perigosas em concentragdes acima dos valores de corte de acordo com a
autoridade competente.

PRODUTO N° CAS CONCENTRAGAO

Hexadeceno 26952-14-7 0,1-02%

Octadeceno 27070-58-2 0,05-0,1%
Silica cristalina, quartzo 14808-60-7 1-5%

Acido graxo, tall-oil, produto da reagao
com dietilenotriamina, anidrido maleico, 68990-47-6 0,5-1%
tetraetilienopentamina, e

trietilenotetramina

1H-Imidazol-1-etanamina-4 ,5-dihidro-

alquil derivados de dleo 2-nortall 68442-97-7 0,2-0,3%
2-(2-(-(2-butoxietoxijetoxi)etanol 143-22-6 0,05 =1%
Acido oleico 112-80-1 0,3-0,5%

Hidréxido de calcio (cal hidratada) 1305-62-0 2-3%
Solugdo Saturada de cloreto de M.l 2-20%

calcio
Solugao saturada de cloreto de sodio 7647-14-5 15 - 20%
Barita 14808-60-7 15 - 20%
Alguencs C15-C18 93762-80-2 60%

O referido documento ainda aponta que:

O fluido de perfuragdo em questdo possui densidade 16% maior que a
densidade da agua do mar, de forma que ele afunda na coluna d’dagua.
Sendo assim, o volume liberado se mantém proximo ao leito marinho e
restrito ao entorno da locagdo do pogo. (ID. 2239586583, p.6).

Observa-se que, no presente caso, o efeito mais imediato é o soterramento
(smothering) direto da biota bentonica pela deposicio da pilha de cascalho, provocando a

morte de espécies da epi e endofauna que niao possuem capacidade de locomog¢ao para
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escapar do deposito. Ha uma mudanca na granulometria e textura original do sedimento, o

que desestabiliza o habitat natural.

O fluido aderido ao cascalho contém componentes como hidrocarbonetos e
metais pesados (provenientes de impurezas da barita e outros aditivos), que podem causar
efeitos letais ou sub-letais nos organismos. Essas substancias podem ser absorvidas pelos
organismos bentonicos e entrar na cadeia tréfica marinha, biomagnificando-se a medida

que sao consumidas por predadores.

Além disso, a decomposicio microbiana da base organica do fluido, consome
o oxigénio disponivel no sedimento. Em condicdes de falta de oxigénio, a microbiota produz
subprodutos téxicos como sulfeto de hidrogénio (H2S) e amoénia, que eliminam espécies
sensiveis. Ocorrendo ainda um decréscimo na riqueza e diversidade de espécies, com o

surgimento de espécies oportunistas que toleram ambientes contaminados e anéxicos.

A decisdo utiliza ainda o fato de o vazamento ter sido identificado na fase
pré-operacional e durante um controle de rotina para reduzir sua importancia. Ora, é
precisamente este fato que agrava o diagnostico, considerando que, se a operadora nio foi
capaz de evitar um vazamento de quase 20 mil litros de substincia quimica sob condicdes
controladas de perfuracio, a extracio efetiva de petréleo, sujeita a pressdes muito
superiores e riscos de blowout, torna-se uma ameaca inaceitavel, posto que a ocorréncia de
um incidente desta magnitude logo no inicio da atividade demonstra que a Petrobras nao ¢
capaz de executar satisfatoriamente suas estratégias de seguranca. Se o sistema falhou em

um controle de rotina, o risco de um desastre em larga escala se torna concreto.

Veja-se que a ocorréncia desse vazamento em uma fase tio prematura das

atividades reforca a necessidade de controle jurisdicional estrito sobre a seguranca
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operacional e os impactos ambientais na Foz do Amazonas, posto que, de acordo com o
Estudo de Impacto Ambiental na Revisdo 02 (de Fevereiro/2021), no topico IL.2.
CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE estiio previstas 08 (oito) fases de perfuracio no

Po¢o Morpho, conforme tabela abaixo:

Figura 03: Elaboragdo Petrobras. EIA, Rev. 02, Fev. 2021, item I1.2, pag. 7

Estudo de Impacto Ambiental .
I;i -I PETROBRAS Atividade de Perfuragdo Maritima de Pogos no Bloco Carachenza;flnzaa Atividade P?g‘
FZA-M-55 - Bacia Foz do Amazonas - o

TABELA 11.2.3 — Principais caracteristicas do pogo tipo.

Didgmetro Revestimento -
(polegadas) (polegadas) Extensdo (metros)

1 42 36 84

] 26 22 903

1] 17 1/2x211/2 18 710

v 16 1/2x19 16 215

v 14 314 x 17 13 5/8 187

Vi 12 1/4x 14 3/4 11 7i8 196

Vil 1058 x121/4 a7/8 589
Vil B1/2 sem revestimento 1345

Desse modo, a decisdo agravada incorre em omissdo ao desconsiderar o valor

probatdrio do vazamento como evidéncia da falibilidade dos sistemas de seguranca da
Petrobras. E contraditorio que o Ibama tenha aplicado uma multa de R$ 2.501.000,00 pelo

ocorrido, reconhecendo faticamente a lesdo ambiental, enquanto a decisdo judicial permite que a
operagdo continue amparada nos mesmos estudos e planos de emergéncia que falharam em

prevenir tal descarga em ambiente ecossistémico ainda pouco estudado.

A ciéncia demonstra que a recuperacio de comunidades de corais de aguas

profundas, como os corais negros presentes na area, apds o contato com dleo pode levar

Chave 1f85861b. clc7ef 08. bd551471. 303e22cd

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 12/05/2026 14:03. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA - 4° OFICIO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPE-PA)

centenas de anos para atingir a biomassa original. O proprio Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) admite que o impacto sobre as comunidades bentdnicas seria permanente e
irreversivel, uma vez que o dleo dificilmente seria degradado nas condi¢cdes de temperatura

e oxigenacio do fundo oceanico.

A modelagem hidrodindmica indica que, em caso de vazamento, o 6leo atingiria
aguas internacionais e paises vizinhos em prazos exiguos, entre 10 e 15 horas, gerando danos
transfronteiricos com importantes consequéncias diplomaticas, de modo que, tratar um risco de
tamanha magnitude como “questdo ideologica”, tal como aponta a decisdo, ¢ desconsiderar as
obrigacdes internacionais do Estado brasileiro e a natureza de jus cogens da proibi¢do de danos

ambientais irreversiveis.

O Ibama, por meio da Coordenacio de Licenciamento de Exploracio de
Petroleo e Gas Offshore, manifestou “grande preocupacio” com o ocorrido, dada a
sensibilidade da regido e os riscos potenciais da atividade que ja haviam exigido um alto
nivel de rigor no processo de licenciamento. Em oficio enviado em 7 de janeiro de 2026
(Oficio n° 1/2026/COEXP/CGMAC/DILIC) (ID. 2239587370), o instituto formalizou

cobrangas a Petrobras, destacando os seguintes pontos de apreensao e exigéncia:

1. Reporto-me a Comunicag¢do Inicial de Incidente POCOS/SM-4610-V2
(25849664) enviada no ambito do Processo Ibama n° 02001.000312/2026-86 e
a ampla divulgacdo na imprensa nacional, do vazamento de fluido de

perfuragdo olefinico durante a perfuragdio do Pog¢o Morpho no Bloco
FZA-M-59.

2. Tendo em vista a grande preocupagdo ja manifestada pelo Ibama acerca dos
riscos e potenciais impactos da atividade que implicaram em grande nivel de
exigéncia do licenciamento, solicitase que a operadora:
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a) Elabore relatorio acerca dos fatos que levaram ao acidente de vazamento e
0 envie a esta coordenacdo.

b) O relatorio deve informar ainda a formulacio quali-quantitativa do fluido,
FISPQs dos produtos, as caracteristicas ecotoxicologicas e de
biodegradabilidade do fluido vazado, incluindo os laudos laboratoriais
pertinentes e avaliar o impacto causado.

¢) Elabore uma apresentagdo sobre o incidente, contemplando as informacoes
solicitadas e as medidas a serem adotadas para evitar que o cendrio acidental
se repita.

d) Caso seja pertinente, indique onde deve ser revisada a andlise e
gerenciamento de risco da atividade, tendo em vista as licoes obtidas com o
acidente.

e) Disponibilize uma data para realizar uma reunido com esta coordenacio,
na qual esta apresentagdo seja feita.

No curso da apuragdo das responsabilidades relativas ao referido fato ilicito, o
IBAMA emitiu o Laudo Técnico n° 1/2026-Ceneac/Dipro (SEI n° 25966602) (ID.
2239588049), de 04/02/2026, que reforca a tese de dano ambiental, uma vez que o orgao
concluiu que a descarga de 18,44 m*® provocou lesdo aos recursos ambientais, alterando

negativamente o equilibrio ecoldgico e impactando a biota local.

E imperativo destacar que o IBAMA identificou a existéncia de conduta
culposa, na modalidade negligéncia, por parte da Petrobras. A fiscalizagdo ambiental
concluiu que ha subsidios faticos e juridicos para a lavratura de termos fiscalizatorios, que
tipifica infracdes relativas a descarga de substincias nocivas em aguas jurisdicionais, o que
ensejou a lavratura de auto de infracdo no valor de R$ 2.501.000,00, conforme disposto

abaixo:

Em decorréncia do impacto negativo do contaminante a que se faz referéncia
aqui, diversas espécies de organismos marinhos e planctonicos que sejam
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sensiveis a seus componentes podem ter sofrido efeitos toxicos, mesmo na
presenca de médios volumes, de modo que é razoavel afirmar que a liberagdo
deste produto no ambiente marinho alterou negativamente o ecossistema na
drea circundante enquanto por la persistiu.

Dado o exposto, conclui-se que hd subsidios para a lavratura dos termos
fiscalizatorios referentes ao §2°, do Art. 36, do Decreto n.° 4136/2002, tendo
em vista ainda que a propria empresa comunicou derramamento do fluido de
perfuracdo de base ndo aquosa no mar.

A investigagdo das causas imediatas revelou desgaste na regido de vedacao dos
selos elastoméricos das linhas auxiliares do riser, indicando que o sistema falhou em suportar os
esfor¢os operacionais de vibracdo e curvatura decorrentes das correntes maritimas locais —
esforgos estes que, segundo a propria operadora, estavam dentro dos limites de projeto. Tal
constatacio prova que os parametros de seguranca adotados para a Foz do Amazonas siao
insuficientes para a realidade hidrodinidmica da regido, materializando o risco de eventos

ainda mais catastroéficos em fases de maior pressiao operacional.

Ademais. a confiabilidade das informacodes prestadas pela Petrobras é posta
em xeque pelo proprio Ibama no Parecer Técnico n® 39/2026-Coexp/CGMac/Dilic (SEI

26273293), de 13/02/2026 (DOC. 01 osto _que o _oOrgao_sinalizou. ao longo das

investigacoes, divergéncias nas formulacées quimicas do fluido reportadas em diferentes

momentos e a auséncia de laudos laboratoriais que comprovem a degradabilidade da

composicio completa da mistura. Essa incerteza técnica, aliada as tentativas da operadora

de retificar a classificacio do _incidente para remover as marcacoes de 'risco a saude
humana' e 'risco a0 meio ambiente' ap6s a comunicacio inicial, reforca a necessidade de
um controle jurisdicional estrito sobre a atividade.”
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I11.2. DA URGENCIA DOS NOVOS ESTUDOS DE MODELAGEM HIDRODINAMICA
DE DISPERSAO DE OLEO. SUBDIMENSIONAMENTO DE PARCELA DO OLEO QUE
AFUNDA E ATINGE O SISTEMA DE RECIFES DE CORALIS.

A decisdo agravada também incorreu em equivoco ao classificar a deficiéncia da
base hidrodindmica como uma questdo “ndo-urgente”, a ser enfrentada apenas em sede de
sentenga, nos seguintes termos:

No que se refere a base de estudo hidrodindmica (Parecer Técnico n°
198/2025-Coexp/CGMAc/Dilic), a consulta prévia as comunidades indigenas e
quilombolas e a inadequagdo formal da LO a politica climatica, tem-se que sdo

questoes ndo-urgentes e que dizem respeito ao mérito da demanda, de modo que
também serdo enfrentadas na sentenga.

Data vénia, a urgéncia ¢ premente ¢ contemporanea ao inicio das atividades de
perfuracdo, uma vez que a hidrodinamica ¢ a base técnica que sustenta toda a modelagem de
dispersao de oleo e, consequentemente, todas as agdes tomada no ambito do Plano de
Emergéncia Individual (PEI). Isto porque, se a base hidrodinamica ¢ inconsistente, todo o
planejamento de resposta a vazamentos também o serd, e falhara em sua funcao de salvaguardar
o0 meio ambiente em caso de derramamento de 6leo, subestimando a velocidade das correntes € a
probabilidade de o 6leo atingir a costa ou o Grande Sistema de Recifes da Amazonia, situado a

apenas 50 km do empreendimento.

Tal necessidade, justifica-se, ainda, em razdo da concessdo da Licenca de

Operagao n° 1.684/2025 ter se fundamentado em dados de ventos e correntes do ano de 2013,
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reconhecidamente insuficientes para capturar a complexidade da regido da Foz do Amazonas.
Prova disso esta no fato de a propria licenca ter estabelecido como condicionante (item 2.23),
que a Petrobras inclua no Relatério Anual a apresentacdo de “uma nova modelagem de
dispersdo de oleo utilizando a nova Base Hidrodinamica elaborada para a Margem
Equatorial”, significando que o novo estudo com dados atualizados sera feito e entregue

apenas apos a perfuracio.

Ocorre que o IBAMA reconheceu explicitamente a importancia de utilizar a
nova base hidrodindmica, desenvolvida pelo projeto BHMeq, na Memodria de Reunido n°
27/2022-Coexp/CGMac/Dilic (ID.2218448251), pois ela traria maior confiabilidade ao
estudo ambiental e as tomadas de decisio em caso de acidente, além de permitir a
consideracao da sazonalidade anual e interanual para o inicio das atividades. A autarquia
também sinalizou a possibilidade de exigir a utilizacdo da nova base hidrodinimica nos

proximos projetos de explorac¢io reativados na Margem Equatorial.

Apesar desse reconhecimento e do fato de o projeto BHMeq ter sido finalizado
em maio de 2024, os resultados finais nunca foram incorporados ao processo de
licenciamento do Bloco FZA-M-59, que prosseguiu com a base desatualizada, evidenciando
que o 0rgiao ambiental autorizou a exposicdo ao risco, para somente depois exigir o estudo

que deveria garantir a seguranca da operacio de perfuracio.

O Parecer IBAMA n° 39/2025 (ID. 2218446802) — subscrito por vinte € nove
analistas ambientais — concluiu que a Petrobras nunca apresentou solucio capaz de reverter
a sugestdo de indeferimento da licenca proposta no Parecer Técnico n° 128/2023 (DOC. 2).
Nesse sentido, destacou que as complexas condi¢des meteocenograficas da regido reforcam a
necessidade urgente de avaliacdes estratégicas para melhor compreensio das dinamicas

climatologicas e oceanograficas, bem como da sociobiodiversidade que la reside:
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No caso da Bacia da Foz do Amazonas, conforme jd destacado em
manifestagoes técnicas pregressas, as condicoes meteocenogridficas da regido
representam um grande desafio a execugdo de atividades de protecdo, resgate
e transporte de fauna (...)

A Bacia da Foz do Amazonas estd sob influéncia da Zona de Convergéncia
Intertropical (ZCIT) que, de forma simplificada, é responsavel pela formagdo de
intensas e frequentes tempestades na regido, principalmente no periodo entre
Janeiro e junho, periodo conhecido como chuvoso, caracterizado por ventos
fortes, chuvas intensas e grande nebulosidade, principalmente na porgdo
ocednica da faixa de latitude. (...)

O poco a ser licenciado se localiza a 179 km da costa do Amapa, em lamina
d’agua de 2880 metros, entre as maiores profundidades ja perfuradas no pais, o
que representa desafios intrinsecos a esta condi¢do. De acordo com as
estatisticas do Worldwide Offshore Accident Databank (WOAD) (Du et al.,
2023), as atividades de perfuracdo foram responsaveis por 95,22% de todos os
acidentes ocorridos em plataformas de perfuracio e produgdo, em dguas
profundas, de 1975 a 2014.

Tal cendrio de complexidade que ilustra esse processo de licenciamento, além
de impulsionar melhorias e inovagoes para os PPAF em geral, reforca a
necessidade urgente de avaliacoes estratégicas para melhor compreensdo das
dindmicas climatologicas e oceanogridficas, bem como da sociobiodiversidade
que ld reside, o que também ja foi ponderado em andlises anteriores do Ibama.

A situacdo ¢ agravada porque as informacdes reunidas nas modelagens de
dispersao de oleo apresentadas pela empresa em 2015, 2018 e 2022 permitem concluir que,
em caso de blowout — descontrole do pogo em razdo de falha no sistema de pressao, resultando
em fluxo alto e descontrolado de petréleo com consequéncias ambientais para o solo, a d4gua ¢ a
vida marinha — mais do que 20% do éleo derramado afundaria e, potencialmente, atingiria o

Grande Sistema de Recifes da Amazonia.

A modelagem de dispersao de dleo consiste em um estudo de impacto de derrame

de petrdleo que tem o proposito de simular, em sua totalidade e no maior grau de detalhamento
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possivel, a dimensdo de alcance do petrdleo vazado e seus impactos em diferentes contextos. O
estudo deve informar as consequéncias ambientais seja do 6leo derramado que flutua,
impactando as linhas costeiras e contaminando aves e outros animais selvagens, seja do 6leo
que afunda, impactando a vida e as espécies do fundo marinho e afetando a produtividade

desses ecossistemas submarinos.

Em casos de blowout, normalmente, até 20% do petroleo afunda'. Todavia, a
percentagem de Oleo que pode afundar depende de varios fatores relacionados as suas
propriedades quimicas, a sua densidade e as condi¢cdes ambientais, incluindo a profundidade do
poco, o intemperismo, a disponibilidade de sedimentos e a eventual utilizacdo de dispersantes

quimicos em resposta ao derramamento de 6leo.

Em 2015, o EIA-RIMA apresentou um relatorio técnico da base hidrodinamica e
da modelagem de dispersdo de petroleo, elaborado pela consultoria Prooceano, sobre cenarios de
vazamento de petrdleo associados a proposta de perfuragio no bloco FZA-M-59°
(ID.2218448173). O estudo aponta que até 20% do petroleo de um acidente em caso de

blowout durante 30 dias afundaria.

A modelagem utilizada em 2015 reconheceu a probabilidade de impacto do
petroleo nos fundos marinhos a noroeste do bloco FZA-M-59. Isso, no entanto, foi corrigido nos
estudos apresentados posteriormente no processo de licenciamento, a evidenciar um risco

elevado de contaminaciao do Grande Sistema de Recifes da Amazonia.

Em 2018, novo estudo apresentado pela BP Energy demonstrou a existéncia, na

'Yu, Y., Xiong, D., Qi, Z., Li, W., Sun, R., & Fu, S. (2022). Efeitos das propriedades do dleo e dos
sedimentos e dos estados de mistura na formacdo e sedimentagdo de agregados de particulas de oleo.
Journal of Geophysical Research: Oceans, 127(2), €2020JC016896. https://agupubs.

2 Relatorio Técnico [rev.02] Modelagem HidrodiniAmica e Dispersio de Oleo, elaborado pela Prooceano
para BP, 23.05.2015.
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mesma dire¢do das correntes subsuperficiais que transportariam o 6leo afundado em caso de um
blowout de poco, a presenca generalizada de leitos de rodolitos. Trata-se de algas altamente
especializadas em captura de carbono e formadoras de megahabitats submarinos, que servem de
abrigo para espécies pequenas de animais invertebrados que, por sua vez, servem de alimento
para espécies maiores, como peixes, € como base para fixa¢do de algas maiores.’ Tais estruturas

constituem recursos bioldgicos vitais e seriam impactadas pela atividade em debate em caso

de acidente:

Figura 04: Elaborag@o Prooceano (2018). Localizagdo dos leitos de rodolitos e outros habitats que estdo na mesma
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direcdo sudeste das correntes subsuperficiais que transportariam o 6leo afundado do bloco FZA-M-59.
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Figura 05: Elaboragdo Magris;Marta-Almeida; Lentini (2026). Distribui¢do espacial de ambientes marinhos
ecologicamente importantes ao longo da MEQ.*

@ Rhodolith beds
@ Seamounts
@ Coral reefs
<« Mesophotic reefs
«» Seagrass meadows
@» Mangrove forests ——

Sobre o tema, o Parecer Técnico Ibama 222/22 (ID.2218446706) expressou
preocupagdo com a imprecisdo das informagdes sobre as correntes subsuperficiais que

influenciariam a direcdo do movimento do 6leo em caso de um blowout.

4 O artigo na integra esta disponivel em: Magris, R. A., M.Marta-Almeida, and C. A. D.Lentini. 2026. “Projected
Risks to Biodiversity Conservation Along Brazil's Equatorial Margin Under Expanding Offshore Oil Development.”

Conservation Letters19, no. 3: €70049. https://doi.org/10.1111/con4.70049 . A legenda em inglés pode ser traduzida
como: 1. Rhodolith beds = ; 2. Seamounts = ; 3. Coral Reefs = ; 4. Mesophotic reefs;5. Seagrass meadows; 6.

Mangrove forest =
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Em resposta, a Petrobrds apresentou novo relatério técnico elaborado pela

Prooceano com uma modelagem atualizada com cenarios de derramamento de Oleo. Essa

atualiza¢do do estudo concluiu que as correntes suboceanicas iriam na direcio sudeste, ou

seja, na mesma direcio dos locais onde foram identificados os rodolitos, o0 que poderia levar

0 0leo em um cenario de vazamento a afundar exatamente sobre o Grande Sistema Recifal
da Amazonia. Observe-se:

“A partir de 1278 m, os dados mostram uma maior definicdo no padrio

direcional para SE, com correntes de até 0,4 a 0,6 m/s. Desta camada até o

fundo, a corrente permanece para SE com gradual reducdo em intensidade.

Este padrdo é bem representado pelo modelo hidrodindmico, porém com menor
espalhamento direcional (doc. 59).”

Figura 2. Dire¢ao e velocidade das correntes subsuperficiais
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Figura 22: Rosas de corrente nos niveis de 837, 1032, 1278 e 1521 metros obtidas a partir dos dados do

fundeio FZA3000 (a esquerda) e dos resultados do modelo hidrodindmico (ROMS) interpolados para as

profundidades do fundeio (a direita). Ressalta-se ao leitor que o eixo percentual das rosas de 1278 e 1521 do

modelo hidrodindmico apresenta-se diferente das demais rosas.

Fonte: Prooceano (2022)

Os estudos apresentados em 2022 (ID.2218448199) evidenciam, portanto, que,

em caso de acidente, o impacto ambiental do afundamento de 6leo ocorreria a sudeste do

bloco FZA-M- 59, impactando, portanto, o0 Grande Sistema de Recifes da Amazonia.

Chave 1f85861b. clc7ef 08. bd551471. 303e22cd

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 12/05/2026 14:03. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listProcessoCompletoAdvogado.seam?id=13555040&ca=c48912cccbbddcdb1484e2d967e5e8a939841188dcbcc017ecdc4365aeae642d800c6696cf87bbb5f068f8e925869bb16ee04877ba2adcf6#

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA - 4° OFICIO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPE-PA)

Por fim, ha a auséncia de estudos sobre as consequéncias ambientais em caso
de utilizacdo de dispersantes quimicos como resposta a um vazamento de o6leo. Os
dispersantes quimicos agem como um detergente, quebrando o dleo em goticulas menores,
tornando-o mais denso e, portanto, menos flutuante, devido a interagao com sedimentos ¢ matéria

organica, formando agregados que se depositam no leito marinho:

“Dispersantes quimicos como Corexit 9500 e Slickgone NS funcionam reduzindo
a tensdo superficial entre o oleo e a agua, permitindo que o oleo cru se quebre
em goticulas menores que se dispersam na coluna de agua. Esses dispersantes
contém surfactantes (semelhantes aos detergentes) que ajudam o oleo a se
misturar com a dgua em vez de formar manchas na superficie. Uma vez
dispersas, as goticulas menores de odleo sdo mais facilmente diluidas,
biodegradadas por microbios e transportadas pelas correntes ocednicas,
reduzindo a contaminag¢do da costa. No entanto, esse processo aumenta a
toxicidade do dleo porque as goticulas menores.”

Dito isso, a urgéncia na confeccio de novos estudos hidrodinidmicos é
indissociavel da urgéncia na suspensao da Licen¢a de Operacao (LO) n° 1.684/2025, uma

vez que a Petrobras iniciou as atividades de perfuracio em QOutubro de 2025 amparada

nesses dados técnicos defasados.
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O Oficio n. 03/2025 - Projeto Maretorios Amazdnicos/'UFPA/GGMM?®
(ID.2227336316), inclui estudos sobre as ameacas aos espacos de producao de comunidades
pesqueiras tradicionais no Arquipélago do Marajo, apresentando multiplas inconsisténcias e
falhas no processo de licenciamento ambiental para a exploragdo de petroleo no bloco
FZA-M-59 na Foz do Amazonas. No que diz respeito as limitagcdes da modelagem de dispersao

de oleo, o projeto destaca que:

6.1. Na recomendagdo n. 28/2024 do MPF/AP relacionado ao Inquérito civil n.
1.12.000.000824/2018-14 (p. 09), aponta-se a necessidade de complementagoes
de dados para assegurar a validag¢do do modelo hidrodinamico e da integragdo
com as dguas ocednicas rasas devido a processos relacionados a eventos
extremos na regido poderem ter perturbado ou modificado parametros
utilizados para calibrar e validar o modelo;

6.2. Ainda na recomendagdo n. 28/2024 do MPF/AP. afirma-se que ndo esta
clara a informagdo nos autos do processo de licenciamento de quais seriam as
possiveis forcantes acrescentadas ou dados extrapolados para os cendrios
hidrodinamicos e dispersivos nos casos de cenarios de mudangas climaticas e
seus impactos nas correntes e ondas do rio Amazonas, pluma e zona de
sondagem,

> O oficio baseou-se nos dados produzidos nos seguintes projetos de pesquisa e assessoria abaixo: a)
Projeto de pesquisa “Maretérios Amazénicos: ameacas aos espacos de producdo de
sociobiodiversidade e garantia de mundos de vida na comunidade tradicional de pesca de Jubim,
Arquipélago do Marajo — Salvaterra/PA” (Processo FAPESPA n. 2023/717500, CNPq n. 422166/2023-
5, Portaria UFPA n. 74/2024 — IG/UFPA). Vigéncia: 03/2024 a 11/2026; b) Projeto de extensdo
“Diagndstico, mapeamento e geracdo de produtos da cadeia da pesca e de Sistema Agroflorestal na
Comunidade Tradicional de pesca de Jubim, Arquipélago do Marajo, Salvaterra/PA” (Processo FADESP
n. 5447, Portaria UFPA n. 71/2023 — IG/UFPA) financiado via Termo de Execucdo Descentralizada junto
ao Ministério da Pesca e Aquicultura — Programa Saberes das Aguas. Vigéncia: 11/2023 a 10/2025; c)
Projeto de Pesquisa “Contrainformacdo a grandes projetos de desenvolvimento na Amazoénia” (Portarias
UFPA CALTA 142/2019 e 066/2021). Vigéncia: 01/2019 a 01/2021 e 01/2021 a 01/2023; d)
Assessoramento do automapeamento na comunidade Vila do Espirito Santo do Taua entre os anos 2022 e
2024 via saidas de campo de assessoramento técnico e das disciplinas académicas da universidade
(Oceanografia Socioambiental, FEtnooceanografia, Protecdo da Natureza e diversidade e
Etnoconservagao).
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6.3. A partir dos itens 6.1 e 6.2, conclui-se que estdo faltando dados para
simulagbées em cendrios hidrodindmicos concretos de El nifio, La nifia e anos
“normais” bem como nas suas respectivas variagoes sazonais;

6.4. Em 2014, restos do foguete Ariane-5 lancado da Guiana Francesa cairam
no oceano a 350 km a leste do bloco FZA-M-59 e chegaram no Parque
Nacional do Cabo Orange, na costa do Amapad. Este fato contraria os
resultados da modelagem que ndo prevé a chegada de 6leo na costa brasileira
em caso de derramamento de petroleo na regido. As deficiéncias apontadas nos
itens 6.1, 6.2 e 6.3 podem explicar as divergéncias entre este fato e as previsoes
do modelo.

Apesar de todas as fragilidades técnicas ja apontadas na Ag¢do n°
1056477-24.2025.4.01.3900, que se mostram como vicios insanaveis no processo de
licenciamento, tais como: Dados inconsistentes e desatualizados; Modelo inadequado e de baixa
acuracia; Subestima gravemente o risco de afundamento; Ignora o impacto dos dispersantes,
cabe ainda ressaltar que a inseguranc¢a gerada por uma modelagem deficiente nio é teorica e
apenas hipotética, como demonstrado pelo RELATORIO DE INVESTIGACAO DE
INCIDENTE (ID.2227336344), produzido pela ANP e IBAMA, sobre o vazamento na FPU
P-53.

Neste incidente, um vazamento de 6leo a 120 km da costa resultou no toque de
6leo em praias da Regido dos Lagos/RJ. O relatorio de investigacdo conjunta ANP-IBAMA

destacou que:

° A efetividade das agdes de resposta no mar foi baixa, o que permitiu a
chegada do 6leo as praias.

° A falha na resposta a emergéncia foi considerada um fator causal
adicional, pois acdes adequadas poderiam ter evitado que o 6leo tocasse a costa.
° A Operadora (Petrobras) tinha a percepcio de que os resultados da
modelagem possuiam baixa confiabilidade.
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° O relatéorio ANP/IBAMA evidenciou a necessidade de melhoria na
coleta de dados meteoceanogriaficos e no desenvolvimento dos modelos
numéricos utilizados para estimar o comportamento e deriva do éleo.
O cenario da P-53, onde uma modelagem de baixa confianca contribuiu para
uma resposta ineficaz e o consequente toque de oleo na costa, reforca o alto risco da
operacio no Bloco FZA-M-59, uma regiio de hidrodinimica ainda mais complexa e pouco

conhecida.

Especialistas apontam ser consequéncia direta da modelagem subdimensionada e
inadequada, o impacto no planejamento de contingéncia, posto que a auséncia de previsao de
impacto na costa tem orientado a Petrobras a focar o Plano de Protecdo a Fauna Oleada (PPAF)
em estratégias de atendimento offshore, o que se revelou insuficiente e a confiabilidade da
resposta a um acidente esta intimamente ligada ao conhecimento prévio e preciso de como o 6leo
se comportaria. Se a modelagem falha em prever o alcance real do é6leo, o Plano de

Emergéncia Individual (PEI) falha em sua funcio de salvaguardar o meio ambiente.

Apesar disso, o IBAMA concedeu a Licenga de Operagdo com uma modelagem
reconhecidamente defasada. De forma contraditoria, o Orgdo exigiu que a Petrobras
apresentasse "uma nova modelagem de dispersdo de oleo utilizando a nova Base Hidrodinamica
elaborada para a Margem Equatorial” como condicionante apds a perfuraciao de po¢os — ou

seja, apos a exposicao ao risco.

No presente caso, a incerteza quanto a hidrodindmica e, principalmente, a
comprovada fragilidade da modelagem apresentada, exigem que o risco seja reavaliado por
uma instancia completamente isenta e independente, posto que a validade da licenca

ambiental esta intrinsecamente ligada a solidez da avaliacio de risco.
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Se a modelagem de dispersdo falhar e o dleo atingir a costa ou o sistema
recifal, o dano sera grave e irreversivel. Dado que os estudos académicos e técnicos
contestaram a capacidade do modelo em representar a dinamica costeira, € que a propria
Petrobras demonstrou ter baixa confianca no instrumento em casos anteriores, o Poder

Judiciario ndo pode aceitar a continuidade da perfuracio baseada em dados insuficientes.

Portanto, para garantir a legalidade do ato administrativo e a observancia dos
principios constitucionais ambientais, € imprescindivel a realizacio de uma modelagem
hidrodinimica por uma entidade independente, garantindo a isencio necessdria para
simular, com o rigor técnico exigido, todos os cenarios de vazamento, incluindo o toque na

costa, 0 afundamento do 6leo e o risco aos recifes de corais.

IIL.3. DO FRACASSO DA AVALIACAO PRE-OPERACIONAL

A decisdo recorrida se fundamentou em uma interpretacdo extensiva da
"deferéncia administrativa” para validar o Despacho Decisorio n° 33/2025/Gabin (ID.
2237215497), que autorizou a Avaliacao Pré-Operacional (APO) a despeito das ressalvas do

corpo técnico.

Contudo, o Ministério Publico Federal demonstra que tal deferéncia ndo ¢
absoluta e ndao pode servir de salvo-conduto para atos administrativos que ignoram a realidade

fatica e violam tratados internacionais de direitos humanos e socioambientais.

A decisao de primeiro grau utilizou a APO como um instrumento de superacao de
incertezas. Todavia, o resultado empirico do exercicio, realizado em condig¢des

meteoceanograficas 6timas (situacao atipica na Foz do Amazonas), confirmou a inexequibilidade
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do Plano de Protegdo a Fauna Oleada (PPAF), ao contrério do que ¢ afirmado pelo juizo a quo®.

As violagdes ao Manual de Boas Praticas (IN n° 28/2018 do IBAMA) foram

o

flagrantes, tendo sido registradas diversas falhas no Parecer Técnico n

162/2025-Coexp/CGMac/Dilic (ID. 2218446828):

Forca-Tarefa de Manejo de | O resgate eficiente de réplicas de animais oleados ocorreu em
Fauna (Offshore) - Pagina 26. | condigdes meteoceanograficas bastante favoraveis, permitindo uma
rapida e eficiente captura dos animais. Contudo, o corpo técnico
observou que esta situacdo ndo é a realidade da regido, que
comumente apresenta condi¢des climaticas e de mar mais adversas, o
que poderia impossibilitar o resgate ou comprometer a seguranca
operacional dos profissionais.

A aeronave utilizada ndo possuia adaptagdes para estabilizacio
veterinaria, violando a pag. 33 do Manual (DOC. 3).

Forca-Tarefa de Manejo de | Foram realizadas operac¢ées noturnas de transbordo e transporte
Fauna (Nearshore) - Paginas | fluvial, contrariando as premissas de seguranca e o previamente
18, 27, 28 e 36. afirmado pela Petrobras, que indicava a impossibilidade de
transbordo e a necessidade de navegagdo somente durante o periodo
de luminosidade natural.

¢ “Diante da Avaliagdo Pré-Operacional — APO bem-sucedida, que demonstrou a executabilidade do
Plano de Emergéncia Individual (PEI), decorreu logicamente a emissdo da LO n.° 1.684/2025, pois as
naturais reticéncias do orgdo licenciador haviam sido dirimidas, ao menos dentro de um padrio de
razoabilidade. Assim, por meio desse processo dialético de ponderagdo entre valores de igual envergadura
moral e constitucional (o meio ambiente ¢ o desenvolvimento energético-econdmico da nagdo), o
administrador ptblico optou pelo prosseguimento da atividade de exploragdo, op¢ao que a bem sucedida
Avaliagao Pré-Operacional - APO mostrou ter sido faticamente correta.” (Decisdo agravada)

" Manual de Boas Praticas, Pag. 33 (DOC. 3): “Quando o resgate ocorrer em areas remotas cujo
deslocamento seja superior a 6 horas do centro ou instalacdes e se dé por meio fluvial ou aéreo, ou ainda
quando se tratar de ambientes offshore que também envolva tempos de deslocamento superiores a seis
horas, a estabilizagdo devera ser iniciada excepcionalmente no proprio meio de transporte, desde que
atendidos os requisitos minimos descritos neste manual para a estabilizacdo do animal.”. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/fiscalizacao-e-protecao-ambiental/emergencias-ambientais/arqui
vos/2018/2018-12-27 Manual _boas_praticas Manejo_fauna_atingida oleo.pdf. Acesso em: 05/05/2026.
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O PPAF mostrou-se insuficiente, demandando a utilizagdo de
diversos recursos nio previstos e sequer informados ao IBAMA,
como o Ponto de Apoio Fluvial (PAF) Uaga ¢ o uso das ambulanchas
Mineral Il e 1V, das quais apenas as I e II haviam sido vistoriadas ou
informadas. Além disso, o corpo técnico verificou que o
posicionamento de algumas embarcacdes no inicio da APO era
diferente do previsto, com a MS.VIRGIE localizada fora da area de
fundeio mais critica do Porto de Belém.

Durante o transbordo noturno de fauna, que ocorreu para cumprir o
prazo de resgate, foram registrados trés incidentes: atropelamento
de petrecho de pesca (rede de pesca, envolvendo a embarcagdo
Mineral III, por volta das 02h10min do dia 26/08/2025), encalhe em
banco de areia (por uma das ambulanchas, as 03h10) e um
quase-abalroamento de embarcagdes (desvio rapido entre a catraia
de acompanhamento e uma das ambulanchas, em alta velocidade). A
empresa conduziu o procedimento de identificagdo e ressarcimento
do pescador, que teve seu prejuizo avaliado em R$ 12 mil (doze mil
reais).

A equipe de comando local justificou a desnecessidade de
reavaliagdo de risco, priorizando o critério de tempo maximo de 24
horas entre a captura e a recep¢do no centro de atendimento, em
detrimento dos fatores de seguranga e operacionais.

Recursos e Estratégias
Pagina 18, 34 e 36.

O relatorio registrou o uso da embarcacdo Urano, que foi a Unica
envolvida na APO que ndo teve sua localizagdo disponibilizada a
equipe de avaliadores, descumprindo a premissa acordada de acesso
em tempo real e ininterrupto.

O relatdrio registrou a impossibilidade de transbordo de animais
entre a Cronos ¢ a Baru Gorgona (devido ao costado elevado da
segunda), o que inviabiliza a estratégia de priorizar o transporte
rapido.

O PPAF foi sistematicamente descumprido para viabilizar o
cumprimento do prazo de 24 horas, evidenciando que a estratégia
apresentada no Plano néo é exequivel com os recursos previstos e
que a prioridade foi o atendimento ao prazo em detrimento das a¢des
e da seguranca.
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Em condigdes favoraveis, o prazo de 24 horas foi atendido por
margem minima (23 horas e 24 minutos) ¢ somente com o
descumprimento do PPAF e a realizacdo de operagdes noturnas que
forcaram os limites de seguranga.

Controladoria do Exercicio -
Pagina 37.

A Petrobras descumpriu a premissa de viabilizar o acompanhamento
independente e em tempo real da localizagdo das embarcagdes
envolvidas na resposta.

Protecao a Satde - Pagina 35.

A equipe verificou as incertezas quanto a real viabilidade do
transporte aéreo de fauna contaminada (Estabilizagao Moével) a partir
da sonda, devido a auséncia de isolamento adequado para os
pilotos (que nao utilizavam EPI), expondo-os a riscos de efeitos
neurotoxicos por volatilizacdo de oOleo, e a falta de comprovaciao
de autorizacées especiais para adequacao das aeronaves.

Falhas de comunicacao do
dano transfronteirico
(protocolo de comunicacgdo
transfronteirico). - Paginas 14
a 16.

A ativagdo do protocolo de comunicagdo transfronteiriga ocorreu
apos a modelagem prever o cruzeiro da mancha para a Guiana
Francesa. Embora a empresa tenha enviado oficios a diversos paises
(Fran¢a/Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Barbados e Trinidad e
Tobago), os comunicados por e-mail foram enviados apenas a
CGMac/Ibama, e ndo aos destinatarios estrangeiros, impedindo a
verificacdo da efetividade do procedimento. Foi necessaria uma
intervengdo do IBAMA para que a Petrobras realizasse chamadas
telefonicas, evidenciando a capacidade de acionamento. Contudo, o
gerente executivo demonstrou pouco dominio do contetido dos
oficios e dos procedimentos, citando preocupagdes de evitar
incidentes diplomaticos que se contradiziam com o envio simultidneo
de oficios.

Outras Ocorréncias

A simula¢do, mesmo breve, j4 gerou prejuizos aos pescadores da
regido (incidente real com rede de pesca, Pag. 9-10).

A utilizacdo de flutuadores plasticos para simular animais de até 50
kg foi considerada insuficiente para emular o peso e a flutuabilidade
adequados, com especial relevancia para o transporte aéreo. (Pag. 23)
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Restou comprovada, na pratica, a insuficiéncia conceitual do PPAF
para superar os desafios logisticos e operacionais da regido, operando
no limite das exce¢cdes do Manual de Boas Praticas, o que pode
resultar em "perda maciga de biodiversidade, levando estes animais a
morte".

Cabe ressaltar ainda que os pilotos das aeronaves, antes do sobrevoo, passaram a
orientacdo sobre a altitude permitida de voo sobre o continente e a rota permitida de forma a
reduzir o impacto sobre as aldeias da regifio, reconhecendo o impacto direto sobre territorios

indigenas.

O relatorio técnico concluiu que a empresa nao foi capaz de executar
satisfatoriamente o PPAF proposto, ¢ que os recursos e estratégias previstos ndo siao
suficientes para atender ao Manual de Boas Praticas (DOC. 3), podendo resultar em perda

macica de biodiversidade em caso de vazamento real. Este entendimento encontra-se

expresso nas pags. 36 e 37 do Parecer Técnico n° 162/2025/CGMac/Dilic®.

8 “Considerando que somente descumprindo o PPAF e forgando limites de seguranga com a realizagdo de
operacgdes noturnas no rio Oiapoque foi possivel atender o prazo maximo de 24 horas entre o resgate dos
animais e a recep¢do no CAF-OIA, conforme estabelecido no Manual de Boas Praticas, e que ainda assim
todo o processo foi realizado em 23 horas e 24 minutos (das 6h26 do dia 25 até 5h50 do dia 26), em
condigOes favoraveis de navegacgao; e

Considerando que foram usadas embarcagdes e estruturas adicionais e de oportunidade, com previsao de
acionamento em até 48 horas, que, contudo, ja se encontravam disponiveis desde as primeiras horas apds
o acionamento do cendrio, e que parte delas sequer estava prevista no PPAF, mas se mostraram
fundamentais para a execucdo das estratégias do Plano.

Entende-se que durante a Avaliacdo Pré Operacional realizada a empresa ndo foi capaz de executar
satisfatoriamente o PPAF proposto e que os recursos e estratégias previstos no Plano ndo sao suficientes
para atender o Manual de Boas Praticas. Restou provado, na pratica, o que vinha sendo afirmado nas
analises técnicas referentes ao PPAF, que o Plano proposto ndo é capaz de garantir agdes adequadas ao
atendimento dos animais que vierem a ser contaminados em um eventual acidente com vazamento de
6leo, o que podera resultar em perda maciga de biodiversidade, levando estes animais a morte.”
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Portanto, diante da prova documental do fracasso da APO e do risco de dano
grave e irreversivel, resta comprovada a violagdo ao principio da precaucdo (Principio 15 da
ECO0-92%) na emissio da Licen¢a de Operacio n° 1684/2025, por absoluta incapacidade técnica
de resposta a emergéncias na regiao.

Assim, a "aprovacgiao formal" da APO pelo IBAMA ¢ juridicamente nula, pois

fundamenta-se em uma premissa logicamente falsa, a de que o cumprimento excepcional e

precario de um requisito equivale a seguranca operacional da atividade.

I11.3.1. Do desvio de finalidade e da ingeréncia politica

A decisdo agravada ignorou o cronograma de pressoes politicas que antecedeu a
mudanca de postura do IBAMA. O reconhecimento do desvio de finalidade ndo exige
"confissdo” administrativa, mas a andalise do conjunto de indicios: a exoneracdo de
coordenadores técnicos, as declaragdes publicas de autoridades do Poder Executivo pressionando

pela licenga e a subsequente autorizagdo da APO contra pareceres internos.

O Poder Judicidrio, ao ignorar esse contexto, abdica de sua fun¢@o de controle de
moralidade e impessoalidade (art. 37, caput, da CF), validando um ato administrativo cuja
finalidade foi desvirtuada para atender a interesses politico-econdmicos imediatos em detrimento

do direito ao meio ambiente equilibrado e a protecdo aos povos tradicionais e originarios.
Sobre o tema, relevante uma breve leitura do art. 50, I, §1° da Lei n.° 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos

® Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o
critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adogdo de
medidas eficazes em fun¢ao dos custos para impedir a degradacao ambiental.
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fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...] I - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; [...] § 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declara¢do de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

No caso, a motivagdo da decisdo nao € explicita ao nido enfrentar os Obices
apresentados pela area técnica € ao nao apresentar os motivos que a levou a entender pela

possibilidade de aprovagdo conceitual do PEI.

A motivagdo da decisdo nao é clara, pois ndo especificou como a realizagdo da

APO poderd sanar as “duvidas” apresentadas pelo corpo técnico.

A motivagdo da decisdo também nao é congruente. Todos os corpos técnicos
pelos quais passaram os estudos da PETROBRAS os reprovaram. Ainda assim,
contraditoriamente, a Coordenadora-Geral de Licenciamento e¢ o Presidente do IBAMA os

consideraram conceitualmente aprovados e prontos para uma avaliagdo pratica.

Por todo o exposto, é possivel concluir que houve desvio de finalidade na
Manifestacdo Técnica n° 2/2025-CGMac/Dilic (ID 2237215435), no Despacho Decisério n.’
33/2025/Gabin (ID 2237215497) e na expedicdo da Licenca de Operacio n.’ 1684/2025 (ID
2218367978).

I11.4. DA INADEQUACAO DA LICENCA DE OPERACAO A LEGISLACAO SOBRE
EMERGENCIA CLIMATICA.

A decisao agravada dispds que: “No que se refere a base de estudo hidrodinamica

(Parecer Técnico n° 198/2025-Coexp/CGMAc/Dilic), a consulta prévia as comunidades
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indigenas e quilombolas e a inadequacdo formal da LO a politica climdtica, tem-se que sdo

questoes ndo-urgentes e que dizem respeito ao mérito da demanda, de modo que também serdo

enfientadas na sentenca’. Em que pese o entendimento do juizo a quo, a decisdo também

necessita de reforma quanto ao entendimento de se considerar a inadequagao formal da emissao
da LO para perfuracio exploratoria no Bloco FZA-M-59 como uma questao nao-urgente pelos

seguintes motivos:

Primeiramente, a tutela de urgéncia antecipada ¢ medida processual para a
imediata realizacdo da tutela final pretendida, nos casos em que o tempo de tramitacdo da acao
coloque em risco ou inviabilize futura realizacdo do direito material discutido. Trata-se de
importante técnica processual para assegurar que eventual e futura fruicdo do direito ndo seja
comprometida pelo decurso do tempo, dando concretude ao principio da efetividade da tutela
jurisdicional, ou seja, providéncia jurisdicional capaz de evitar que o tempo de duragdo do
processo resulte em verdadeira negativa de acesso a justiga e prestagao jurisdicional (art. 5°, inc.

XXXV da CF/88).

No caso dos autos, a probabilidade do direito esta evidenciada diante da
manifesta inadequacao da avaliacdo de impactos climaticos, conforme exaustivamente

disposto pela peticio de aditamento a inicial (ID. 2227353798), em seu téopico 11L.III e pela

peticao inicial (ID. 2218367640) em seu topico V.4.

Assim, uma vez identificado que os elementos utilizados para a estimativa do
impacto ambiental operacional foram alterados (mudanca no navio sonda), considerados
insuficientes (exclusdo da logistica de apoio a atividade perfuratoria), simplesmente por
subestimar as agdes geradoras dos impactos analisados e identificados pelo proprio EIA e
também por estar ausente qualquer andlise a respeito do impacto cumulativo e sinérgico referente
a expansao de nova fronteira exploratoria na Bacia da Foz do Amazonas, o Poder Judiciario, ja

em sede de cognicdo sumadria, possui o dever de declarar a nulidade ou subsidiariamente
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suspender a licenca de operacdo concedida para que a empresa concessiondria readeque
integralmente os itens do EIA que apresentam omissdes quanto a avaliacao de impacto climéatico
e para que Orgao ambiental federal reavalie a viabilidade socioambiental da perfuragdo

exploratoria no Bloco FZA-M-59.

A respeito da necessidade de revisdo do EIA, em razdo das omissdes e
inconsisténcias na avaliacdo dos impactos operacionais ao clima, ¢ importante frisar que desde a
expedicio da Recomendacio n° 114/2025 (ID. 2227336377) em 26/09/2025, o Ministério
Publico Federal tém apontado as graves falhas presentes no item IL.8 do EIA,
recomendando expressamente a exigéncia de: “novo cdlculo DAS EMISSOES CONSIDERANDO
TODA A LOGISTICA DA OPERACAO, posto que, as estimativas de queima de combustivel no
EIA (11.8.2.) consideraram apenas a operagdo da unidade de perfuragdo, ndo contabilizando o
consumo de combustivel/energia para a logistica de operagcdo. Uma estimativa mais precisa e
adequada das emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e seus impactos na qualidade do ar e
contribui¢do para o efeito estufa (IMP 12 e IMP 13) deve ponderar multiplas fontes de emissoes
diretas e indiretas, o que inclui o consumo de combustiveis para transporte (veiculos,
embarcagoes, aeronaves proprias e sob gestdo do empreendimento, como a logistica de apoio
aereo e maritimo as atividades offshore), emissoes decorrentes do tratamento de efluentes (ETE),

emissoes fugitivas e outras” .

Isso porque, diante da explicacdo da metodologia do célculo de estimativas (ID.
2227353798, pags. 60-62), restou evidente que a avaliacao dos impactos “IMP 12 — Alteragdo

na qualidade do ar em funcdo da emissdo de gases™® e “IMP 13 — Contribuigdo para o efeito

'O IMP 12 — Alteragdo na qualidade do ar em fungdo da emissdo de gases: os impactos ambientais na
qualidade do ar decorrerdo, principalmente, das emissdes de gases vinculadas ao funcionamento de
motores, maquinas ¢ turbinas a diesel das embarcagdes e da unidade de perfuragdo durante as 3 etapas da
atividade (instalacdo, operagao e desativagdo). Espera-se a emissdo de NOx, CO, SOx, CO2, CH4, N20 e
material particulado.
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estufa em fun¢do da emissdo de gases” depende e estd completamente relacionada a
infraestrutura (navio sonda e embarcagdes de apoio) e logistica (quantidade de perfuragdes
realizadas submetidas a teste de formacdo) adotadas pela empresa concessiondria para a
atividade de perfuragdo exploratoéria, a qual foi alterada e subdimensionada no curso da avaliagao

de impacto ambiental.
Conforme narrado em aditamento a inicial (ID. 2227353798):

Ocorre que, a partir da andlise comparativa entre os itens de “Descri¢do do
aspecto ambiental gerador do impacto” apresentado em EIA-REV 01/2018 e a
“Caracterizagdo da atividade” apresentado pela Petrobras em 2021, em razdo
da transicdo de titularidade na concessdo exploratoria, percebe-se que a
Avaliagdo de Impacto Ambiental (I11.8 do EI4) (DOC. 23) aprovada pelo IBAMA
utiliza como base as emissoes possivelmente emitidas por navio-sonda que ndo
sera mais utilizado para a atividade de perfura¢ao maritima (DOC.24), veja-se:

11.2-1/10, Fev/2018, Rev.0l (BP): A unidade maritima de perfuracdo a ser
utilizada nas atividades de perfuragdo exploratoria na Bacia da Foz do
Amazonas sera o navio-sonda ENSCO DS-9, de propriedade da ENSCO. A
sonda foi construida em 2015 e ainda ndo foi utilizada no Brasil, porém estd
prevista a perfuragdo de dois pogos exploratorios para a empresa Total E&P do
Brasil, na mesma regido da Bacia de Foz do Amazonas, imediatamente antes do
inicio das atividades da BP no Bloco FZA-M-59. A ENSCO DS-9 é uma sonda
de setima geragdo, possui capacidade para operar em ldminas d’agua ultra
profundas superiores a 3.000 m e é dotada de sistema de posicionamento
dindmico 3, dispensando, desta forma, a necessidade de ancoragem.

11.2-1/10, Fev/2021, Rev. 02 (PETROBRAS): A unidade maritima de perfuragdo
a ser utilizada nas atividades de perfura¢do exploratoria na Bacia da Foz do
Amazonas serda o navio-sonda ODN-II (NS-42), de propriedade da Ocyan. A
sonda foi construida em 2012 e tem operado no Brasil em outras atividades da
Petrobras. A NS-42 é uma sonda de sexta geragdo, possui capacidade para
operar em ldminas d’agua ultra profundas superiores a 3.000 m e ¢ dotada de
sistema de posicionamento dindmico 3, dispensando, desta forma, a

" IMP 13 — Contribuigdo para o efeito estufa em fungdo da emissdo de gases: as emissdes de GEE
vinculadas ao funcionamento de motores, maquinas e turbinas a diesel das embarcagdes ¢ da unidade de
perfuracdo poderdo contribuir para o efeito estufa durante todas as etapas da atividade.
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necessidade de ancoragem

A atualizacdo do Item 11.8 do EIA é imperiosa e necessaria porque a descri¢do
do aspecto ambiental (emissoes gasosas), associado aos impactos sobre a
qualidade do ar e clima, sdo quantificados levando em consideragdo as
caracteristicas de geracgdo, gasto de energia, poténcia e queima de combustivel
fossil do navio-sonda DS-9, que ndo serd mais utilizado. Assim, a mudanc¢a do
navio-sonda implica na modificacdo (positiva ou negativa) da estimativa de
emissdo gerada, e consequentemente, na descrigdo do impacto ambiental
previsto.

Da mesma forma, iSspor imati im 1) j
baseiam na operacdo mensal (24h/ dia, 31 dias/més) para operar “um sistema

rador com r_seis _motor: 1 7. k éncia’”, r

claro _que a estimativa apenas considerou a operacdo da unidade de

~ ~ . g

ElA.

Assim, é notoria a contradi¢do entre a estimativa apresentada e os atributos dos
impactos ambientais que deveriam ser efetivamente considerados conforme
disposi¢do contida no proprio EIA .

Diante do exposto, a declarac¢ido de nulidade ou subsidiariamente a suspensao
da LO ¢ exigéncia essencial para que o 6rgio ambiental se manifeste sobre a verdadeira
magnitude e importancia dos impactos climaticos gerados, especialmente em contexto de

emergéncia climatica.

Ao _deixar de realizar tal conduta, por nio exigir que o processo de
licenciamento esteja acompanhado de estudos ambientais que identifiquem os impactos

socioambientais reais e atuais associados a atividade de perfuracio exploratdria, o IBAMA
esta frontalmente violando o art. 9. inciso VII e VIII, da Portaria MMA n° 422. de 26 de

QOutubro de 2011 e o art. 225. § 1° . incisos IV da CRFB/88:
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Art. 9. O licenciamento ambiental das atividades de perfura¢do maritima
obedecera as seguintes etapas: (...)

VIl - andlise pelo IBAMA da documentag¢do apresentada pelo empreendedor e
das contribuicées advindas da Audiéncia ou Consulta Publica e dos resultados
das vistorias;

VIII - solicitagdo, justificadamente, de esclarecimentos e complementagoes pelo
IBAMA, uma unica vez, quando couber, podendo haver reiteragdo da
solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagcoes ndo tenham sido
satisfatorios;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Em matéria de licenciamento ambiental, a discricionariedade administrativa que
se traduz em “mérito do ato administrativo” jamais poderd esvaziar a efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio previsto no art. 225 da CRFB,
significativamente reduzida pelo dever de protecao de direitos fundamentais, e tampouco podera

se distanciar do dever de prote¢do ambiental imposto ao Estado.

Este ¢ o entendimento consolidado no STF, conforme julgamento da ADPF n°

760:

DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. POLITICA DE COMBATE AO
DESMATAMENTO. FALHAS ESTRUTURAIS NA ATUACAO
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GOVERNAMENTAL SOBRE POLITICA DE PRESERVACAO DO BIOMA
AMAZONICO, TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVACAO.
INEXECUCAO DO PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL—- PPCDAM. PRINCIPIO DA
PREVENCAO E PRECAUCAO AMBIENTAL. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NAO CARACTERIZADO. ASSUNCAO, PELO
GOVERNO FEDERAL, DE UM “COMPROMISSO SIGNIFICATIVO”
(MEANINGFUL ENGAGEMENT) REFERENTE AO DESMATAMENTO
ILEGAL DA FLORESTA AMAZONICA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (...)

7. Exame do Meérito. A andlise dos dados e literatura técnica disponivel atestam
que o problema do desmatamento na Floresta Amazonica comega a emergir na
década de 1970. Trata-se, de fato, de significativa viola¢do de direitos
fundamentais individuais e coletivos de indole ambiental, com dura¢do superior
a meio século, a demandar esforcos vultosos e coordenados de Unido, Estados
e Municipios, assim como de todos os poderes republicanos e oOrgdos
auténomos. A adequada solugdo exige olhar eminentemente prospectivo e
estruturante.

8. O dever constitucional de protecdo ao meio ambiente reduz a esfera de
[SCriCIOnari Poder Publi m_matéria_ambien is hda um

imposicdo de agir a fim de afastar a protecdo estatal deficiente e a proibicdo

retr A inérci ministrador in jen
configura inconstitucionalidade, autorizando a intervencdo judicial.

(ADPF 760, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acérdio: ANDRE
MENDONCA, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-06-2024 PUBLIC 26-06-2024)

Nao obstante, os autores primeiros destacam desde a petigao inicial (ID.
2218367640) que a perfuragdo do Bloco FZA-M-59 faz parte da expansdo da exploracdo
petrolifera no pais, inserida na nova fronteira exploratoria da Margem Equatorial. Desde a rodada
de licitagdo em que o Bloco FZA-M-59 foi arrematado, oito blocos exploratorios estdo em fase
de licenciamento na Bacia da Foz do Amazonas e dezenove blocos novos blocos foram leiloados

no 5° Ciclo de Oferta Permanente realizado em junho de 2025, entre os quarenta e sete blocos
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disponiveis na Foz do Amazonas, o que demonstra o objetivo do governo em transformar a

sensivel e desconhecida area da Bacia da Foz do Amazonas em um novo polo petrolifero.

Argumenta-se que a abertura de uma nova fronteira exploratéria do petrdleo
evidentemente implicara num aumento da produciao de combustiveis fosseis, que, por sua

vez, elevara as emissoes de gases de efeito estufa no pais e no mundo.

Em um cenario de emergéncia climatica decorrente do uso em larga escala de

combustiveis fosseis, ¢ fundamental que o licenciamento de novos empreendimentos

by

relacionados a exploracao e producao de petroleo esteja inserido em um contexto mais

amplo, que permita a avaliacio dos impactos climaticos desses empreendimentos de forma

cumulativa e sinérgica. Todavia, o processo de licenciamento ora em debate em nenhum
momento analisou os impactos diretos e indiretos do empreendimento pretendido na capacidade
de suporte do sistema climatico, nem foram acostados aos autos dados sobre as emissoes de
gases de efeito estufa da producdo de petroleo atual e ja contratada no pais ou sobre aquelas

esperadas do empreendimento.

Gize-se que ao IBAMA cabe a realizacdo da avaliagcdo técnica e ambiental a
respeito de como a atividade pode ser executada e se esta ¢ ambientalmente vidvel, o que ¢
distinto da decisdo politica e econdmica a respeito da inclusdo de blocos localizados em areas de

nova fronteira exploratoria, o que compete ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Assim, ¢ plenamente possivel que, mesmo ocorrendo a inclusdo de blocos de nova
fronteira exploratoria em rodadas de licitacdo ou ciclos de concessdo de direitos exploratorios
pelo CNPE, o indeferimento da LO seja a medida indicada pelo 6rgdo licenciador em razio da
insuficiéncia de estudos ambientais, auséncia de planos de mitigagdo/compensagao adequados ou

outros motivos técnicos que possam ser suscitados pelo 6rgao licenciador.

Isso porque, como ressaltado desde a exordial, o Estado tem o dever de examinar

Chave 1f85861b. clc7ef 08. bd551471. 303e22cd

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 12/05/2026 14:03. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA - 4° OFICIO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPE-PA)

os impactos climaticos no licenciamento, em conformidade com a Instru¢do Normativa IBAMA
n° 12/2010, com o Parecer Consultivo n® 32/2025 da Corte IDH e com o tratamento isonomico
pretendido a todos os empreendimentos relacionados a cadeia produtiva de combustiveis fosseis,
em qualquer fase de desenvolvimento, quando em comparacdo ao rigor adotado no

licenciamento da 4* Etapa do Pré-Sal.

Destaca-se, neste ponto, que a Instru¢do Normativa IBAMA n° 12/2010 (ID.
2227336658), em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre mudangas do clima, estabelece a necessidade de avaliagdo de emissdes
nos licenciamentos de atividades “capazes de emitir gases de efeito estufa”, sem fazer qualquer

referéncia a tipologia do processo de licenciamento a ser considerado e & magnitude dos

volumes de emissoes, sendo inapropriada a adocao de qualquer medida que restrinja a

aplicabilidade da norma em funcio do tempo de realizacdo da atividade. Vejamos o que

determina a Instru¢ao Normativa mencionada:

Instrucdo Normativa n° 12, de 23 de novembro de 2010

()

Art. 2° Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no
processo de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito
estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar estes
impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA, para
nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas
para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consondancia com o
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.

O o6rgao licenciador federal, portanto, ndo pode desconsiderar as consequéncias da

instalacdo de empreendimentos altamente impactantes ao clima e relacionados a cadeia produtiva
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de combustiveis fosseis em contexto de agravamento da emergéncia climatica, de maneira que o
licenciamento ambiental, como um dos instrumentos principais de politica publica ambiental,
deve reconhecer os riscos associados a mudanga no clima em seus processos decisorios
independentemente do tempo de realizagao da atividade, inclusive porque a Matriz de Avaliagao
(DOC. 4 - Tabela I1.8.2.1.16, EIA, Rev. 01, Fev/2018) contida no EIA classificou os impactos

relacionados as emissdes de GEE da seguinte forma:

IMP 12 — Alteragdo na qualidade do ar em fun¢do da emissdo de gases:
operacional; negativo; direto; imediato (tempo de incidéncia); regional;
imediata duragdo; reversivel;, temporadrio; ndo cumulativo;, pequena
sensibilidade; pequena magnitude e pequena importdncia;

IMP 13 — Contribui¢do para o efeito estufa em fun¢do da emissdo de

gases: operacional, negativo; direto; imediato (tempo de incidéncia);
suprarregional; cumulativo longa duracdo,; permanente; irreversivel;
grande sensibilidade; pequena magnitude e média importancia.

Além disso, ¢ possivel indicar o consideravel aumento na emissdo de gases do
efeito estufa que sdo causados pela atividade de exploragdo, dando ao julgador uma ordem de

grandeza para que exerca seu livre convencimento motivado.

De acordo com a “TABELA 11.8.2.1.9 — Fatores de Emissao publicados no GHG
Protocol, para GEE” (DOC. 4), a estimativa de gases do efeito estufa gerados pela atividade da

empresa sdo da ordem de 26.129,92 toneladas por més:
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TABELA 11.8.2.1.9 - Fatores de Emissao publicados no GHG Protocol, para GEE

Parametro t/més

CO:2 26.129,92
CHa 1,06
NzO 0,21
CO2eq 26.215,61

Fonte: Rev. 1, Doc. I1.8.2.1 - Avaliagdo de Impacto Ambiental, Pag. 92 (DOC. 4).

Ressalta-se que, mesmo diante de um cdlculo de emissio de GEE

manifestamente subdimensionado. conforme evidenciado no aditamento a inicial (ID. XXX

interessa comparar esse dado com a série historica do total de gases do efeito

IS

estufa emitidos pelo municipio de Oiapoque:

0.1 Mt - - - - - -

oMt T T T T T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Agropecuaria Processos Industriais
@ Energia Residuos

Mudanga de Uso da Terra e Floresta

Categoria 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecudria 23.789 25.925 12.301 12.453 12.001 10.998 9.764 9.377 9.226 9124 9175 9.356
® Energia 37.802 36.274 37.300 39,575 39.321 34 830 37.947 38.343 41144 41630 45567 47 445

Mudanca de Uso da Terra e Floresta 9£4.787 67136 63.805 B88.073 B6.4B0  29.826 156182  134.045 87.927 271.219 307.876 176.285
Processos Industriais
Residuos 10.919 11.002 11.481 12.040 12.670 13.203 13.738 13.976 14115 13.255 13.850 15.446

Total 167.297 140337 124 BB7 152742 130.451 88.857 217.631 195741 152.413 335.228 376.468 248532
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Fonte: Observatorio do Clima'.

Utilizando-se por critério o dado mais atualizado, o municipio de Oiapoque
emitiu, em 2024, um total de 248.532 toneladas de gases do efeito estufa, o que consiste num

valor mensal de 20.711 toneladas.

Seguindo as estimativas da propria empresa agravada, observa-se que a

emissdo estimada de gases de efeito estufa mensal da atividade de exploracio realizada pela

Petrobras supera a emissao _de todo o municipio (26.129.92t erando um aumento

estimado em 126.16% da emissdo de gases, mais do que dobrando a emissido daquele

municipio somadas todas as categorias de emissao (agropecudria, energia, queimadas e

residuos).

Os impactos ambientais constantes na propria Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) sdo a alteracdo na qualidade do ar em funcdo da emissdo de gases (Fonte: DOC. 4 - Rev.
1, Doc. 11.8.2.1 - Avaliagdo de Impacto Ambiental, Pag. 93) e a contribui¢do para o efeito estufa
em funcdo da emissdo de gases (Fonte: DOC. 4 - Rev. 1, Doc. I1.8.2.1 - Avalia¢dao de Impacto
Ambiental, Pag. 99).

No primeiro, a fumaca correspondente a uma cidade inteira pode perfeitamente ser
dispersada pelo vento em cidades vizinhas; no segundo caso, o aumento do nivel do mar e da
temperatura média afeta, em verdade, o mundo todo, entretanto, de forma mais imediata as

cidades costeiras e sujeitas a enchentes, o que € uma caracteristica de toda a costa oriental do

2 Observatorio do Clima. Emissdo de GEE por municipio, série historica. Disponivel em:

https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__ typename%SD=Area&territories%5B0%5D%
5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=0iapoque%20%28 AP%29&territories%5B0%5D
%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bac
ronym%5D=&cterritories%5B0%5D%5Bterritory Type%SD=city&territories%5B0%5D%5Boriginal Territ
oryType%5D=5-city&yearRange%S5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%S5B0%

5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statistics Tab=historical. Acesso em: 05/05/2026.
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https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__typename%5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=Oiapoque%20%28AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0%5D%5BterritoryType%5D=city&territories%5B0%5D%5BoriginalTerritoryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical
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https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__typename%5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=Oiapoque%20%28AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0%5D%5BterritoryType%5D=city&territories%5B0%5D%5BoriginalTerritoryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical
https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__typename%5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=Oiapoque%20%28AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0%5D%5BterritoryType%5D=city&territories%5B0%5D%5BoriginalTerritoryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical
https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__typename%5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=Oiapoque%20%28AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0%5D%5BterritoryType%5D=city&territories%5B0%5D%5BoriginalTerritoryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical
https://plataforma.seeg.eco.br/?territories%5B0%5D%5B__typename%5D=Area&territories%5B0%5D%5Bid%5D=2008&territories%5B0%5D%5Bname%5D=Oiapoque%20%28AP%29&territories%5B0%5D%5Bslug%5D=ap-oiapoque&territories%5B0%5D%5Bcode%5D=1600501&territories%5B0%5D%5Bacronym%5D=&territories%5B0%5D%5BterritoryType%5D=city&territories%5B0%5D%5BoriginalTerritoryType%5D=5-city&yearRange%5B0%5D=2011&yearRange%5B1%5D=2024&emissionType%5B0%5D=1&gas=8&groupBy=Sector&rankBy=City&statisticsTab=historical
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estado do Amapa.

Além de ser tecnicamente possivel, a_inclusao da variavel climatica nos

processos de licenciamento ambiental também é juridicamente exigivel, constituindo-se

como obrigacio constitucional e legal que reflete a probabilidade do direito evidenciada
pelos autores desde a exordial.

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(art. 225), impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes, o que implica no dever dos 6rgaos publicos de atuarem de forma
a prevenir e minimizar possiveis danos ambientais e climaticos. Tanto é assim que o exercicio
das atividades econOomicas ¢ condicionado a preservagdo ambiental, nos termos do artigo 170,

inciso VI, da Constitui¢ao Federal.

No ambito infraconstitucional, a Politica Nacional sobre Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/1981) reforca o entendimento do clima como parte integrante do meio ambiente
ao prever, em seu artigo 3°, inciso I, que o meio ambiente compreende o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a

vida em todas as suas formas — ai incluido, portanto, o equilibrio climatico.

A avaliagdo dos impactos ambientais e, portanto, climaticos, nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente degradadores € expressamente
determinada pelo art. 10 da supramencionada lei, que prevé que “a construgdo, instalagdo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes de causar degradagdo ambiental,

dependem de prévio licenciamento ambiental”.

Ademais, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, ao estabelecer principios e
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diretrizes para pautar a atuagcdo do Poder Publico no sentido proteger o sistema climético, reduzir
as emissoes antropicas de GEE, fortalecer os sumidouros de GEE e promover a implementagao

de medidas de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climdticas, também prevé em seu artigo 6°,

inciso XVIII, a avaliacio de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima como
um dos instrumentos a disposicdo do Estado para que tais objetivos sejam alcancados.

Por outro lado, além da manifesta previsdo legal, a necessidade de inclusdo do
diagnostico a respeito do componente climatico no bojo do EIA/RIMA para uma verdadeira
ponderagdo a respeito da viabilidade socioambiental da perfuracdo exploratdria encontra suporte
em recentes julgados exarados pelo Poder Judiciario, os quais foram apresentados em peticao de
aditamento a inicial (ID. 2227353798, pags. 88-102) e reforcam a probabilidade do direito,

requisito para a concessao da tutela provisoria.

Cabe destaque a forma como o Poder Judiciario tem se manifestado
contemporaneamente a respeito dos impactos climaticos, do instrumento de licenciamento
ambiental em contexto de emergéncia climatica e da necessidade de realizagao de diagndstico de

impacto climatico:

Em Decisdo proferida em Ac¢éo Civil Puablica n. 1001856-77.2024.4.01.3200 (7*
Vara Federal Ambiental e Agraria da SJ/AM), movida pelo Laboratério do Observatério do
Clima em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), na qual se
pretende anular Licenca Prévia n°® 672/2022, relativa a reconstrucdo e asfaltamento do “trecho do
meio” (ou “trecho 3” ou “segmento C”) da BR-319 (do km 250,7 ao km 656,4), o juizo federal
deferiu a suspensao imediata dos efeitos da Licenca Prévia n°® 672/2022, emitida pelo IBAMA ao
DNIT, apreciando o argumento suscitado pelos autores quanto a concessao de licenca prévia sem

a apresentacdo de estudo de impacto climético.
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O mencionado julgado, considerou que:

Assiste razdo ao autor quanto a auséncia de estudos de impacto climdtico para
o empreendimento da BR-319, a despeito do inequivoco prognostico de intenso
desmatamento das areas de floresta do entorno da rodovia. (...)

A auséncia de estudo de impacto climatico diminui a qualidade das andlises
proprias da gestdo de riscos, bem como compromete adequado equilibrio entre
impactos esperados e medidas para evitar, mitigar e compensar danos. Por
consequéncia, ¢ negada efetividade aos principios da prevengdo e precaugdo,
na medida em que, feito o prognostico de acentuado desmatamento para as
areas de entorno, as rés ndo dispéem de meios para analisar os impactos
negativos nas metas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas.

Os estudos de impacto ambiental devem conter dados de diagnostico climatico,
para além da “solugdo tecnologica aplicada no empreendimento”, sobretudo
para grandes empreendimentos de infraestrutura, energia, mineragdo, industria
e outros que podem qualificar-se como empreendimentos de relevante potencial
para emissdo antropica de GEE. Neste sentido ¢ a instru¢do normativa IBAMA
no 12, de 23 de novembro de 2010:

Art. 2° - Determinar que a Diretoria de Licenciamento do IBAMA avalie, no
processo de licenciamento de atividades capazes de emitir gases de efeito
estufa, as medidas propostas pelo empreendedor com o objetivo de mitigar estes
impactos ambientais, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
na Convengdao Quadro das Nagoes Unidas sobre mudangas do clima.

Art. 3° - Determinar que os Termos de Referéncia, elaborados pelo IBAMA,
para nortear os Estudos de Impacto Ambiental destinados ao licenciamento de
empreendimentos capazes de emitir gases de efeito estufa, contemplem medidas
para mitigar ou compensar estes impactos ambientais em consondancia com o
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.

Art 4° - Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data da sua

O intuito da norma é evitar que o licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos contenham condicionantes insuficientes para mitigar e
compensar impactos climaticos cumulativos, transferindo para a sociedade os
elevados custos ambientais, sociais e econdomicos que decorrem de eventos
climadticos extremos, como no caso da severa seca dos rios amazonicos e
enchentes extremas do Rio Grande do Sul.
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Na medida em que o licenciamento ambiental deve identificar danos e riscos,
para estabelecer medidas de mitigagdo e compensagdo adequadas e
proporcionais a estes, é imperativo que os estudos contenham diagnostico das
emissoes de gases de efeito estufa (art. 10 da Lei n°6.938/81, Resolugdes
n°01/1986 e n°237/1997). (...)

E preciso que politicas publicas de infraestrutura, energia e transporte ndo
esvaziem os esforcos de adequacgdo do Plano Nacional de Mudanga Climatica e
atualiza¢do das contribuig¢oes nacionalmente determinadas pelo Brasil, para
mitigagdo e adaptagcdo das mudancas climaticas; reforcando o dever de
avaliagdo, prevengdo e controle de causas conhecidas de emissoes ilegitimas de
gases do efeito estufa (art. 4°, inciso I da Lei n°12.187/2010).

Ainda, este dever de integracdo e compatibilizagdo entre politicas publicas,
também esta retratada na novel legislagdo que estabelece diretrizes para
Planos de Adaptagdo Climatica (Lei n°14.904 de 27 de junho de 2024), em seus
artigos 2°, inciso Il e IV; bem como art. 3°, incisos Il e I11.

Se diagnosticos de emissdo de GEE sequer compde os estudos de impactos
ambientais de grandes obras e empreendimentos, torna-se letra morta o dever
de integracdo das estratégias de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima
nos ambitos local, regional e nacional (art. 5°, inciso IV da Lei n°12.187/2010).

Estes dispositivos todos constituem fontes normativas primarias para sustentar
o dever de elaborag¢do de estudos de impacto climdticos, que incluam
prognostico para emissoes de gases de efeito estufa, que tenham como causas
antropicas os impactos e danos ja identificados para o empreendimentos de
grande porte, como é o caso de significativo desmatamento nas dareas de
entorno da BR-319.

A auséncia de estudos de impacto climdticos para o empreendimento implica
subdimensionamento do EIA-RIMA, comprometendo tanto o controle
governamental, como também o controle publico dos efeitos e impactos
atrelados a BR-319. Em ultima andlise, o subdimensionamento dos impactos
ambientais de grandes empreendimentos tende a esvaziar compromissos
nacionais assumidos para mitigar a crise climatica.

Da mesma forma, em decisdo proferida em Ac¢do Civil Publica n.

1020686-23.2026.4.01.3200 (7* Vara Federal Ambiental e Agraria da SJ/AM), movida pelo
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Laboratorio do Observatorio do Clima em face do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), na qual pretende anular os editais dos Pregdes Eletronicos n° 90127, 90128,
90129 € 90130/2026, publicados em 13/04/2026 e que se destinam a contratagdo de empresa para
execugdo de servigos de pavimentacao no "trecho do meio" da rodovia BR-319/AM, a Justica
Federal se posicionou a respeito do papel do processo de licenciamento ambiental em contexto

de emergéncia climatica:

Em tempos de inegaveis investidas por desregulamentacdo ambiental e
agravamento _da_crise climdtica, ndo custa repetir e destacar a importincia
impar do licenciamento ambiental. Trata-se de um dos mais importantes

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, 1V, da Lei
n°6.938/81 e Lei Complementar 140/2011, art. 2° II). Mecanismo, por
exceléncia, de controle estatal de atividades com potencial ou efetivo impacto
ambiental (art. 225, §1°, V da CRFB), o licenciamento ambiental dimensionar
obras e_atividades, conhecer_detalhadamente seus impactos e_influéncias
diretas _e_indiretas lanejar e antever _as_salvaguardas necessdrias ao

controle pelo Poder Publico, inclusive mediante imposicdo de condicionantes
mitigadoras e compensadoras de impactos negativos.

O licenciamento ambiental é procedimento que torna publico o empreendimento
e suas consequéncias, permitindo participacdo e escrutinio publico na tomada
de decisdo, principalmente participa¢do daqueles que sdo imediatamente
afetados pela atividade ou obra licenciada. Dai a insisténcia quase unissona da
doutrina, de que o licenciamento deve ser prévio, com vistas a evitar completo
esvaziamento dos principios da prevengdo e precaugdo em matéria de Direito
Ambiental.

Ndo por outra razdo, o licenciamento ambiental é apontado como principal

mecanismo_de_concretizacdo _dos_direitos fundamentais ambientais de carig

procedimental, meio para exercicio de verdadeira cidadania socioambiental;

permitindo harmonizagdo de interesses que possam estar em aparente colisdo
(no caso dos autos, direito de desenvolvimento de infraestrutura regional e
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protecdo da integridade do bioma amazénico contra interferéncias que possam
conduzi-lo ao ponto de ndo retorno ou mesmo destrui¢cdo completa de seus
elementos naturais essenciais).

Em sintese, o licenciamento ambiental permite controle publico de atividades

empreendimento, sua adequacdo locacional, instalacdo, funcionamento,
ampliacdo e operacdo (Resolu¢do CONAMA n°237/1997), com vistas a

assegurar a imposi¢cdo de medidas para evitar, mitigar ou compensar
degradag¢do ambiental — medidas fundamentais para a internaliza¢do dos
impactos negativos e equaliza¢do da assimetria de poder que existe entre
proponente de um projeto/empreendimento e sociedade difusa (aqui incluidas
futuras geragoes, que hoje ndo possuem voz propria para vindicar seus direitos
fundamentais socioambientais).

(ACP 1020686-23.2026.4.01.3200, Juiza federal Maria Elisa Andrade, Segdo
Judiciaria do Amazonas, julgado em 28-04-2026, PROCESSO ELETRONICO
PUBLIC 28-04-2026)

No mesmo sentido, em sentengca proferida na Ac¢ao Civil Publica n.
5050920-75.2023.4.04.7100/RS (9" Vara Federal de Porto Alegre), movida pelo Nucleo
Amigos da Terra Brasil e Instituto Preservar em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Unido, Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Eletrobras CGT ELETROSUL e outros, na qual se tem por objeto diversas obrigacdes de fazer
em face dos entes publicos - Estado do Rio Grande do Sul (ERS), FEPAM, IBAMA, ANEEL e
Unido -, bem como a Central Geradora Termelétrica Candiota III e a Central Riograndense de
Mineracao, por conta de inumeros descumprimentos € inobservancias a legislagdao federal e

estadual, julgou-se parcialmente procedentes os pedidos formulados nos seguintes termos:

3. DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da ANEEL, e
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JULGO PARCIALMENTE procedentes os pedidos das Autoras da presente acdo
para o fim de (forte nos artigos 487, I e 490 do CPC): Condenar o Réu IBAMA
a:

1) suspender a Licen¢a de Opera¢do da Usina Candiota Il por atual
inobservancia as diretrizes da PNMC, da PGMC e do Decreto do Estado do Rio
Grande do Sul numero 56.347/2022.

-32/25. Relembre- inid n j rmin
regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir

. o 4

mbém m mdti r i men re:

atividades propostas e impactos devem ser examinados (dreas e aspectos

rangi ¥ imen ra_avaliar o _im im

(requisitos e etapas): (iii) quais responsabilidades e deveres cabem ds
e . . .

7 e

guais etapas e _medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o procedimento

estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para implementar os termos
ndico ¥ il mprimen o). A inid n

em__seu pardgrafo 514, acrescentou a _necessidade de observancia _a

Convencdo 169 da OIT quando identificada a presenca de povos e
comunidades tradicionais no ambito do licenciamento ambiental. (...

Condenar o Réu IBAMA a:

5) incluir, nos Termos de Referéncia e nos processos de licenciamento que
tratam dos empreendimentos de usinas termelétricas e de minas que tenham por
base o carvdo mineral no Estado do Rio Grande do Sul, as diretrizes legais
previstas na Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), Lei n.
12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10 - que criou a Politica
Gaticha sobre Mudangas Climaticas (PGMC).

A necessidade de inclusdo do componente climdtico no licenciamento
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demanda: incluir_a_andlise do _impacto climdtico levando em consideracio
toda _a cadeia de valor de emissoes do empreendimento e seu

descomisisonamento, levando em consideracdo _as balizas minimas definidas

pelo _modelo _de termo de referéncia _acostado _aos autos pelo IBAMA,

acrescidas das exigéncias estabelecidas ao exame de impacto climdtico pela
0C-32/25.

Relembre-se que a Opinido Consultiva determinou que a regulamentagdo
relativa aos estudos de impacto ambiental que devem incluir também o impacto
climatico deve ser clara, ao menos, sobre: (i) quais atividades propostas e
impactos devem ser examinados (dreas e aspectos abrangidos), (ii) qual ¢ o
procedimento para avaliar o impacto climdtico (requisitos e etapas), (iii) quais
responsabilidades e deveres cabem as empresas e pessoas que propéem o
projeto, as autoridades competentes e aos orgdos decisorios (atribuicoes e
obrigagoes); (iv) como serdo utilizados os resultados e o processo de
determina¢do do impacto climatico para a aprovagdo das atividades propostas
(relagdo com a tomada de decisdo); (v) quais etapas e medidas devem ser
adotadas caso ndo se siga o procedimento estabelecido para realizar o estudo
de impacto ou para implementar os termos e condi¢ées da aprovagdo
(cumprimento e execugdo). A Opinido Consultiva acrescentou a necessidade de
observancia a Convengdo 169 da OIT quando identificada a presenga de povos
e comunidades tradicionais no dmbito do licenciamento ambiental.

Por fim, em recente decisdo proferida em acdo conexa a Acao Civil Publica n.
5050920-75.2023.4.04.7100/RS (9* Vara Federal de Porto Alegre), notadamente a ACAO
CIVIL PUBLICA N° 5007143-39.2025.4.04.7110/RS movida pela ASSOCIACAO ARAYARA
DE EDUCACAO E CULTURA, na qual se tem por objeto a suspensdo imediata de suas
atividades e a imposi¢ao de obrigagdes especificas a operadora e aos entes publicos responsaveis
pela fiscalizagdao e concessao da operagdo, o juizo determinou, quanto a alega¢ao de impacto em
termos de emissdes de GEE como base para o pedido de tutela de urgéncia, que presentes os

requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao de TUTELA LIMINAR

para o fim de: “DETERMINAR a suspensido da Licenca de Operacio da Usina Candiota
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III. Reconheco que incidem a presente demanda as determinacées contidas no comando
sentencial da Acdo Civil Publica conexa, autos numero 5050920-75.2023.4.04.7100,

notadamente os itens 1, 2, 3 e 4 do dispositivo sentencial, dirigidos ao Réu IBAMA e com
reflexos nas operacées da Usina Candiota I11.”.

Importa destacar dos fundamentos da decisdo exarada as seguintes consideragdes:

Acrescento que, apos a publicagdo da sentenga em agosto de 2025, sobreveio a
Resolucao CNJ 168 do Conselho Nacional de Justica, instituindo o Estatuto da
Magistratura Brasileira Interamericana, alterando o art. 1°e incluindo os arts.
1°-A e 1°-B na Recomendacdo CNJ n° 123/2022. Nelas, recomenda-se aos
orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, incluindo os pronunciamentos em sede de
Opinido Consultiva, como é o caso da OC-32/25, sobre emergéncia climdatica e
direitos humanos.

Assim consta no Predmbulo do novel Estatuto:

O Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana parte da premissa de
que toda juiza e todo juiz nacional é também uma juiza interamericana e um
Juiz interamericano. O Estatuto apresenta diretrizes para subsidiar a atuagdo
da magistratura brasileira na garantia dos direitos consagrados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e nos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, como a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a luz da clausula de abertura
constitucional prevista no art. 5°, §§ 2° e 3°, da Constituicio da Republica.

Trata-se de documento de natureza orientadora, que ndo altera, em cardter
vinculante, o regime juridico da magistratura nacional. Seu objetivo é
incentivar a utilizagcdo da jurisprudéncia e das opinides consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a considera¢do
das recomendacdoes e dos pardmetros desenvolvidos pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no processo de tomada de
decisdo judicial.
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O Estatuto fomenta, ainda, o didalogo jurisdicional entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito nacional, estimula a interpretagdo do direito
interno em conformidade com as obrigagdes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro e, quando pertinente, o exercicio do controle de
convencionalidade pela magistratura brasileira na solu¢do dos casos
submetidos a julgamento.

Acrescento, pela pertinéncia com os fundamentos da decisdo que acolhe a
urgéncia de consideragdo do impacto climdtico no licenciamento ambiental da
Usina Candiota Ill. que durante o 187° periodo ordinario de sessées da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 16 de marco de 2026, realizou-se na
sede do Supremo Tribunal Federal o Seminario Internacional sobre Emergéncia
Climadtica e os direitos humanos.

Nele, o Ministro Presidente Edson Fachin, ao saudar a sobrevinda da
0C-32/25, reverberou a importdncia de sua aplicagdo pelos juizes domésticos,
ressaltando:

“A emergéncia climadtica nos coloca diante de algumas questoes essenciais.
Dentre elas, se o Direito que construimos ao longo de séculos é ainda capaz de
proteger as pessoas, diante de uma ameaga que opera em escalas que nunca
tinhamos sido convocados a enfrentar. Como também, se o Direito de que
dispomos da conta de uma ameaga que ndo respeita fronteiras nacionais, que
afeta geragoes que ainda ndo nasceram, e que ¢ causada por emissoes de gases
de efeito estufa acumuladas ao longo de décadas. Por isso, entendo que nesse
momento, além das atividades que aqui nos esperam, creio que é o momento
também de saudar a Corte Interamericana e a Opinido Consultiva 32, que teve

o0 ousio de responder SIM a essas questoes:

SIM, porque o direito internacional de direito humanos é capaz de lidar com
essa ameaga;

SIM, porque os Estados tém obrigacoes juridicas concretas,
SIM, porque as vitimas tém direitos exigiveis, e

SIM, porque juizas e juizes tém a responsabilidade de agir.
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E evidente que este tipo de a¢do ndo resolve a crise climatica, ndo substitui a
agdo politica, a vontade dos governos, o compromisso das empresas, a
mobilizag¢do da cidadania. Mas cria um chdo firme, sobre o qual todas estas
acgoes podem e devem ser exigidas, cria parametros de responsabilidade, cria
instrumentos de reparagdo, e cria uma linguagem compartilhada para um
problema que é de toda a humanidade.” (Excerto do pronunciamento do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Edson Fachin, disponivel
em: https://’www.youtube.com/watch?v=K6RbWsx3L40>).

Especialmente quanto aos dois tltimos julgados, o que o dispositivo da sentenca e

os fundamentos das decisdes supramencionadas elucidam € o dever do estado brasileiro, a ser

executado por seu 6rgio licenciador, de examinar os impactos climaticos causados pelas

emissoes de GEE no bojo de atividades ligadas a cadeia produtiva de combustiveis fosseis,

bem como o dever de considerar as emissoes que, em razio de empreendimentos por ele

licenciados, irdo ocorrer e afetar o cumprimento de metas climaticas voluntariamente
estabelecidas pelos paises que, no Ambito doméstico brasileiro, possuem forca normativa
supralegal, conforme julgamento do Supremo Tribunal Federal no 4mbito da ADPF n. 708

e orientagdo contida em Opinido Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
qual ¢ amplamente discutida no tépico “IILIILI. DIREITO AO MEIO AMBIENTE
SAUDAVEL E EQUILIBRADO E A EMERGENCIA CLIMATICA A LUZ DO
PARECER CONSULTIVO 32 DE 2025 DA CIDH” do aditamento a inicial (ID. 2227353798,
pags. 102-149).

Do topico mencionado, cabe rememorar que na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de DH, a obrigacdo de garantia e, consequentemente, a obrigacdo de prevencao
exige que os Estados observem as obrigagdes de regulamentagdo e fiscalizagdo de atividades
potencialmente danosas. Mais ainda, a CIDH considera que a obrigacio de garantia ¢é

demonstrada por meio da aplicacio de um padrio de devida diligéncia. Assim, a obrigacido

de garantia nio é descumprida por meio da observiancia de um direito violado, mas sim
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pela ndo adocio de todas as medidas adequadas para a alcancar a plena efetividade dos

direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

E por este motivo que argumentamos desde a exordial que se o Estado
brasileiro a partir de seus orgiaos de licenciamento ambiental, com especial destaque ao
orgao licenciador federal (IBAMA), continuar a analisar a viabilidade socioambiental de
atividades de perfuraciao exploratoria offshore na Bacia da Foz do Amazonas sem analisar
adequadamente os riscos ao sistema climatico e sem adotar medidas de mitigacio e
compensacio de emissdes de GEE necessarias, estar-se-ao sendo violados claramente os
principios de “devida diligéncia reforcada” e de “precaucio” em matéria ambiental, sendo
que isso pode, por exemplo, justificar a responsabilidade estatal perante cortes nacionais e

internacionais.

Conforme o entendimento da CIDH, expresso no Parecer Consultivo em comento
(itens 231 em diante), a “devida diligéncia” deve ser adequada e proporcional ao grau de risco de
dano ambiental, ou seja, ndo se refere a um padrio rigido e prévio, mas sim a um critério
balizado por informacdes cientificas disponiveis, normas internacionais € nacionais relevantes ao
fato em exame e pelo risco de ocorréncia do dano ambiental. Em termos gerais se impde, dentre

outros aspectos relevantes:

(i) identificacdo e avaliacdo exaustiva, detalhada e profunda dos riscos;

B«Jtem 231. A Corte recorda que, segundo sua jurisprudéncia, a obrigagdo de garantia e,
consequentemente, a obrigacdo de prevengdo, ¢ de meio ou comportamento. Por isso, seu
descumprimento ndo se demonstra pelo mero fato de um direito ter sido violado, mas sim pela aplicacdo
de um padrao de devida diligéncia. Esse padrio foi determinado pelo Direito Internacional e utilizado em
ambitos como o Direito Internacional Humanitario, o Direito do Mar e o Direito Internacional Ambiental.
No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o dever de agir com devida diligéncia tem sido abordado,
em particular, em relagdo as agdes de prevengdo de violagdes de direitos humanos, ¢ a adogdo progressiva
de “todas as medidas adequadas” tendentes a alcangar a plena efetividade dos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA) (pars. 238-243 infra)”.

Chave 1f85861b. clc7ef 08. bd551471. 303e22cd

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 12/05/2026 14:03. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAPA
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA - 4° OFICIO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARA
GRUPO DE APOIO AO NUCLEO POVOS DA FLORESTA, DO CAMPO E DAS AGUAS
(GAPOVOS/MPE-PA)

(ii) adocao de medidas preventivas proativas e ambiciosas para evitar os
Ppiores cendrios climdticos;

(iii) uso da melhor ciéncia disponivel no desenho e implementacio de
acoes climaticas;

(iv) integragdo da perspectiva de direitos humanos na formulagdo,
implementa¢do e monitoramento de todas as politicas e medidas
relativas as mudangas climaticas, assegurando que essas ndo criem
novas vulnerabilidades nem agravem as existentes;

(v) monitoramento permanente e adequado dos efeitos e impactos das
medidas adotadas;

(vi) cumprimento estrito das obrigacoes derivadas dos direitos de
procedimento, em particular do acesso a informagdo, participa¢do e
acesso a justica;

(vii) transparéncia e prestacdo de contas constante quanto a atuagdo do
Estado em matéria climatica;

(viii) regulamentac¢do e supervisdo adequadas da devida diligéncia
empresarial; e

(xi) cooperagdo internacional refor¢ada, especialmente no que se refere
a transferéncia de tecnologia, financiamento e desenvolvimento de
capacidades.

Além das normas gerais supramencionadas, a CIDH também se manifestou sobre
a forma como se concretiza a devida diligéncia refor¢cada em cada caso. Ela dependera do risco
especifico a ser enfrentado, das medidas necessarias para proteger os direitos ameagados e da
eventual situacdo de vulnerabilidade das vitimas, se referindo detalhadamente aos principais
riscos, as medidas necessarias para preveni-los e as principais situagdes de vulnerabilidade em
itens especificos que ndo serao analisados detidamente no bojo deste recurso, cabendo destaque

tdo somente a matéria de “obrigagdo de definir e manter atualizada uma estratégia baseada em
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direitos humanos para alcangar a meta de mitigagdo” (itens 333 e seguintes do PC 32/2025) e
“supervisdo e fiscalizagdo em matéria de mitiga¢cdo” (itens 353 e seguintes do PC 32/2025).

Assim sendo, observa-se do parecer consultivo:

333. O Acordo de Paris dispoe que os Estados Partes “devem adotar
medidas de mitiga¢do domésticas, com o fim de alcangar os objetivos”
das NDC. A esse respeito,o TIDM apontou recentemente que, embora o
padrdo de devida diligéncia para prevengdo, controle e redugdo da
polui¢do marinha decorrente de emissoes antropogénicas de GEE deva
ser exigente, sua implementagdo pode variar conforme as capacidades e
recursos disponiveis em cada Estado. Em qualquer caso, segundo esse
tribunal, os Estados estariam obrigados a fazer tudo o que estiver ao
seu alcance, considerando essas capacidades e recursos. (...)

336. A Corte ressalta a necessidade de prever medidas adequadas e
exequiveis, levando em conta os setores que concentram as principais
emissoes de GEE pelo Estado, os custos associados a sua redugdo e os
beneficios decorrentes para a preservagdo do sistema climatico global.
Da mesma forma, os Estados devem priorizar ag¢oes que produzam
efeitos imediatos e sustentdveis a longo prazo, compativeis com 0 avango
rumo ao desenvolvimento sustentavel (pars. 368-376 infra). Devem
refletir o aproveitamento maximo dos recursos disponiveis, estabelecer
objetivos mensuraveis e prazos concretos para seu cumprimento, e
regulamentar em detalhe o processo de redu¢do de emissoes por parte de
agentes publicos e privados (pars. 345-351 infra). Ademais, o Estado
estd obrigado a considerar a melhor ciéncia disponivel (par. 486-487
infra). Nesse sentido, a Corte chama atengdo para a dificuldade de que
medidas associadas a tecnologias cujos efeitos ndo estejam plenamente
comprovados atendam ao padrao de devida diligéncia refor¢ada.

337. Diante da urgéncia e gravidade que caracterizam a emergéncia
climdtica, as estratégias de mitigacdo devem incluir necessariamente
medidas para promover a reducgdo progressiva das emissoes de GEE
decorrentes do uso de combustiveis fosseis,da agricultura, da pecudria,
do desmatamento e de outros usos do solo, bem como eliminar o mais
rapidamente possivel as emissoes de poluentes climdticos de vida curta.
Além disso, os Estados devem considerar em sua regulamentagdo as
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atividades e setores que geram GEE tanto dentro de seu territorio
quanto fora dele.

338. Nesse sentido, a Corte ressalta a importancia de compromissos e
acordos voltados a eliminacdo de emissoes de determinados GEE, como
os plasmados no Protocolo de Montreal (par. 122 supra) e no
Compromisso Global sobre Metano. A Corte destaca a transcendéncia
da folha de rota tracada pelo primeiro desses instrumentos como marco
de cooperagdo internacional. De fato, o Protocolo de Montreal
demonstrou que ¢ possivel enfrentar com éxito uma das causas
antropogénicas de alteragdo atmosférica — a emissdo de substdncias
que destroem a camada de ozénio — por meio da adogdo de medidas
coordenadas, verificaveis e progressivas.

339. Do _mesmo modo, a_estratégia de mitigacdo deve contemplar
medidas destinadas a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas,

particularmente _aqueles que desempenham funcdo primordial na
regulacdo do_sistema climdtico e dos ciclos naturais do planeta,
incluindo oceanos e ambiente marinho e costeiro, solos, florestas e
manguezais. Nesse contexto, a Corte lembra que os povos indigenas
desempenham papel fundamental na preserva¢do e no manejo
sustentavel desses ecossistemas, pois seus conhecimentos ancestrais e
sua relagdo estreita com a natureza tém se mostrado essenciais para a
conservagdo da biodiversidade e a mitigagcdo das mudangas climdticas.
Por isso, na implementagdo das medidas de mitigag¢do, os Estados devem
garantir serem ouvidos e sua participa¢do continua na tomada de
decisoes. Os resultados, consensos e propostas emergentes desses
processos participativos devem ocupar lugar central na fundamentagdo
das decisoes adotadas pelas autoridades nacionais. Consequentemente,
estas téem o dever de justificar explicitamente como levaram em conta
tais contribui¢oes em suas decisoes finais ou, caso delas se afastem,
apresentar razoes suficientes e objetivas para tanto (par. 538 infra).

340. Aléem dos critérios cientificos relevantes, os Estados devem integrar
em seus planos e estratégias de conservagdo e prote¢do da natureza e de
seus componentes os saberes dos povos indigenas, assegurando a justa
divisdo dos beneficios de sua utilizagdo e o exercicio efetivo de seus
direitos de procedimento. (...)
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353. Considerando o padriao de devida diligéncia reforcada na
prevengdo de danos ao sistema climdtico, os Estados estido obrigados a
supervisionar e fiscalizar estritamente as atividades publicas e privadas
geradoras de emissoes de GEE, conforme previsto em sua estratégia de
mitigacdo. Embora as atividades a serem fiscalizadas variem de um
Estado a outro, é dever dos Estados supervisionar e fiscalizar, pelo
menos, a exploracdo, extracdo, transporte e processamento de
combustiveis fosseis, a fabricacdo de cimento, as atividades
agroindustriais e outros insumos utilizados nessas operacoes. Ademais,
levando em conta a responsabilidade diferenciada de algumas empresas
em razdo de suas emissoes atuais e acumuladas de GEE, o Estado
devera assegurar fiscalizagdo ainda mais rigorosa das atividades por
elas exercidas e, em particular, do cumprimento das obrigagoes a elas
impostas em razdo dessas responsabilidades (par. 350 supra).

Por todo exposto, reafirma-se que é dever do Estado brasileiro utilizar o
instrumento de politica publica ambiental (licenciamento ambiental) como forma de
cumprimento do “dever de precaucido” e “dever de diligéncia reforcada” exigida no
contexto de emergéncia climatica e como forma adequada de subsidiar o processo decisorio
a respeito da implementacio de atividades relacionadas a cadeia produtiva do petrdleo e
gas natural (combustiveis fdésseis) em areas sedimentares offshore que nunca foram
exploradas e que possuem elevada sensibilidade ambiental, tais como a Amazénia e

especificamente a Foz do Rio Amazonas.

O entendimento a respeito da obrigatoria observancia de principios norteadores
em matéria ambiental internacional decorre da natureza de jus cogens da obrigacdo de ndo

causar danos irreversiveis ao clima e ao meio ambiente.

Jus cogens sao normas de direito internacional consideradas inderrogdveis e
vinculativas a todos os Estados por protegerem valores essenciais & comunidade internacional.

Sdo conforme o artigo 53 da Convengdo de Viena: “Para os fins da presente Convengdo, uma
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norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogacdo é permitida e que so pode ser modificada por norma ulterior de Direito

Internacional geral da mesma natureza.”.

Nesse sentido, a Corte IDH considerou que a evolugdo do direito internacional
ambiental consolidou principios fundamentais, como 1) o principio da precaugdo; ii) o principio
do poluidor-pagador; 1iii) a obrigagdo erga omnes de ndo causar danos ambientais
transfronteirigos; iv) a adocdo de acordos internacionais para enfrentar as mudancas climéticas e
outras ferramentas normativas, que evidenciam a formacido de um nucleo normativo cuja
protecio nio admite acordo em contrario, em especial diante dos riscos de dano

irreversivel aos ecossistemas que sustentam a vida no planeta.

Assim sendo, a preservagdo da sociobiodiversidade e a manutencao das condigdes
para a vida saudavel, inclusive do clima saudavel, sdo requisitos essenciais para a sobrevivéncia
e habitabilidade digna no planeta das presentes e futuras geragdes, de maneira que a protecao
juridica desses dois elementos ¢ requisito inegocidvel, gerando inclusive a obrigacio de

renunciar a condutas antropogénicas que ameacem de forma critica o equilibrio das

condicdes para a vida saudavel na Terra.

O Parecer Consultivo, portanto, ¢ claro no sentido de que todos os Estados devem

por fim as condutas que geram danos massivos € irreversiveis ao meio ambiente'’. Cabe

" Item 293. Nesse sentido, convém destacar, em primeiro lugar, que ha um vinculo de dependéncia
claro e demonstravel entre a protecio dos direitos a vida, a integridade, a saide e a nao
discriminacao, entre outros, e a proibicao de condutas antropogénicas com impacto irreversivel no
equilibrio vital do ecossistema planetario. E evidente que a preservagio do equilibrio vital do
ecossistema que torna possivel a vida das espécies —incluindo a nossa— no planeta constitui condicdo sine
qua non para a vigéncia de todos os direitos humanos reconhecidos pelo Direito Internacional, e, de forma
imediata, dos direitos a vida, a integridade, a satide e a ndo discriminagdo. Em segundo lugar, o
reconhecimento juridico da obrigacdo de preservar o equilibrio do ecossistema diante de condutas
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destaque ao fato de que a ado¢cio de medidas para o enfrentamento da crise climatica e a

obrigacio de nao causar danos irreversiveis ao clima nao se dirigem apenas aos Estados.

Conforme entendimento da Corte IDH “as empresas estio chamadas a
desempenhar papel fundamental no enfrentamento da emergéncia climdtica”, cabendo aos
entes estatais, entre outras obrigacdes: (i) exortar todas as empresas domiciliadas ou que operem
em seu territorio e jurisdicdo a adotar medidas eficazes para combater as mudancas climaticas e
seus impactos relacionados aos direitos humanos e (ii) exigir que as empresas, estatais e
privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissdes de gases de efeito estufa de sua cadeia
de valor; (iii) exigir que as empresas adotem medidas para reduzir essas emissdes e
abordem sua contribui¢io para o clima e para os objetivos de mitigaciao climatica em todas

as suas operacoes (itens 345 ¢ 347 do PC 32/2025).

Ainda em relagdo a regulamenta¢do do comportamento das empresas, a Corte se

manifestou especificamente sobre a determinac¢do do impacto climatico, estabelecendo

expressamente a obrigacdo de realizar estudos de impacto ambiental, como uma
salvaguarda contra possiveis impactos socioambientais, incluindo explicitamente a

avaliacio dos efeitos potenciais sobre o sistema climatico. Vejamos:

antropogénicas que geram danos irreversiveis configura-se como manifestacdo do interesse coletivo da
humanidade e é necessario, ¢ ndo meramente conveniente ou desejavel, para o cumprimento efetivo das
obrigagodes ja codificadas no Direito Internacional em matéria de direitos humanos, ndo existindo modo
alternativo de assegurar sua vigéncia. Em terceiro lugar, a obrigagdo de preservar o equilibrio do
ecossistema frente a condutas antropogénicas que provocam danos irreversiveis possui solida base nos
principios gerais do direito (supra par. 287), nos direitos humanos fundamentais e em um consenso
crescente no seio da comunidade internacional. (...)A pratica estatal, o desenvolvimento de tratados
multilaterais ambientais, as resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e a jurisprudéncia
de cortes regionais configuram um processo de consolidacio progressiva que deve ser interpretado
como reconhecimento juridico emergente da proibicio inderrogavel de danos ambientais
irreversiveis.
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¢) A determinacdo do impacto climdtico

358. Esta Corte estabeleceu que a obrigagdo de realizar estudos de
impacto ambiental constitui uma salvaguarda contra possiveis impactos
socioambientais vinculados a um projeto ou atividade potencialmente
perigosa ao meio ambiente. Por isso, a realizacdo desse estudo é
obrigatoria sempre que se determinar que um projeto

ou atividade acarreta risco de dano ambiental significativo.

359. Considerando que o comprometimento do sistema climadtico
configura um dano ambiental que o Estado estd obrigado a prevenir, os
estudos de impacto ambiental devem incluir explicitamente a avaliacdao
dos efeitos potenciais sobre esse sistema. Em particular, aqueles projetos
ou atividades que envolvam risco de gerar emissoes significativas de
GEE devem ser submetidos a uma avaliacdo de impacto climatico. A
Corte reconhece que quase todas as atividades produzem alguma forma
de emissdo de GEE e, portanto, contribuem, em maior ou menor grau,
para o comprometimento do sistema climatico global. Contudo, nem
todas as atividades apresentam o mesmo nivel de risco.
Consequentemente, o primeiro dever do Estado nessa matéria é
identificar, de acordo com sua estratégia de mitigacdo, quais projetos ou
atividades exigem a aprovagdo de um estudo de impacto ambiental que
contemple adequadamente o impacto climatico. Essa identifica¢do pode
ser feita por meio de um estudo preliminar ou por normas internas que
estabelecam as atividades sujeitas a essa avaliagdo. Para tais
atividades, o estudo de impacto ambiental deve conter obrigatoriamente
uma segdo destinada a determinar o impacto climdtico, de modo que
esse impacto seja claramente diferenciado de outras formas de impacto
ambiental. (...)

361. Nesse sentido, conforme a_jurisprudéncia deste Tribunal, a

regulamentacdo relativa aos estudos de impacto ambiental que devem
incluir também o _impacto climdtico deve ser clara, ao menos, sobre: (i)
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quais_atividades propostas e impactos devem ser examinados (dreas e

aspectos abrangidos); (ii) qual é o procedimento para avaliar 0 impacto

climdtico (requisitos e etapas); (iii) quais responsabilidades e deveres

cabem as empresas e pessoas que propdem o projeto, as autoridades
competentes e _aos _orgdaos _decisorios (atribuicoes e obrigacodes); (iv)

como _serdo utilizados os resultados e o processo de determinacdo do
impacto climdtico para a

aprovacdo das atividades propostas (relacdo com a tomada de decisdo):

(v) quais etapas e medidas devem ser adotadas caso ndo se siga o

procedimento_estabelecido para realizar o estudo de impacto ou para
implementar _os termos _e_condicées da_aprovacdo (cumprimento e

execucdo).

362. A Corte ja afirmou que as avalia¢oes de impacto ambiental devem
ser realizadas tanto nos casos em que as atividades ou projetos sdo
empreendidos diretamente pelo Estado quanto naqueles a cargo de
pessoas privadas fisicas ou juridicas, o que se aplica igualmente aos
estudos de impacto ambiental que incluam o impacto no sistema
climatico. Ademais, considerou que esses estudos devem ocorrer antes
da realizacdo da atividade, incluindo a renovacdo ou atualizacdo dos
mesmos sempre que houver novas fases, expansao ou modificacdo dos
projetos ou atividades. Os estudos devem: ser conduzidos por entidades
independentes e tecnicamente capacitadas, sob supervisdo estatal;
abarcar o impacto acumulado, incluir a participagdo dos interessados;
respeitar as tradicoes e a cultura dos povos indigenas; e basear-se na
melhor ciéncia disponivel. Os estudos devem incluir conteudo especifico
que considere a natureza e magnitude do projeto, bem como o seu
possivel impacto no sistema climatico. Esse conteudo deve contemplar
um plano de contingéncia e prever medidas de mitigacdo diante de
eventual impacto no sistema climdtico.

363. Este Tribunal entende, ainda, que, em cumprimento ao padrdo de
devida diligéncia reforcada, os Estados devem avaliar minuciosamente
a aprovagdo de atividades que potencialmente possam causar danos
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significativos ao sistema climdtico. A esse proposito, devem levar em

conta_a melhor ciéncia ou conhecimento disponivel, a estratégia e a
meta de mitigacdo previamente definidas e o cardter irreversivel dos
impactos climdticos, a fim de adotar as melhores medidas de prevencao
contra a potencial afetacdo do sistema climdtico global.

Por todo exposto, o art. 9° da Portaria MMA n. 422 de 26 de outubro de 2011 e
o art. 2° da Instrucido Normativa IBAMA n. 12/2010 sdo as normas de direito interno que
possibilitam a exigéncia de avaliacio de impacto climatico, a qual deve levar em
consideracao as diretrizes de conteudo estabelecidas no Parecer Consultivo 32/2025,

Y

especialmente no que diz respeito a: i) contemplar um plano de contingéncia; ii) prever

comunidades tradicionais (povos indigenas, pescadores artesanais, comunidades

quilombolas e outros); v) incluir efetivamente a participacio da sociedade civil.

Dessarte, ¢ mister observar que a ocorréncia de dano climatico e o

agravamento da crise climatica nao aguarda o desenvolvimento da fase de producao, sendo

a_perfuracio exploratoria e seu processo de licenciamento e desenvolvimento os atos
inaugurais que criam o risco ambiental cumulativo e irreversivel e que evidenciam o perigo
de dano, requisito a ser observado em cognicio sumaria.

A inércia ou a restricio de escopo na fase exploratoria representa uma falha
no dever de prevencio. Tal incoeréncia administrativa e a omissdo em relacdo ao risco
climdtico na nova fronteira exploratdéria implicam potencial responsabilidade estatal
internacional que pode ser evitada desde que o Orgao ambiental observe diretrizes

internacionais e nacionalmente estabelecidas quanto a avaliacdo de viabilidade ambiental
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da atividade de perfuracio exploratéria em exame.

Por fim, a probabilidade do direito resta cabalmente demonstrada pela flagrante
violacdo ao dever de progressividade e nao retrocesso ambiental, uma vez que o IBAMA
emitiu a Licenca de Operacao ignorando a obsolescéncia do navio-sonda previsto no EIA e

a subestimaciio das emissoes de GEE de toda a logistica operacional.

O perigo de dano, por sua vez, ¢ inerente a natureza irreversivel do impacto
climatico em uma nova fronteira exploratoria sensivel como a Bacia da Foz do Amazonas,
onde a manutencdo da atividade sem o devido diagnéstico climatico transfere para a

sociedade e para as futuras geracoes custos ambientais e sociais incalculaveis.

Diante da iminéncia de danos cumulativos e sinérgicos, bem como dos impactos
operacionais ja sofridos e subdimensionados (IMP 12 e 13) a concessao da tutela de urgéncia é
a unica medida capaz de assegurar o resultado util do processo e evitar que a jurisdicio se

torne inocua frente a degradacio ambiental.

IIL.5. DO AFASTAMENTO DA “DOUTRINA DA DEFERENCIA” EM CASOS DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE

A decisdo recorrida fundamentou a validade da Licenga de Operagdo (LO) n.°
1.684/2025 expedida pelo Ibama na tese da "deferéncia judicial" e em precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF), notadamente as ADPFs 825 e 887. O magistrado de primeiro grau
concluiu que “se ndo ha ilegalidade ou irregularidade procedimental, deve ser prestigiada a

decisdo administrativa” .

Contudo, a aplicacdo de tais precedentes ao caso concreto ¢ equivocada, pois parte
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de uma premissa fética inexistente neste licenciamento. O Ministério Publico Federal demonstra
que a andlise realizada pelo agravado IBAMA, possui ilegalidades e irregularidades
procedimentais, apontadas na peti¢do inicial e aditamento a inicial da a¢@o original, bem como

nos topicos do presente agravo.

Conforme ja fora mais aprofundadamente dissertado nos tdpicos anteriores,
pode-se citar a existéncia de ilegalidades consistentes em base hidrodinamica desatualizada e
inconsistente; violagdo de direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais; inadequagao
de avaliagdo dos impactos climaticos; vicio de escopo e tempo; inexisténcia de Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS); e a desconsideragio da existéncia do Sistema de

Recifes da Amazonia.

Ainda sobre a necessidade de afastamento da “doutrina Chevron”, importa
abordar a guinada jurisprudencial da Suprema Corte dos Estados Unidos, origem teorica deste
critério interpretativo, no caso Loper Bright Enterprises v. Raimondo (2024), em que foi
estabelecido um novo paradigma para o controle judicial de atos administrativos ao superar a

Doutrina Chevron (1984).

O argumento central da Corte estadunidense, de que a interpretacdo final das leis €
"provincia e dever proprio e peculiar das cortes”, ressoa diretamente com o Principio da
Inafastabilidade da Jurisdicao previsto no Art. 5°, XXXV, da CF. No Brasil, assim como agora
reafirmado nos EUA, o Poder Judiciario ndo pode abdicar de sua funcio de dizer o direito

sob o pretexto de respeitar uma interpretacio administrativa.

A Corte constitucional estadunidense asseverou que mesmo a existéncia de uma
ambiguidade estatutdria ndo constitui uma delegacdo implicita de poder interpretativo as
agéncias. Pelo contrario, quando os tribunais confrontam leis obscuras, eles "usam todas as

ferramentas a sua disposi¢do para determinar a melhor leitura da lei"”. Esse entendimento
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encontra paralelo direto no Art. 140 do CPC, que positiva a proibi¢do do "non liquet": "O juiz

ndo se exime de decidir sob a alegagdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico".

Assim, a tese de que o juiz deve se curvar a interpretacdo da Administragdo diante
de uma norma de alta especificidade equivale a uma omissao jurisdicional. No sistema brasileiro,
o magistrado tem o dever de obstar ilegalidades pela via hermenéutica, ¢ nao utilizar o
precedente jurisprudencial para assumir uma presuncdo absoluta de legalidade dos atos
praticados pelo 6rgdo controlado, sob pena de violar a propria separagao de poderes (Art. 2°,

CF).

A decisdo em Loper Bright destacou que a Administrative Procedure Act (APA),
em sua Se¢do 706, exige que as cortes decidam "fodas as questoes relevantes de lei". No Brasil,
a Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) estabelece no seu Art. 2° que a

Administragdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade e da finalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), embora por vezes
mencione a "deferéncia técnica”, tem reforgado na ADI 4.874 que a competéncia normativa das
agéncias reguladoras ¢ subordinada e ndo pode inovar originariamente na ordem juridica nem

restringir direitos sem base legal expressa.

Outro ponto crucial de Loper Bright ¢ a distingdo entre expertise em fatos e
competéncia em direito. A propria Corte estadounidense reconheceu que agéncias podem ter
conhecimento especializado sobre o campo técnico, mas que isso lhes confere apenas o "poder

de persuadir”, e nao o "poder de controlar"” o juiz.

No ordenamento brasileiro, a expertise da agéncia deve servir para subsidiar a
motivacdo do ato administrativo, mas o controle de legalidade realizado pelo Judiciario € pleno.

A "doutrina da deferéncia” nao pode ser utilizada como um escudo para a teratologia ou para
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interpretagdes que violem a seguranca juridica.

Como observa o precedente americano, a deferéncia acritica destroi a confianca
legitima dos administrados, pois permite que agéncias mudem de interpretagio
erraticamente conforme conveniéncias politicas. Tal pratica caracteriza desvio de finalidade e

afronta o art. 50, I, §1° da Lei n.® 9.784/1999.

Nao se trata, portanto, de o Judicidrio decidir sobre a "conveniéncia e
oportunidade"” do ato, mas de exercer o controle de legalidade sobre um processo administrativo
que ignora seus proprios pareceres técnicos (como o Parecer Técnico 128/2023-Ibama) e viola a

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981).

Sendo assim, a reforma da decisio agravada é medida que se impde. A
nulidade da LO n° 1684/2025 nio ¢ uma incursio no mérito administrativo, mas o
restabelecimento da ordem juridica ante a iminéncia de danos ambientais irreversiveis a

ecossistemas sequer estudados pela empreendedora.

I11.6. DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. DA
INTERPRETACAO DAS NORMAS E PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL A LUZ
DAS OCs- DA CIDH E DA CRFB/88. DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO DE PODERES.

A decisdo agravada indeferiu o pedido de tutela de urgéncia com base no
argumento de que nao se pode atribuir ao principio da precaucio um carater impeditivo
absoluto, ndo podendo obstar, de forma irrestrita, toda e qualquer atividade humana que
encerre riscos ambientais. Além disso, o juizo consignou que os autores pretendem, em

ultima analise, sobrepor convic¢oes ideolégicas subjetivas ao ato administrativo higido e
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exarado no bojo do processo de licenciamento que culminou na concessdo da licenga de

operacao.

Por fim, consignou que a presente discussio é muito mais apropriada a esfera
administrativa, em razao da necessidade de conten¢ao da interferéncia do Poder Judiciario no

controle de politicas publicas. Nesse sentido, dispds que:

A demanda posta neste processo estd mais no campo ideoldgico do que

propriamente juridico. O Ministério Publico Federal argumenta que o

licenciamento ambiental ndo pode ser mera formalidade para conduzir uma

aprovagdo automatica dos pedidos de licenca ambiental. Ora, o licenciamento
ambiental também ndo pode ser mera formalidade para se negar todos os
pedidos de licenciamento.

Tensoes dessa natureza deveriam ser resolvidas adotando-se o didlogo, a

ponderagdo de valores e a avaliagdo de custos e beneficios, o_que _seria muito

mais _apropriado _na__esfera _administrativa, pois, como_jd pontuado, a

interferéncia do Poder Judiciario no controle de politicas publicas somente

pode ser admitida de forma excepcional.

De outro lado, também é preciso destacar que o direito ambiental ndo possui
um_status que o _coloca acima _de outros valores humanos e dos outros bens

juridicamente tutelados. E preciso haver equilibrio. Veja-se que é impossivel
haver explorag¢do mineral totalmente livre de impactos ambientais. No entanto,
¢ impensavel a manutengdo dos avangos tecnologicos sem a exploragdo do
ferro, cobre, manganés, niquel, terras raras, etc. Assim, se impactos

ambientais sdo tolerados na exploracdo desses minerais, hd de se considerar a

possibilidade de _idéntico _raciocinio _em_relacdo aos _riscos inerentes d
exploracdo de petrdleo, 0 que serd objeto da andlise de mérito.

Ocorre que os fundamentos supramencionados merecem imediata

modificacdo: Inicialmente, o argumento de nio cabimento da presente discussio

socioambiental em processo judicial ¢ manifestamente inapropriado diante do dever de
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atuacdo estratégica dos orgios do Sistema de Justica para proteger os direitos

intergeracionais a0 meio ambiente, conforme disposto na Resolu¢cado CNJ n° 433, de 27 de

outubro de 2021,

A tutela do meio ambiente pelo Poder Judiciario ¢ um papel crucial que fortalece a
cooperagdo entre os poderes e a sociedade para a implementagao eficaz da legislagdo ambiental.

De acordo com o Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais (Primeiro
Escopo)'® produzido pelo CNJ (2023), consagrou-se no Brasil o direito constitucional
intergeracional a um meio ambiente saudavel, equilibrado e integro cuja protecao ¢é

prerrogativa juridica de titularidade coletiva. Nesse sentido, a Acido Declaratoria de

Inconstitucionalidade por Omissio ADO n. 59/DF'’ estabeleceu que:

Da leitura e interpretagdo do art. 225 da Constitui¢do Federal, fundamento
normativo do Estado de Direito e governanga Ambiental, infere-se estrutura
juridica complexa decomposta em duas direcoes normativas. A primeira
voltada ao direito fundamental e a segunda relacionada aos deveres de
protecio de responsabilidade dos poderes constituidos, atores publicos e da
sociedade civil.

Dessarte, a prestacdo da tutela jurisdicional diante de danos (potenciais ou reais)
socioambientais ¢ inafastavel e abrange a garantia do direito fundamental a um ambiente sadio,
conforme o art. 225 da CRFB/88. Em outras palavras, o principio da inafastabilidade da

jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF) assegura que o Poder Judiciario examine qualquer lesao ou

> Institui a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Clima e Meio Ambiente. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4214.

"Disponivel na integra em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado180806202309286515¢10631dc4.pdf.
Sua utilizagdo ¢ recomendado por meio da Recomendagdo n. 145 de 27/09/2023, disponiivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5278

7 STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omissio n.
59/DF, Relatora: Min Rosa Weber, 10 de novembro de 2022. DJE: 16 ago. 2023
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ameaca a direito, e o fato de um ato ter sido praticado no exercicio de competéncia técnica

nio o torna imune ao escrutinio judicial.

Na oportunidade do julgamento da ADPF 708 (Omissao da Unido em alocar
recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima)'®, de relatoria do Min.
Luis Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal consignou que o direito ao meio ambiente
saudavel e equilibrado foi reconhecido pelo constituinte como direito fundamental, e aqueles
direitos incorporados pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
tém status supralegal, de modo que a tutela ambiental possui natureza juridica vinculante,

eis que nio inserida em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade.

De outra monta, a intervencao do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realiza¢ao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, nao
viola o principio da separacdo dos Poderes (STF, RE 684.612/RJ, Tema 698 da repercussao
geral), entendimento este que também se aplica a causas cujo objeto se refere a intervencgao
judicial em politicas publicas de prote¢do ambiental, de modo que este fundamento nao deve
prosperar como razio para nio apreciacio dos vicios e ilegalidades encontrados no
processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59 por parte do Poder Judiciario,

vejamos:

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERVENCAO JUDICIAL EM
POLITICAS PUBLICAS. PROTECAO AMBIENTAL. SAUDE PUBLICA.
ANIMAIS ABANDONADOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Caso em exame

'® STF. Supremo Tribunal Federal (Pleno). ADPF 708, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 04-07-2022, PROCESSO ELETRONICO DlJe-194, DIVULG 27-09-2022 PUBLIC
28-09-2022.
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1. Recurso extraordinario com agravo interposto contra decisdo pela qual se
tratou da atuagdo do Poder Judicidario em matéria de politicas publicas,
especificamente sobre a omissdo do Municipio em prover local adequado para
acolhimento de animais abandonados. 2. O pedido principal visava compelir o
Municipio a construir um local apropriado para animais abandonados, diante
da constatagdo de precariedade na aten¢do ambiental e de saude publica,
evidenciada pela situagcdo de maus-tratos e insalubridade envolvendo animais
em Catanduva/SP. (...)

II. Questio em discussdo

4. Ha duas questoes em discussdo: (i) saber se é cabivel a intervengdo do Poder
Judiciario em politicas publicas para compelir a Administracdo a cumprir seu
dever constitucional de prote¢cdo ambiental e da saude publica, especialmente
em relagdo ao acolhimento de animais abandonados; e (ii) estabelecer se a
revisdo da conclusdo sobre a precariedade na aten¢do ambiental sobre a
alocacdo de animais abandonados implica reexame de conjunto
fatico-probatorio, vedado em recurso extraordinario.

III. Razoes de decidir (...)

6. O Poder Judicidrio pode, em situacdes excepcionais, manifestar-se sobre
politicas publicas para instar a Administracdo a cumprir seu dever
constitucional, notadamente no que se refere a protecdo do meio ambiente e
da_saude publica, sem violar o principio da separacdo dos Poderes. 7. A
atuacdo judicial é considerada excessiva quando ndo demonstrada situacdo
de ilegalidade ou abuso de poder, sendo incabivel a supressdo completa da

margem administrativa de decisdo. 8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consolidada no Tema RG n° 698, permite a intervenc¢do judicial em
politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, devendo a decisdo judicial, como
regra, apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administra¢do
Publica que apresente um plano ou meios adequados. (...)

(ARE 1586753 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma,
Julgado em 30-03-2026, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
08-04-2026 PUBLIC 09-04-2026).

O Supremo Tribunal Federal na ADPF 760, mencionado em topico anterior desta

manifestacdo judicial, dispos que a discricionariedade administrativa em matéria ambiental é
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limitada e vinculada a protecio do meio ambiente e a observincia dos principios da

prevencio e precaucio, nio havendo espaco para escolhas baseadas em conveniéncia

politica quando estio em jogo direitos fundamentais e o dever estatal de evitar a protecio

deficiente.

Conclusivamente, a tese de que a controvérsia deveria se restringir a esfera
administrativa nao resiste diante da inafastabilidade da jurisdicdo e das jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal supramencionadas, o que impde ao Poder Judiciario o dever de ndo
omissdo diante de lesdo ou ameaca a direito, ainda que sob o manto da discricionariedade

técnica.

Destaca-se que a pretensdo deduzida ndo busca substituir o 6rgdo ambiental em
sua fun¢do técnica original, mas sim submeter ao controle jurisdicional a legalidade e a
constitucionalidade de um ato administrativo que apresenta vicios estruturais e contradicées

manifestas em relacio aos seus proprios fundamentos técnicos.

Isso porque, como ja& exposto exaustivamente em Manifestagdo deste oOrgao
ministerial (ID. 2239586573), “a especificidade deste caso reside na incoeréncia administrativa
do orgdo ambiental em emitir uma Licen¢a de Operagdo n° 1.684/2025 ignorando pareceres
anteriores de seu proprio corpo técnico que apontam lacunas cientificas intransponiveis sobre a

biodiversidade marinha profunda e a modelagem hidrodinamica, por exemplo”.

Essa ruptura entre a motivacio técnica e a decisao final caracteriza um vicio
de legalidade, e nio mero exercicio de mérito administrativo. Quando o 6rgio ambiental
decide em sentido oposto aos alertas de seus analistas, sem que tenha havido superacio
técnica dos Obices, o ato se torna ilegal e passivel de anulagao judicial. Nesse sentido, o

Judiciario deve intervir para garantir que o processo de licenciamento observe os
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principios da prevencio e precaucio, exigindo a utilizacio da melhor informacéo técnica

disponivel.

E de pleno conhecimento que a revisio de atos administrativos pelo Poder
Judicidrio s6 se mostra possivel sob a oOtica da legalidade, sob pena de malferir a regra da
separagdo dos Poderes. O questionamento da regularidade (emissdo da LO) atrai para quem o
questiona o 6nus de demonstrar o vicio, o que foi exaustivamente abordado pelo Ministério
Publico Federal e pelos autores primeiros quando dissecam as contradi¢des da fundamentacao de

fato e direito que basearam a decisdo do IBAMA de conceder a licenga.

Tais falhas ndo sdo meras irregularidades formais, mas configuram auséncia de
suporte fatico apto a embasar a concessao da licenca, violando o dever constitucional de
protecio ambiental a qual pode e deve ser examinada pelo judiciario. Portanto, ndo se trata

de substituir 0 “juizo técnico”, mas de reconhecer que a decisio administrativa se afastou

dos parimetros legais que a vinculam, caracterizando um vicio de motivacio.

A inércia ou atuacdo insuficiente do  administrador  configura
inconstitucionalidade, autorizando a intervencao judicial para afastar o avango de obras sem as

medidas estruturais necessarias.

Como bem asseverou o TRF-1 em precedentes acerca do assunto, a_duvida

sobre os impactos gerados, especialmente em cenarios de incerteza cientifica, recomenda ao

gestor 0 “ndo_agir”, e ao Judicidrio a suspensio acautelatéria das atividades. Negar a

intervengdo sob o pretexto de “‘complexidade técnica” seria autorizar a consolidagdo de danos

ambientais e climaticos irreversiveis em uma regido de altissima sensibilidade.

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESMATAMENTO NA
AMAZONIA LEGAL. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.
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EMBARGOS A PROPRIEDADE RURAL E INSCRICAO NO CADIN.
COMPETENCIA DO IBAMA. RECURSO PROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo IBAMA contra decisdo que suspendeu
os efeitos de Auto de Infragdo e Termo de Embargo relacionados ao
desmatamento de darea significativa na Amazéonia Legal. A drea foi embargada
desde 20006, e o agravado firmou Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e
Compromisso de Compensag¢do (TCC) com a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA), além de apresentar Plano de Recuperagdo
de Areas Degradadas (PRAD), cuja conformidade é questionada. O recurso
busca restabelecer os efeitos das medidas administrativas e a inscri¢do do
agravado no Cadastro de Inadimplentes (CADIN). {(...)

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constitui¢do Federal, no art. 225, impée o dever de proteger e preservar o
meio ambiente para geracoes presentes e futuras, destacando os principios da
prevengdo e da precaugdo como fundamentos para a ado¢do de medidas que
evitem danos previsiveis ou riscos graves e irreversiveis, mesmo diante de
incertezas cientificas ou administrativas. (...)

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. O principio da precaucdo impoe cautela em situacdes de incerteza cientifica
ou administrativa para evitar riscos graves ou irreversiveis ao meio ambiente.
2. O principio da prevencio exige a adocido de medidas para evitar danos
ambientais previsiveis, sendo vdlida a manutencio de embargos em dreas
degradadas para proteger a integridade do meio ambiente.

3. A inscrigdo no CADIN ndo pode ser suspensa sem a apresenta¢do de

garantia idonea, conforme exigido pelo art. 7°da Lei n° 10.522/2002.
(AG 0002231-78.2013.4.01.0000, JUIZ FEDERAL SHAMYL CIPRIANO, TRF'1
- QUINTA TURMA, PJe 26/05/2025 PAG.)

Isto posto, quando a Administracido ignora alertas técnicos reiterados e
manifestas recomendacdes dos orgaos de controle para expedir uma licenca em cenario de
incerteza cientifica, o controle judicial se torna nio apenas legitimo, mas indispensavel

para evitar a consolidacio de danos irreversiveis, garantindo que a decisio administrativa
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respeite os parametros constitucionais e o dever de devida diligéncia reforcada em face da

emergéncia climatica e ecolégica.

Por outro lado, o fundamento de que o cendrio tracado na exordial aponta para
uma conviccdo ideologica deve ser desconsiderado, uma vez que a interpretagio
principioldgica e os fatos de emergéncia climatica e sensibilidade ambiental sdo baseados
na jurisprudéncia brasileira, nas opinioes consultivas da Corte IDH e em dados cientificos
consolidados em relatorios, publicacbées e boletins exaustivamente apresentados pelas

organizagoes da sociedade civil que subscrevem a inicial e pelo Ministério Publico Federal.

Nesse sentido, a exordial ¢ acompanhada e faz referéncias a diversos estudos
cientificos, coletaneas de jurisprudéncia, relatorios produzidos por instituicoes de pesquisa
consolidadas que apresentam a biodiversidade e sensibilidade socioambiental da Bacia da

Foz do Amazonas (BM-FZA), bem como as causas e consequéncias do cenario de

emergéncia climatica. Apenas a titulo de exemplo, podemos citar:

e Meio ambiente e caracteristicas socioambientais da BMFZA:

1 - Artigo cientifico: “Threats of Brazils new oil drilling frontier” (ID.
2192345186);

2 - Cadernos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando
Direitos Humanos: Direito ao Ambiente e Emergéncia Climatica - Composto de
decisdes do Plenario do STF julgadas no periodo compreendido entre 2008 e
2024. (ID. 2227332263);

3 - Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de NOVEMBRO de 2017 (ID.
2227336869);

4 - Areas prioritarias para a Conservacdo, Utilizagdo Sustentdvel e Reparti¢do
dos Beneficios da Biodiversidade - 2° Atualizagdo (ID. 2227353798),

5 - Relatorio Técnico: Avaliagdo da modelagem hidrodindmica e dispersdo de
Oleo e seus desdobramentos para o processo de licenciamento ambiental do
bloco FZA-M-59 (ID. 2218448231)
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e Povos e comunidades tradicionais na 4area de influéncia do processo de
licenciamento do Bloco FZA-M-59 e Consulta livre prévia e informada:

1 - Plano de Vida dos Povos e Organizagées Indigenas do Oiapoque (ID.
2221410794);

2 - Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque (ID. 2221410527);
3 - Oficio n. 03/2025 — Projeto Maretérios Amazonicos/UFPA/GGMM" (ID.
2227336316);

4 - Manual de Jurisprudéncia dos Direitos Indigenas produzido pela 6° Camara
de Coordenag¢do e Revisdo do Ministéerio Publico Federal (2019) (ID.
2227353798);

5 - Relatorio Técnico: Conflitos Socioambientais e Violagbes de Direitos
Humanos em Comunidades Tradicionais Pesqueiras no Brasil (ID.
2227353798);

6 - Dissertacdo de Mestrado: A ambicdo dos Pariwat: consulta prévia e conflito
socioambiental. 2016. Universidade Federal do Parad, Beléem (ID. 2227353798);
7 - Artigo cientifico: A Convengdo 169 da OIT e o direito a Consulta Prévia,
Livre e Informada. RCJ - Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Num. 1, 2014 (ID.
2227353798);

8 - Artigo cientifico: Diretrizes para a verificagdo do direito a consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado no ciclo de investimento em
infraestrutura (ID. 2227353798);

O oficio baseou-se nos dados produzidos nos seguintes projetos de pesquisa e assessoria abaixo: a)
Projeto de pesquisa “Maretérios Amazonicos: ameagas aos espacos de producdo de sociobiodiversidade e
garantia de mundos de vida na comunidade tradicional de pesca de Jubim, Arquipélago do Marajo —
Salvaterra/PA” (Processo FAPESPA n. 2023/717500, CNPq n. 422166/2023- 5, Portaria UFPA n. 74/2024
— IG/UFPA). Vigéncia: 03/2024 a 11/2026; b) Projeto de extensdo “Diagndstico, mapeamento ¢ geragao
de produtos da cadeia da pesca e de Sistema Agroflorestal na Comunidade Tradicional de pesca de Jubim,
Arquipélago do Marajo, Salvaterra/PA” (Processo FADESP n. 5447, Portaria UFPA n. 71/2023 —
IG/UFPA) financiado via Termo de Execu¢ao Descentralizada junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura
— Programa Saberes das Aguas. Vigéncia: 11/2023 a 10/2025; ¢) Projeto de Pesquisa “Contrainformagéo a
grandes projetos de desenvolvimento na Amazdnia” (Portarias UFPA CALTA 142/2019 e 066/2021).
Vigéncia: 01/2019 a 01/2021 e 01/2021 a 01/2023; d) Assessoramento do automapeamento na
comunidade Vila do Espirito Santo do Taud entre os anos 2022 e 2024 via saidas de campo de
assessoramento técnico e das disciplinas académicas da universidade (Oceanografia Socioambiental,
Etnooceanografia, Prote¢do da Natureza e diversidade e Etnoconservagao).
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® Emergéncia Climatica e Emissoes de GEE:

1 - Trabalho de conclusdo de curso: Desinformacdo e Obstrugdo Climatica da
Indiistria de Oleo e Gds: O Caso da Exploracdo de Petréleo na Bacia da Foz
do Amazonas (ID. 2221411015);

2 - Relatorio Técnico: Mudanca do Clima no Brasil: sintese atualizada e
perspectivas para decisoes estratégicas (2227336826);

3 - PARECER CONSULTIVO PC-32/25, DE 29 DE MAIO DE 2025
(2227336932);

4 - NOTA INFORMATIVA N° 02/2013/CGPEG/DILIC/IBAMA EMISSOES DE
GASES DE EFEITO ESTUFA: Procedimentos adotados e perspectivas em
relagdo aos impactos ambientais das emissoes de gases de efeito estufa nos
empreendimentos maritimos de exploracdo e produgdo de petroleo e gas (ID.
2227336972);

5 - Relatorio Resolugdo CNPE n° 5/2022: Superintendéncia de Segurancga
Operacional e Meio Ambiente SSM (2227336797);

6 - Relatorio Técnico: Avaliagdo de Impactos Climaticos em Empreendimentos
de Energia Fossil: estratégias juridicas para o licenciamento ambiental (ID.
2227336763);

7 - Relatorio de Avaliagdo do IPCC (Synthesis Report — SR6 de margo de 2023)
(ID. 2227353798);

Assim sendo, a decisdo recorrida, ao tentar pregar uma vexatoria pecha de que a
presente demanda ¢ baseada em critérios ideoldgicos, adota entendimento que desconsidera o
robusto acervo de fatos e argumentos cientificamente comprovados acerca da emergéncia
climatica. Tal entendimento, além de desrespeitoso, despreza o arcabouco normativo,
constitucional e internacional, de protecdo ao meio ambiente e aos povos e comunidades

tradicionais.

Por fim, quanto ao viés interpretativo conferido ao principio de precaugao e,
extensivamente, ao arcabouco principioldgico mobilizado por esta agdo civil publica, ¢é

necessario destacar expressivamente que o conteido e a interpretacio dos principios
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socioambientais realizados pelo Ministério Publico Federal, tanto no presente recurso.

quanto na ACP de origem, estao conforme o Parecer Consultivo n. 32/2025 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (IDH)*.

Neste ponto, ¢ importante destacar, mais uma vez, que a utilizacao da
jurisprudéncia e das opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), as quais fundamentam a pretensdo autoral e orientam a interpretacdo a respeito das
normas e principios contidos nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Estado brasileiro, encontra-se plenamente alinhada ao dever e ao incentivo expresso’' de
utilizacio da jurisprudéncia e das opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH) por parte dos magistrados(as), bem como a consideragdo das

2 Em 9 de janeiro de 2023, a Republica do Chile e a Republica da Colémbia apresentaram a Corte
Interamericana de Direitos Humanos um pedido de Parecer Consultivo sobre as obrigagdes dos Estados
para responder a emergéncia climatica no dmbito do direito internacional dos direitos humanos, com
fundamento no artigo 64.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e conforme os artigos 70.1
e 70.2 do Regulamento da Corte, dando origem ao Parecer Consultivo 32 de 2025 (Emergéncia climatica
e direitos humanos), disponivel na integra em: https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-por.html.

21 RECOMENDACAO N° 168, DE 23 MARCO DE 2026. Institui o Estatuto da Magistratura Brasileira
Interamericana, altera o art. 1° e inclui os arts. 1°-A e 1°-B na Recomendacdo CNJ n° 123/2022, que
recomenda aos orgdos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. ESTATUTO DA MAGISTRATURA BRASILEIRA INTERAMERICANA
PREAMBULO O Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana parte da premissa de que toda juiza
e todo juiz nacional é também uma juiza interamericana ¢ um juiz interamericano. (...). Trata-se de
documento de natureza orientadora, que ndo altera, em carater vinculante, o regime juridico da
magistratura nacional. Seu objetivo é incentivar a utilizacio da jurisprudéncia e das opinides
consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a consideraciao
das recomendacgoes e dos parametros desenvolvidos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) no processo de tomada de decisao judicial. O Estatuto fomenta, ainda, o dialogo
jurisdicional entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito nacional, estimula a
interpretacio do direito interno em conformidade com as obrigacdes internacionais assumidas pelo
Estado brasileiro e, quando pertinente, o exercicio do controle de convencionalidade pela
magistratura brasileira na solucdo dos casos submetidos a julgamento. Disponivel
em:https://atos.cnj.jus.br/files/original1129112026032469¢275874e1a6.pdf.
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recomendacdes e dos parametros desenvolvidos pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) no processo de tomada de decisdo judicial, previsto no Estatuto da

Magistratura Brasileira Interamericana instituido por meio da Recomendacio CNJ n.
168/2026.

Quanto ao Parecer Consultivo n. 32/2025 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (IDH), trata-se de documento no qual a Corte IDH responde as consultas formuladas
pelos Estados membros da OEA ou seus 6rgdos sobre: a) a compatibilidade das normas internas
com a Conven¢do; ¢ b) a interpretacio da Convencdao ou de outros tratados relativos a

protecao dos direitos humanos nos Estados Americanos.

A partir do seu conteudo, a Corte IDH realizou importantes consideragdes a
respeito dos principios da precaucdo e prevencio aplicados a matéria ambiental, no sentido de
rememorar o conteudo do Parecer Consultivo 23/17, o qual determina que, em virtude do
principio pro persona e do “dever de devida diligéncia”, mesmo na auséncia de certeza

cientifica, os Estados devem adotar as medidas “eficazes” necessarias para evitar dano

grave ou irreversivel ao meio ambiente.

Veja-se: no Parecer Consultivo 23 sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos
proferido pela Corte IDH em 15 de novembro de 2017, reconheceu-se que a garantia dos
direitos humanos implica na obrigagdo de realizar um controle de convencionalidade do direito
interno com os parametros derivados da Convencio Americana sobre Direitos Humanos e
demais tratados oriundos do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos. Logo,
ao discorrer sobre as obrigagdes de respeitar e garantir os direitos a vida e a integridade pessoal

frente a possiveis danos ao meio ambiente, a Corte IDH estabeleceu o seguinte entendimento:

B.1 Obrigacdo de prevengdo
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127. A obrigagdo de garantir os direitos consagrados na Convengdo Americana
implica o dever dos Estados de prevenir as violacoes a ditos direitos
(pardgrafo supracitado 118). Como se mencionou previamente, este dever de
prevengdo abarca todas as medidas, de diferente cardter, que promovam a
salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem que as eventuais violagoes
aos mesmos sejam efetivamente consideradas e suscetiveis de acarretar multas
e indenizagoes por suas consequéncias prejudiciais (pardgrafo supracitado
118).

B.1.c Medidas que devem adotar os Estados para cumprir com a obrigagdo de
prevencgdo (...)

174. A efeitos de garantir os direitos a vida e integridade, os Estados tém a
obrigagdo de prevenir danos ambientais significativos, dentro ou fora de seu
territorio, de conformidade com o exposto nas alineas 127 a 173 desta Opinido.
A efeitos de cumprir com esta obrigagdo os Estados devem:

(i) regular as atividades que possam causar um dano significativo ao meio
ambiente, com o proposito de diminuir o risco aos direitos humanos, de
conformidade com o assinalado nas alineas 146 a 151 desta Opinido,

(ii) supervisionar e fiscalizar atividades sob sua jurisdi¢do que possam produzir
um dano significativo ao meio ambiente, para o qual devem por em pratica
mecanismos adequados e independentes de superintendéncia e rendi¢do de
contas, entre os quais se incluem tanto medidas preventivas como medidas de
multa e reparo, de conformidade com o assinalado nas linhas 152 a 155 desta
Opinido;

(iii) exigir a realiza¢do de um estudo de impacto ambiental quando exista risco
de dano significativo ao meio ambiente, independentemente que a atividade ou
projeto seja realizado por um Estado ou por pessoas privadas. Estes estudos
devem ser realizado de maneira prévia, por entidades independentes baixo a
superintendéncia do Estado, abarcar o impacto acumulado, respeitar as
tradigcoes e cultura de povos indigenas que poderiam ser visto afetados e seu
conteudo deve ser determinado e precisado mediante legislacdo ou no
enquadramento do processo de autorizacdo do projeto, tomando em conta a
natureza e magnitude do projeto e a possibilidade de impacto que teria no
meio ambiente, de conformidade com o assinalado nas alineas 156 a 170
desta Opinido;
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(iv) estabelecer um plano de contingéncia, a efeito de dispor de medidas de
seguran¢a e procedimentos para minimizar a possibilidade de grandes
acidentes ambientais, de conformidade com a alinea 171 desta Opinido, e (v)
mitigar o dano ambiental significativo, inclusive quando ocorresse apesar de
acoes preventivas do Estado, utilizando a melhor tecnologia e ciéncia
disponivel, de conformidade com a alinea 172 desta Opinido.

B.2 Principio de Precaucgdio

175. O principio de precaugdo, em matéria ambiental, se refere as medidas que
devem ser adotadas em casos onde ndo existe certeza cientifica sobre o impacto
que possa ter uma atividade no meio ambiente. Ao respeito, a Declaracdo de
Rio estabelece que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar largamente
0 critério de precaucdo conforme a suas capacidades. Quando tenha perigo de
dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo deverd

ser _utilizado como razdo para prorrogado a adocdo de medidas eficazes em
funcdo dos custos para impedir a degradacdo do meio ambiente. (...)

180. Sem prejuizo do anterior, a obrigacdo geral de garantir os direitos a vida e
a integridade pessoal implica que os Estados devem atuar diligentemente para
prevenir afetacoes a estes direitos (paragrafo supracitado 118). Assim mesmo,
ao interpretar a Convengdo como foi solicitado neste caso, deve sempre se
buscar o “melhor angulo” para a prote¢do da pessoa (paragrafo supracitado
41). Portanto, esta Corte entende que, os Estados devem atuar conforme ao
principio de precaucdo, a efeitos da protecdo do direito a vida e a integridade
pessoal, em casos onde tenha indicadores admissiveis que uma atividade
poderia acarretar danos graves e irreversiveis ao meio ambiente, ainda em
auséncia de certeza cientifica. Portanto, os Estados devem atuar com a devida
cautela para prevenir o possivel dano. Efetivamente, no contexto da protecio
dos direitos a vida e a integridade pessoal, a Corte considera que os Estados
devem atuar conforme ao principio de precaucdo, pelo qual, ainda em
auséncia de certeza cientifica, devem adotar as medidas que sejam “eficazes”
para prevenir um dano grave ou irreversivel.
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Diante do exposto, as obrigacdes ambientais descritas esclarecem que a
regulamentacio e a adocdo de todas as medidas positivas que estejam a disposicao dos
Estados para evitar a ocorréncia de violagoes de direitos humanos e de danos ambientais

nao constituem uma prerrogativa sujeita a voluntariedade das partes (Estado ou

particulares), mas uma obrigacio de direito internacional dos direitos humanos.

Em verdade, a obrigacao de prevencio, o principio de precaucio, a obrigacao
de cooperacio e as obrigacoes de procedimentos em matéria de protecio do meio ambiente

sdo principios e deveres cuja observancia se impde no momento de realizagdo de politicas

publicas, da aplicacdo da jurisdicdo e da producdo legislativa dos Estados em matéria

socioambiental.

Tem-se como exemplo concreto em relagdo a observiancia de contetido
principioldgico pelo poder Judiciario, o entendimento firmado na ADI n° 6.808
(inconstitucionalidade de normas que simplificam a obtencdo de licenga ambiental para
atividades de risco médio)**, na qual o Supremo Tribunal Federal conheceu da agdo direta, julgou
parcialmente procedente o pedido para dar interpretagdo conforme a Constituicao ao art. 6°-A e
ao inciso III do art. 11-A da Lei n° 14.195/2021 e excluiu as licengas ambientais da aplicagdo
desses dispositivos, com fundamento no principio da prevencao e no dever de protecio do
ambiente ecologicamente equilibrado previstos no art. 225 da Constituicio Federal de

1988.

2CADERNOS DE JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: CONCRETIZANDO
DIREITOS HUMANOS. Direito ao Ambiente ¢ Emergéncia Climatica. Composto de decisoes do
Plendrio do STF julgadas no periodo compreendido entre 2008 e 2024. Disponivel em:
https://livrariasupremo.stf.jus.br/produto/detalhe?id=5292 &detalheProdutoNovo=sim
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Na ADPF n° 101 (proibigdo de importagdo de pneus usados)®, por sua vez, de
Relatoria da Min. Carmen Lucia DJE: 24.06.2009, o Supremo Tribunal Federal também
observou a correlacdo do direito ao ambiente equilibrado e o principio da precauciao no

seguinte sentido:

“O principio da precaugdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de
necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de seguranca
os procedimentos adotados para garantia das geracoes futuras, tornando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das agoes humanas. Esse principio torna
efetiva a busca constante de prote¢do da existéncia humana, seja tanto pela
protegdo do meio ambiente como pela garantia das condigoes de respeito a sua
saude e integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua
inteireza. Dai porque ndo se faz necessario comprovar risco atual, iminente e
comprovado de danos que podem sobrevir pelo desempenho de uma atividade
para que se imponha a adog¢do de medidas de precaucdo ambiental. Ha de se
considerar e precaver contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer de
desempenhos humanos. Pelo principio da prevencdo, previnem-se contra
danos possiveis de serem previstos. Pelo principio da precaugdo, previnem-se
contra riscos de danos que ndo se tem certeza que ndo vdo ocorrer.”

“Assim, pelo risco de dano ao meio ambiente ou a saude publica tem aplica¢do

plena o principio constitucional da precau¢do ambiental, garantindo-se a
supremacia do interesse publico sobre o particular, na prote¢do da vida como
bem maior a qual a Constitui¢do deu especial atengdo.”

Ora, a responsabilidade do Estado por impactos sociais e ambientais
negativos decorrentes do desenvolvimento de atividades que sabidamente sdo poluidoras,
como € o caso do desenvolvimento do setor petrolifero, ¢ medida, entre outros fatores, pelo
grau de compromisso em adotar todas as medidas de precauciio e prevenciao de impactos

operacionais e acidentais, desde que previsiveis.

2 Ibid
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Por esta razdo, o planejamento do setor energético abrange a andlise de aspectos
financeiros, ambientais, sociais e politicos que exigem a adocio de medidas que assegurem a
observancia das normas e procedimentos ambientais, de seguranca operacional e das
melhores praticas nas atividades de exploracao e produciao de petréleo e gas natural, de

forma ambientalmente sustentavel (inciso X, § 1°, art. 1° da Resolug@o n° 17, de 08 de junho

de 2017).

Por todos os motivos ja expostos, destacamos que a decisdo de iniciar a
primeira atividade de perfuracio exploratéria em blocos localizados na Bacia da Foz do
Amazonas, principalmente em areas de nova fronteira exploratoria e sensiveis do ponto de
vista socioambiental, nao se reveste de mera formalidade administrativa. Em razao de sua
repercussao econdmica, politica e social, é ato complexo que deve ser embasado, justificado

socioambientalmente e legitimado democraticamente.

E dever do Estado brasileiro utilizar de todos os instrumentos de planejamento e
de exigir a atualizagdo (base hidrodindmica e modelagem de dispersdo de 6leo) e realizacdo de
estudos ambientais especificos (EIC, ECI e ECQ) previstos em disposi¢do de direito interno
como forma de cumprimento do “dever de precaucdo” e “dever de diligéncia reforcada” exigida
no contexto de emergéncia climatica e como forma adequada de subsidiar o processo decisorio a
respeito da implementagdo de atividades relacionadas a cadeia produtiva do petréleo e gas
natural (combustiveis fosseis) em areas sedimentares offshore que nunca foram exploradas e que
possuem elevada sensibilidade ambiental, tais como a Amazodnia e especificamente a Foz do rio

Amazonas.

Conclusivamente, resta completamente demonstrado que a pretensdao deduzida
pelos autores nao gravita em torno de meras convic¢des ideoldgicas, mas fundamenta-se na

manifesta defasagem dos dados técnicos, da contradi¢do examinada nos atos administrativos que
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resultaram na emissdo da LO, na identificagdo de graves omissdes quanto a avaliagdo de
impactos climaticos e na inobservancia do direito convencional a Consulta Livre Previa e

Informada que viciam o licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59.

Admitir a continuidade de atividade de tamanha magnitude sob dados

anacronicos e omitindo-se quanto aos direitos de povos tradicionais e impactos climaticos

transgride o dever de diligéncia reforcada e os principios da prevencao e precaucio, tais
como sedimentados na jurisprudéncia do STF e nas opini6es consultivas da Corte IDH.

Assim, a intervenciao do Poder Judiciario revela-se nio apenas cabivel, mas
imperativa, a fim de exercer o controle de legalidade, constitucionalidade e
convencionalidade sobre ato administrativo desprovido de suporte técnico idoneo,
garantindo-se a protecio do patrimonio ambiental intergeracional contra danos

operacionais e potencialmente irreversiveis.

I11.7. DA NECESSIDADE DE APRECIACAO DO DIREITO CONVENCIONAL A CLPI
EM MOMENTO ANTERIOR A SENTENCA. DA EVIDENTE CARACTERIZACAO DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA

Inicialmente, rememora-se que os autores (ID. 2218367640) requereram a
concessao de tutela antecipada, inaudita altera pars, para suspender os efeitos da LO n°
1.684/2025 e imediatamente impedir e/ou paralisar toda e qualquer atividade de perfuragdo do
Bloco FZA-M-59, em atencdo ao principio da precaugao e tendo em vista que a licenca de

operacgao ja deu causa a imediata execucio da atividade.

Na oportunidade, argumentaram que a probabilidade do direito restou evidente

diante do comportamento contraditorio do oOrgdo ambiental, que mesmo diante i) do
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reconhecimento de falhas e fragilidades nos estudos ambientais; ii) da auséncia de estudos de
impactos climaticos do empreendimento e iii) da auséncia de consulta livre, prévia e informada
dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais potencialmente impactados pelo

empreendimento, concedeu a licenga de operagao a empresa Petrobras.

Quanto ao perigo da demora, dispuseram os autores que este se encontrava
consubstanciado no fato de que a atividade teve inicio em 20/10/2025, com grave risco de
acidentes, sobretudo diante das fragilidades técnicas dos estudos ambientais conduzidos, bem
como nos impactos ja existentes na regido, decorrentes da expectativa da exploragdo de petroleo,
que incluem invasdo e grilagem de terras publicas, expulsdo de comunidades tradicionais,
especulacdo imobilidria, aumento da inseguranca e conflituosidade local e disparada no custo de

vida na regiao.

Destaca-se que este perigo restou claramente confirmado no curso desse
processo judicial diante do primeiro acidente operacional ocorrido em 04/01/2026, relatado
conforme as manifestagdes dos autores primeiros (ID. 2230667304) e do Ministério Publico

Federal (ID. 2239586573) e reiterado conforme os itens II1.1 e II1.2 do presente recurso.

Nada obstante, o Ministério Publico Federal, em sede de aditamento a inicial (ID.
2227353798), pontuou que “a auséncia de Estudos de Componente Indigena e Quilombola e de
Povos e Comunidades Tradicionais e a falta de realizagdo da Consulta Prévia, Livre e
Informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados configura uma
ilegalidade gravissima. A CPLI, com status supralegal no Brasil, deve ser realizada nas etapas
iniciais do planejamento e anteceder quaisquer medidas administrativas que afetem diretamente

as comunidades, como a LO, sob pena de esvaziar o direito de participagdo”.

Considerou-se, ainda, que, conforme Carta SMS/LMA/LIE&P/EXP -
DPBR-2025-76779 (ID. 2227336010), acostada pela empresa concessionaria em Processo
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Administrativo SEI n° 02022.000336/2014-53 e em atendimento da condicionante 2.2 da LO n°
1684/2025, o Cronograma Atualizado da Atividade de Perfuracdo no Bloco FZA-M-59

dispoe sobre a realizacio de perfuracdes exploratorias até o ano de 2029:

Quadro 1: Cronograma atualizado da atividade de perfuragdo no bloco FZA-M-59.

Marolo Manga Maracuja
Ano Més Morpho {contingente) tconlinggenle} (contingejnte]
out ®
2025 nowv b
dez b
jan b
2026
few p
ago x
set ®
2027 out »
now *
dez »
ago x
set ®
2028 out *
now x
dez X
ago ®
set ®
2029 out X
now ®
dez ¥

Diante do exposto, argumenta-se que as perfuracdes exploratdrias nao constituem

uma intervenciao de curto prazo ou baixe impacto, estendendo-se por um escopo temporal

longo. Essa continuidade operacional, que inclui ao todo quatro prospectos, prolonga a

exposicao da regido a riscos severos de novos acidentes ambientais, como o ja ocorrido.

Apesar do exposto, a decisao agravada dispos que: “No que se refere a base de
estudo hidrodinamica (Parecer Técnico n° 198/2025-Coexp/CGMAc/Dilic), a consulta prévia as
comunidades indigenas e quilombolas e a inadequagdo formal da LO a politica climatica,

tem-se que sdo questoes ndo-urgentes e que dizem respeito ao mérito da demanda, de modo

que também serdo enfrentadas na sentenca’.

Nesse sentido, a_decisio necessita de reforma quanto ao entendimento de

considerar a realizacao da consulta prévia as comunidades indigenas e quilombolas como
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uma questio nio-urgente pelos seguintes motivos:

Primeiramente, entre as fases de extracdo de petrdleo e o consumo final de
produtos refinados (6leo) existem elos distintos que englobam diversas atividades realizadas pelo
concessionario, inclusive as atividades de busca, localizagdo das fontes de oOleo e gas e
perfuragdo dos pogos. Apenas a partir da etapa de perfuragdo, ¢ confirmada a existéncia ou nao
de petréleo na area do bloco arrematado, de maneira que o Programa Exploratério Minimo
(PEM)* geralmente prevé a perfuracio de mais de um pogo, pioneiro e de delimitacio ou

extensio para acusar a descoberta de alguma jazida.

S6 depois dessa etapa, ¢ realizado o estudo de viabilidade comercial que
condicionara a exploragdo pela concessiondria, dando-se inicio a etapa de produc¢do, quando esta

¢é viavel.

Todas as atividades descritas, inclusive as exploratdrias, possuem potencial de
resultar em impactos ambientais negativos, de maneira a se exigir procedimentos para o

licenciamento ambiental distintos a cada fase da operagao.

Destaca-se, portanto, da Portaria MMA n. 422, de outubro de 2011, a qual
dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural no ambiente marinho e em

zona de transi¢ao terra mar:

2 A ANP ¢ responsavel pela regulagdo, contratagéo e fiscalizagdo das atividades econdmicas da indstria
do Petrdleo e Géas Natural, cabendo-lhe a atribuigdo de elaboracao do edital e realizacdo de licitagdes para
a concessdo dos direitos de exercicio das atividades de exploragdo de petroleo e gas. A partir da adogdo
do regime de concessdo de blocos exploratorios, como o Bloco FAZ-M-59, a empresa ou consdrcio
assume o risco de investir em pesquisa e exploracdo (quando possivel) da area arrematada em licitagao.
Dentre os critérios definidos pelo edital, destaca-se a obrigatoriedade de apresentagdo do Programa
Exploratério Minimo (PEM) o qual corresponde ao conjunto de atividades exploratorias a serem
desenvolvidas pelo concessionario ¢ que guarda correlagdo com as caracteristicas do empreendimento
objeto de licenciamento ambiental.
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Tabela 02: Elaboracao propria. Correlacdo entre a atividade offshore empreendida e o tipo de licenga requisitada ao
concessionario.

Atividades Licencas federais requisitadas

Atividade de pesquisa de dados sismicos | Licenga de Pesquisa Sismica - LPS

Atividade de perfuragio de pocos | Licenga de Operagdo para Perfuragdo - LO
exploratdrios

Atividades de produg@o e escoamento Licenca Prévia para atividades de produgdo e escoamento - LP

Licenca de Instalacdo para Atividades de Produgdo e
Escoamento - LI

Licenca de Operacdo para Atividades de Producéo e
Escoamento - LO

Licenga de Operagao para Teste de Longa Duragdo

Ora, nio_se pode tratar a consulta prévia as comunidades indigenas,

quilombolas, ribeirinhas e extrativistas pesqueiras como uma questio nio-urgente e

possivel de ser examinada apenas em sentenca, quando, possivelmente, a primeira
perfuracio exploratoria no Bloco FZA-M-59 ja tenha se concretizado.

Importante destacar sobre este ponto que, a_perfuracdo do Poco Morpho nio

representa o fim da campanha exploratéria pretendida pela empresa concessionaria,
conforme disposto pelo proprio Cronograma Atualizado da Atividade de Perfuracio no

Bloco FZA-M-59, apresentado em atendimento da condicionante 2.2 da Licenca de Operagao
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(LO) n° 1684/2025.

Assim na fase em que o processo se encontra ndo ha o que se falar sobre
perecimento do direito a CLPI, mas sim de agravamento na urgéncia em realizar a consulta

conforme os seus requisitos: prévia e de boa-fé

E na fase de emissdo da Licenca de Opera¢do que sdo discutidos os principais
aspectos do empreendimento, tais como sua viabilidade ambiental, tecnologia a ser empregada,

localizagao da atividade e medidas de controle ambiental.

Especificamente, conforme o art. 8 da Portaria MMA n. 422, de outubro de
2011, as atividades de perfuracio de pocos no ambiente marinho dependem exclusivamente
da obtencdo de Licenca de Operaciao-LO junto ao IBAMA, nio se constituindo um rito

trifasico. Vejamos:

CAPITULO III- DO LICENCIAMENTO DA PERFURACAO DE POCOS

Art. 8 As atividades de perfuragdo de pogcos no ambiente marinho dependem de
obtencdo de Licenga de Operacdao-LO junto ao IBAMA.

§ 1° A Licenca de Operag¢do-LO é o ato administrativo mediante o qual se
autoriza a atividade de perfuracdo maritima e se estabelecem condigoes,
restricoes e medidas de controle ambiental a serem observadas pelo
empreendedor na execugdo da atividade.

§ 2% Para a concessdo da Licen¢a de Operagdo - LO serd necessaria a
avaliagdo da viabilidade ambiental , da tecnologia a ser empregada e da
localizacdo da atividade, bem como das medidas de controle ambiental
propostas.

Postergar a consulta para depois da emissdo da Licenca de Operacdao ou para o
licenciamento em fase distinta da perfuragdo exploratéria, como a fase de produgdo, implica em
sua completa inefetividade, uma vez que os povos e comunidades tradicionais nao poderao

influenciar a tomada de decisao sobre as fases iniciais do desenvolvimento da fase de
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perfuracio exploratoria e realizacio (ou nao) de fases posteriores quanto a exploraciao da

cadeia produtiva do petroleo, caso haja descoberta de jazida economicamente viavel.

Ora, a obrigagdo de realizar a Consulta Prévia se origina especialmente da
Convengdo n. 169 da OIT, mas tem sido reafirmada no ambito internacional por meio da
Declaragao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas — DDPI (2007), e na
Organizacdo dos Estados Americanos, por meio da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2016) e pela jurisprudéncia do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, desde o caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2001 e demais casos semelhantes julgados em

2007 e 2012 pela Corte IDH.

A Convencao e a interpretacdo de 6rgdos internacionais ndo deixam duvidas de
que a consulta antecede quaisquer medidas administrativas e legislativas com potencialidade
de afetar diretamente povos indigenas e tribais ¢ a incerteza sobre o sucesso exploratdrio

nao descaracteriza o potencial de afetacio as comunidades da prépria atividade de

perfuracio exploratoria.

Ao tratar do Caso do Povo Saramaka vs. Suriname, em Exceg¢des Preliminares,
Me¢érito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C No. 172, a Corte

dispds que:

133. Primeiro, a Corte manifestou que ao garantir a participagdo efetiva dos
integrantes do povo Saramaka nos projetos de desenvolvimento ou investimento
dentro de seu territorio, o Estado tem o dever de consultar ativamente esta
comunidade, segundo seus costumes e tradigoes [...]. Este dever requer que o
Estado aceite e ofereca informagdo e implica numa comunicagdo constante
entre as partes. As consultas devem realizar-se de boa-fé, através de
procedimentos culturalmente adequados e devem ter como objetivo alcangar um
acordo. Além disso, o povo Saramaka deve ser consultado, de acordo com suas
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proprias tradicoes, nas primeiras etapas do projeto de desenvolvimento ou
investimento e ndo unicamente quando surja a necessidade de obter a

aprovacdo da comunidade, se for o caso. O aviso com antecedéncia
proporciona um tempo para a discussdo interna dentro das comunidades e para
oferecer uma adequada resposta ao Estado. O Estado, além disso, deve
assegurar-se de que os membros do povo Saramaka tenham conhecimento dos
possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de salubridade, a fim de que
aceitem o projeto de desenvolvimento ou investimento proposto com
conhecimento e de forma voluntaria. Por ultimo, a consulta deveria levar em
considerag¢do os métodos tradicionais do povo Saramaka para a tomada de
decisdes. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso do Povo Indigena Kichwa
de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 27 de junho de
2012, par. 177.)

(Povo Indigena Saramaka vs. Suriname, Sentenc¢a, CIDH)

Disposi¢do semelhante quanto ao momento da consulta também ¢ reafirmada no
Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e Reparagdes. Sentenca de

27 de junho de 2012. Série C No. 245:

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participagio
em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa
afetar o territorio sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou
tribal, ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses
processos de didlogo e busca de acordos devem ser realizados desde as
primeiras etapas da elaboracdo e planejamento da medida proposta, a fim de
que os povos indigenas possam participar verdadeiramente e influir no
processo de tomada de decisées, em conformidade com as normas
internacionais pertinentes (...)

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sentengca, CIDH).
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A sentenca mencionada é de suma importincia vez que, na oportunidade, a

Corte Interamericana determinou a forma e o sentido em que o Estado tinha a obrigacao

de garantir o direito a consulta do Povo Sarayaku, levando em conta normas e a
jurisprudéncia interamericana, devendo ser aplicada ao Estado brasileiro. Nesse sentido,

considerou:

180. No_que se refere ao momento em que se deve efetuar a consulta, o artigo
15.2 da Convengdo n° 169 da OIT dispoe que “os governos deverdo estabelecer,
ou manter, procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de
determinar-se se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que
medida, antes de empreender-se, ou autorizar-se, qualquer programa de
prospeccdo, ou exploracdo, dos recursos existentes nas suas terras”. Sobre o
assunto, este Tribunal observou que se deve consultar, em conformidade com as
proprias tradigoes do povo indigena, nas primeiras etapas do plano de
desenvolvimento, ou investimento, e ndo unicamente quando surja a
necessidade de obter a aprovacgio da comunidade, se fosse o caso, pois o aviso
antecipado permite um tempo adequado para a discussdo interna nas
comunidades, e para oferecer uma adequada resposta ao Estado.

(Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, Sentenca, CIDH)

Assim sendo, a_consulta e a participacio devem ser realizadas nas fases de
conceituacio e desenho do projeto. e ndo lancadas em uma etapa tardia, quando detalhes
cruciais ja foram decididos.

A razdo para essa énfase nas etapas iniciais ¢ clara: a capacidade de influenciar
os resultados de uma proposta de investimento ndo é uniforme ao longo do ciclo, sendo
oportuna e efetiva na etapa inicial de avaliacdo estratégica, decaindo sobremaneira apoés a
tomada de decisdo de investimento e tornando-se praticamente ineficaz nas etapas de

implantacio, operacio e avaliagio.
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Por outro lado, o entendimento jurisprudencial consolidado pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) impde a interpretacio nao restritiva das normas que
regem a prote¢do dos direitos indigenas, quilombolas e de povos e comunidades tradicionais,
inclusive no tocante a obrigatoriedade da Consulta Prévia, Livre e Informada (norma de carater
supralegal e constitucional, decorrente da ratificagdo voluntaria da Convengao n® 169 pelo
Estado brasileiro), e a elaboragdo do Estudo do Componente Indigena (ECI), em detrimento dos

limites espaciais previstos na Portaria Interministerial n® 60/2015 (norma de carater infralegal).

O TRF-1, ao julgar casos de exploracdo minerdria proéxima a TI Bat/PA,
determinou que, ainda que fosse admissivel tal exploragdo, haveria de se observar o
indispensavel procedimento de consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas e
tradicionais, operando-se mediante a estipulagdo de um Plano de Consulta respeitando regras,

protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos pela propria comunidade consultada.

Ademais, estabeleceu que a mera proximidade do empreendimento econdomico €
suficiente para impactar social e ambientalmente as comunidades indigenas. Por conseguinte, ¢
imperativo que a limitagdo imposta pelo Anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015 seja

interpretada de forma nao restritiva. Nesse sentido, a discussio acerca da distincia entre o

empreendimento e as terras indigenas mais proximas torna-se desnecessdria quando a
propria afetacio é reconhecida. Vejamos:

1V - A todo modo, ainda que fosse admissivel, na espécie, a exploragdio
mineral proxima ou em terras indigenas, haveria de se observar o necessdrio
licenciamento ambiental, instruido, entre outros pardmetros, pelo
indispensavel procedimento de consulta prévia, livre e informada das
comunidades indigenas e tradicionais ocupantes das dreas descritas nos
autos, o qual havera de se operar mediante a estipulagdo de um Plano de
Consulta respeitando regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem
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definidos pela propria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens I e
2, da Convengao OIT n° 169, o que ndo se verifica no caso.

V - De outra banda, mesmo que as areas objeto de autorizacoes de exploracao
mineral ou de requerimentos a esse respeito ndo estejam localizadas
integralmente em Terras Indigenas, a mera proximidade do empreendimento
econdémico ¢ suficiente para impactar social e ambientalmente as
comunidades indigenas, havendo-se que se interpretar de forma ndo restritiva
a limitacdo imposta pelo Anexo I, da Portaria Interministerial n’. 60/2015,
que dispensa o Estudo do Componente Indigena (ECI) no licenciamento
ambiental, para fins de exploragcdo mineral, quando o empreendimento
minerdrio se localizar a mais de 10km da Terra Indigena, uma vez que a drea
de impacto ambiental pode ser bem mais extensa.

(ApCiv 0001592-34.2017.4.01.3908. Rel. Des. Fed. SOUZA PRUDENTE, TRF1
- QUINTA TURMA)

A obrigatoriedade de consulta ndo se restringe, portanto, a localizagdo fisica do
empreendimento dentro da TI, comunidade quilombola ou maretorio. Este argumento ¢ refor¢ado
pelo fato de que o reconhecimento do direito a CLPI prescinde de sobreposicio direta de
blocos em terras indigenas ou demais territorios/maretérios pertencentes a povos e

comunidades tradicionais.

potencialmente afetados devem ser definidos a partir da avaliacio de todas as interacées

ossiveis do empreendimento. seja com a pesca artesanal e/ou extrativismo costeiro. bases

de apoio, bases aéreas, proximidade e rota de barcos de apoio, destinacio de residuos

solidos, mudancas na dindmica socioterritorial e etc, e ndo a partir de uma definicao ficticia

Justificando a ado¢do de entendimento abrangente quanto ao direito a consulta

livre, prévia e informada, o TRF-1, por unanimidade, manteve a suspensao de procedimento de
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licitagdo que tinha por objeto o bloco AC-T-8, arrematado para exploragdo de petroleo e gas

natural.

Das razdes de decidir contidas no precedente, ¢ imperioso observar o Voto do

Exmo. Sr. Juiz Federal Roberto Carlos de Oliveira (Relator Convocado) que:

8. Adoto, como fundamento para decidir, as relevantes razoes constantes da
decisdo recorrida, baseadas no inqueérito civil, artigos cientificos, convengdo
internacional e demais documentos constantes dos autos, assim consignadas:

¢) Consulta as populagoes tradicionais e indigenas:

()

A Convengdo 169 da OIT, em seu artigo 6°, prescreve que os Governos deverdao,
cada vez que sejam previstas medida legislativas ou administrativas suscetiveis
de afetar diretamente as populagoes tradicionais, promover consulta aos povos
interessados, mediante procedimentos apropriados.

()

Embora, no caso, ndo haja sobreposicio de terras indigenas sobre a drea de

blocos ofertados, e, pois, sobre a darea do AC-T-8, os dados acima constatados
pela FUNAI revelam que a exploragdo de gas ndo convencional autorizada
pela rodada de licitagoes da ANP distaria de maneira irrisoria de algumas das
terras indigenas localizadas na Bacia do Acre, de maneira que se torna
evidente, e de clareza solar, a afetacdo de interesses indigenas de forma direta
com_a exploracdo do gas de xisto.

Na particularidade do Bloco AC-T-8, analisando o mapa de terras indigenas de
fl. 69, em comparag¢do com o mapa das areas ofertadas pela ANP no Acre (fl.
87), vé-se que tal bloco esta demasiadamente proximo ao menos de trés terras
indigenas, Nukini, Nawa e Payanawa. Ja pela ilustragdo de fl. 391, parte anexo
de estudo cientifico, observa-se a proximidade com a terra indigena Vale do
Jari, autora da nota de repudio as fls. 06-16 — Anexo 1.

Todavia, ndo houve qualquer consulta a populagdo indigena existente na regido
a ser explorada, havendo diversos documentos nos autos que denotam grande
preocupacgdo dos indios quanto a realizagdo do fracking proximo a suas terras
(fls. 06-16, 44-51 e 665-666-v do Anexo ).
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Quando a Convencdo mencionada estabelece que deve haver a consulta aos
“povos interessados”, esti a dizer que esta deve ser direcionada a toda
populacido que possa, de alguma forma, direta ou indiretamente,
minimamente que seja, ser afetada pela atividade a ser realizada.

()

Nesse quesito a Convengdo 169 da OIT é bem clara, ao mencionar que essa
consulta aos indios deve ser feita “antes de se empreender ou autorizar
qualquer programa” (art. 15, paragrafo 2°).

(Al N. 0005825-95.2016.4.01.0000/AC (d), Juiz Federal Roberto Carlos de
Oliveira (Relator Convocado), TRF-1, Sexta Turma, DJ: 17.12.2018)

Por ultimo e especialmente quanto a fase processual para observincia do

direito convencional a CLPI, é importante mencionar o recente entendimento firmado por

esse TRF-1, em sede de julgamento de Agravo de Instrumento n° 1030161-68.2024.4.01.0000,

da Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1.* Regido, de relatoria da juiza federal Maria

Cecilia de Marco Rocha, DJe 02, de julho de 2025:

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ART. 6° DA CONVENCAO 169
DA OIT. CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA AOS POVOS
INDIGENAS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. BR-319/AM. LICENCA
PREVIA. DEFICIENCIA NA CONSULTA AOS POVOS INDIGENAS.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LICENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido, pelo IBAMA e pelo DNIT
contra decisdo que, em sede de tutela de urgéncia deferida em agdo civil
publica, determinou a suspensdo imediata dos efeitos de Licen¢a Prévia
concedida ao DNIT pelo IBAMA para pavimentagdo e restaura¢do do trecho da
rodovia BR-319/AM, Trecho Porto Velho/RO - Manaus/AM.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia cinge-se a andlise da validade da decisdo que suspendeu os
efeitos da licenga prévia ambiental concedida ao DNIT.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 6°da Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais prevé a necessidade de consulta prévia,
livre, informada, por meio de procedimentos adequados, desses povos sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente.

4. Tratando-se de licenciamento ambiental, a consulta deve preceder a licenca
prévia, na medida em que tal licenga atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento, que necessariamente deve considerar o componente indigena,
e estabelece suas condicionantes, que igualmente hdo de levar os povos
indigenas em conta.(...)

9. Incide na espécie o principio da precaucdo, com o fito de impedir que, em
sede de cognicdo sumdria, inviabilize-se o exercicio do direito a oitiva prévia,
livre e informada, conforme metodologia adequada, em razdo do avanco do

empreendimento, a exemplo do quanto ocorrido no precedente do STF antes
mencionado.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Agravo de instrumento ndo provido.

Tese de julgamento:

"I. A concessdo de licenca ambiental prévia para empreendimento
potencialmente causador de significativa degrada¢do ambiental exige a
realizacdo de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas
afetadas, nos termos do art. 6° da Convengdo 169 da OIT.

2. A auséncia de comprovacido de cumprimento dos requisitos formais e
materiais da consulta autoriza, em sede cautelar, a suspensao da eficdcia da

licenca ambiental.
3. O principio da precaucdo ambiental orienta a atuacgdo jurisdicional quando
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presentes duvidas relevantes quanto aos efeitos ambientais e socioculturais de
grandes empreendimentos. "’

Dessarte, a exigéncia da CLPI na Bacia da Foz do Amazonas ndo ¢ um entrave
burocratico a ser superado ou matéria ndo urgente que pode ser examinada posteriormente ou a
qualquer tempo, mas sim parte do reconhecimento de que a perfuracio exploratéria gera, em
sua rotina operacional, impactos diretos e mensuraveis sobre os territérios e a subsisténcia
dos povos e comunidades tradicionais que devem ser observados e ponderados pelos

individuos afetados de forma urgente.

A consulta se torna, portanto, a via democratica e legal para garantir que esses
grupos, que sao os primeiros a sentir os efeitos operacionais, tenham voz ativa no processo
decisorio, resguardando-se, assim, seus direitos territoriais e a viabilidade social e legal do

proprio empreendimento.

Por todo exposto, resta demonstrado que a postergacio da analise da CLPI para
o momento da sentenca equivale a propria denegacio do direito, uma vez que a natureza

“prévia” da consulta é requisito de sua exigéncia e validade.

Permitir que o projeto avance sem a oitiva qualificada dos detentores do
territorio € consolidar uma politica de fatos consumados que atropela a soberania dos
povos tradicionais e ignora a gravidade do risco socioambiental ja materializado por

acidentes operacionais.

Portanto, a reforma da decisao interlocutoria é medida que se impde, para que

se determine a suspensio imediata da LO n°® 1.684/2025 até que a Consulta Livre, Prévia e
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Informada seja realizada em estrita observincia aos protocolos proprios de cada

comunidade e aos ditames da Convencao n° 169 da OIT.

IV. DA ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL (ART. 1.019, I DO CPC) E DO
EFEITO SUSPENSIVO.

Nos termos do art. 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil, o relator podera
atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, a pretensao recursal
quando demonstrada: i) a probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris) e (ii) o perigo de

dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

No caso, verifica-se que estido presentes os pressupostos para o deferimento

da antecipacio da tutela da pretensio recursal.

A probabilidade do direito resta sobejamente demonstrada pela: i) ilegalidade e
teratologia do processo de licenciamento ambiental do Bloco FZA-M-59, evidenciados no
fato da Licenca de Operac¢ido n° 1.684/2025 se fundamentar em modelagem hidrodinamica
obsoleta, utilizando dados de 2013 e comprometendo toda a estratégia do Plano de
Emergéncia Individual (PEI); ii) A simulacido pratica demonstrou a inexequibilidade do
Plano de Protecdo a Fauna Oleada (PPAF), tendo a Petrobras atendido aos prazos apenas
mediante o descumprimento de normas de seguranca e do Manual de Boas Praticas do
IBAMA; iii) O vazamento de 18,44 m* de fluido sintético, ocorrido em 04/01/2026, é prova
cabal da falibilidade dos sistemas de seguranca da operadora em uma regiio de altissima

sensibilidade e de poucos estudos ecossistémicos; iv) A auséncia de Consulta Prévia, Livre e
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Informada e de Estudos de Componente Indigena, Quilombola e de Povos Tradicionais

torna o licenciamento nulo por vicio procedimental grave.

O perigo de dano ¢ iminente e contemporaneo, uma vez que a atividade de
perfuracio estad em curso e possui um calendario extenso, que ultrapassa muito mais que
cinco meses, conforme alegado pela empresa, posto que a depender dos resultados pode se
postergar até 2029, considerando ainda que a licenca de operacido possui validade de 6
anos, de modo que a manutencdo da decisio agravada impde riscos de: i) Eventuais
vazamentos ou descontrole do poco (blowout) atingirem o Grande Sistema de Recifes da
Amazonia e manguezais costeiros, cujos danos seriam permanentes dada a complexidade
do ecossistema de aguas profundas; ii) A falha na resposta a emergéncias pode resultar em
morte macica de biodiversidade, destruicio dos meios de subsisténcia de pescadores
artesanais e em incidentes diplomaticos transfronteiricos com paises vizinhos, em especial a
Guiana Francesa; iii) A operacdo projeta um aumento de mais de 126% nas emissoes de
gases de efeito estufa do municipio de Oiapoque, contrariando compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, como o Acordo de Paris.

Isto posto, pugna-se a Excelentissima Relatora, que conceda a antecipacdo da
tutela recursal para suspender imediatamente os efeitos da LO n° 1.684/2025 e paralisar
toda e qualquer atividade de perfuracao no Bloco FZA-M-59, em estrita observancia aos

principios da precaucio e da prevencio, até o julgamento final deste agravo.

V. PEDIDOS
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A)

B)

)

(GAPOVOS/MPF-PA)

Ante o exposto, 0 Ministério Publico Federal requer:

seja o presente agravo de instrumento recebido e conhecido, na forma do art.

1.015, do CPC;

seja atribuido efeito suspensivo ativo ao presente agravo de instrumento pela D.
Relatora, nos termos do art. 1.019,1, do CPC para DECLARAR A NULIDADE
OU, SUBSIDIARIAMENTE, A SUSPENSAO DE VALIDADE DA
LICENCA DE OPERACAO (LO) N. 1.684/2025 EXPEDIDA EM 20/10/2025,
em razio do vicio de escopo e tempo; das fragilidades técnicas, inconsisténcia
e omissao do EIA-RIMA; da violacdo do dever de devida diligéncia reforcada
e omissdo climatica, bem como da violacio dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, determinando a suspensio imediata de todas as

atividades autorizadas;

no mérito, o conhecimento e provimento do agravo de instrumento para reformar
a decisdo interlocutdria recorrida (ID. 2239638072), de modo a conceder a tutela

provisoéria de urgéncia requerida, determinando-se:

(1) a realizacdo de nova modelagem hidrodinimica e de dispersio de éleo para

0o Bloco FZA-M-59, a ser executada por entidade técnica independente e
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isenta, utilizando dados atualizados que simulem cenarios de toque na costa e

afundamento de odleo;

(i1) a realizacido imediata da Consulta Prévia, Livre, Informada e de Boa-fé
(CLPI), conforme a Convencao n° 169 da OIT, com as populacoes indigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais potencialmente afetadas;

(ii1) a elaboracio e apresentacio de Estudos do Componente Indigena (ECI),
Quilombola (ECQ) e demais comunidades tradicionais, como etapa essencial
no processo de licenciamento, para obter dados consistentes sobre suas
especificidades, modos de vida e territorialidades, visando garantir uma
adequada caracterizacio da area de influéncia e viabilizar a CLPI, cobrindo
todos os impactos diretos e indiretos sobre a pesca artesanal e/ou extrativismo
costeiro, bases de apoio, bases aéreas (trafego), proximidade e rota de barcos
de apoio, destinacdo de residuos solidos, pressdoes e mudancas na dinimica
socioterritorial, etc, que afetem os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)

na area de influéncia;

(iv) a revisd@o do processo de licenciamento ambiental do bloco FZA-M-59, no
item de avaliacdo de impacto ambiental (AIA), exigindo que o empreendedor: 1)
refaca o calculo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) (IMP 12 e IMP
13), com base nas caracteristicas atualizadas da unidade de perfuragdo; que inclua
a totalidade da logistica da operaciao no calculo das emissoes, contabilizando
o consumo de combustivel/energia para transporte (embarcagoes, aeronaves)
e outras fontes emissoras diretas e indiretas (escopos 1, 2 e 3); e que incorpore
ao EIA/RIMA um inventario prévio de emissoes de GEE, por fase do

empreendimento (implantacdo, operacio e desativacdo), utilizando
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metodologias consolidadas, de modo que este diagnéstico climatico integre a

avaliacio de viabilidade socioambiental.

(v) a condenacdo solidaria dos réus ao pagamento de indenizacdo por danos
morais coletivos, em valor a ser arbitrado, revertido em favor das comunidades

tradicionais afetadas;

D) desde ja requer o prequestionamento de todas as normas constitucionais, legais e
convencionais invocadas no presente recurso, em especial os dispositivos da
CRFB/88, do Cddigo de Processo Civil e dos tratados internacionais de direitos

humanos e ambientais.

Macapa/AP e Belém/PA, na data da assinatura eletronica.

- Assinado e datado eletronicamente -

JOAO PEDRO BECKER SANTOS
PROCURADOR DA REPUBLICA NO AMAPA

- Assinado e datado eletronicamente -

PROCURADORES DA REPUBLICA NO PARA
GAPOVOS/MPF-PA

Chave 1f85861b. clc7ef 08. bd551471. 303e22cd

Assinatura digital conjunta, prinmeira assinatura em 12/05/2026 14:03. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-AP-MANIFESTACAO-2590/2026

Signatario(a): JOAO PEDRO BECKER SANTOS
Datae Hora: 12/05/2026 14:03:51

Assinado em nuvem

Signatério(a): RAFAEL MARTINS DA SILVA
Data e Hora: 12/05/2026 14:54:04

Assinado em nuvem

Signatario(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Datae Hora: 12/05/2026 16:23:23

Assinado em nuvem

Signatério(a): THAIS SANTI CARDOSO DA SILVA
Datae Hora: 12/05/2026 16:55:34

Assinado em nuvem

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 1f85861b.c1c7ef08.bd551471.303e22cd



