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EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ VARA CIVEL
SECAO JUDICIARIA DO AMAPA

PRIORIDADE: URGENTE - DANO AMBIENTAL EM CURSO

REFERENCIA: Inquérito Civil n° 1.12.000.000138/2025-07

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica
signatario, com fundamento nos artigos 127, caput, c.c. art. 129, III ambos da Constituicio
Federal, no art. 6°, inciso VII, b, da Lei Complementar n° 75/1993 e no art. 5°, inciso I, da Lei n°
7.347/1985, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA com PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA em face de

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ n°® 26.994.558/0001-23, representada pela Procuradoria da
Unido no Amapa (PU/AP), com endereco na Av. FAB, 1374 - Centro -
Macapa (AP) CEP: 68900-908 E-mail: pu.ap@agu.gov.br Telefone: (96)
21014350;

AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM, sucessora do
antigo Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM, criada pela
Lei n° 13.575/17, com sede no SAN, Quadra 01, Bloco B, Brasilia/DF,
CEP: 70041-903;
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ESTADO DO AMAPA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ n° 00.394.577/0001-25, representado pela representada
pela Procuradoria Geral do Estado, com enderego na Av. Antonio Coelho

de Carvalho n° 396, Macapa - AP, CEP 68900-015 (96) 3131-2801;

MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI, pessoa juridica
de direito publico interno, a ser citado na pessoa de seu Prefeito, Marcelo
Pantoja dos Santos, com endereco na Av. Francisco Braz, 347 - Centro,

68.945-000

pelas razdes de fato e de direito adiante aduzidas.

I. DO OBJETO DA ACAO E DA LEGITIMIDADE DO AUTOR E REUS
LI - Do objeto da demanda

A presente demanda, instruida com copia integral do inquérito civil n°
1.12.000.000138/2025-07, tem por objeto promover a tutela do meio ambiente na regido dos rios
Cupixi, Araguari ¢ Amapari, em razao dos danos ambientais e socioambientais ocasionados pelo

rompimento da barragem de rejeitos do garimpo ilegal Sio Domingos/Igarapé Agua Preta.

Postula-se a condenagdo dos requeridos em obrigagdes de fazer consistentes na: a)
Reparagdo integral de todos os danos ambientais causados pelo rompimento da barragem,
incluindo a descontaminagdo dos rios e a recuperagdo das areas degradadas; b) Implementacao
de medidas fiscalizatérias permanentes e de desmobilizagdo de estruturas de barragens
clandestinas na regido para impedir a continuidade das lesdes e/ou novos desastres, diante da

omissdo no exercicio do poder de policia ambiental c) Indenizacdo por danos materiais e

Chave a9ecd98b. 818e2bd3. 47d2e22a. 3db9048f

Docunent o assi nado via Token digital nente por MLTON Tl AGO ARAUJO DE SOUZA JUNI OR, em 11/12/2025 11:26. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PR-AP-MANIFESTACAO-7564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
5° OFICIO

extrapatrimoniais (socioambientais e morais coletivos) sofridos pela populacdo e pelo

ecossistema afetado.

LII- Da legitimidade do Ministério Publico Federal e da Competéncia da Justi¢ca Federal

O Ministério Publico, enquanto instituicdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado, conforme preconiza o artigo 127 da CF/88, possui como atribuigdes
precipuas a salvaguarda da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis. De igual modo, incumbe a esta institui¢do, por for¢a do inciso III do
artigo 129 da CF/88, a fun¢do institucional de promover o inquérito civil e a agdo civil publica

visando a tutela do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

No ambito da presente demanda, a atuacdo do Ministério Publico Federal se
ancora no dever constitucional e legal de proteger o meio ambiente, imperativo que recai
obrigatoriamente sobre o Poder Publico e a coletividade, dada a sua relevancia (conforme o
artigo 225 da CF/88). Tal mister encontra-se expressamente contemplado como fungdo
institucional do Parquet no inciso II do artigo 129 da CF/88, bem como na legislagdao
infraconstitucional especifica, notadamente no artigo 6°, incisos VII e XIV, alineas “b” e “g”, da

Lei Complementar n° 75/93.

Ademais, ¢ imperioso consignar que o artigo 1° da Lei n.° 7.347/1985, com a
modificagdo introduzida pelo artigo 110 da Lei n.° 8.078/1990, estabelece expressamente a acao
civil publica como o instrumento processual habil para a prote¢ao de quaisquer interesses difusos
ou coletivos. Estes abrangem, indubitavelmente, a gestdo dos recursos minerais existentes no

solo e no subsolo do territério nacional, haja vista o seu valor estratégico e as consequéncias que
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a exploracdo pode acarretar a coletividade, tanto no plano social, quanto no econdmico e,

sobretudo, no ambiental.

No tocante a competéncia federal, a Carta Magna estipula que a propriedade ¢ a
gestdo dos recursos minerais existentes em territorio brasileiro sdo bens pertencentes a Unido
(artigo 20, inciso IX). Da mesma forma, a lesdo atinge recursos hidricos que se encontram sob o
dominio da Unido (artigo 20, inciso XI, da CF) e envolve a fiscaliza¢do da atividade mineréria,

matéria intrinsecamente afeta as autarquias federais (ANM).

Neste diapasao, considerando que os recursos hidricos e minerais estdo inseridos
no rol dos bens da Unido, conforme os supracitados artigo 20, incisos IX e XI, da Constituicao
Federal, eles pertencem, em ultima andlise, a toda a coletividade. Esta, por sua vez, detém
interesse legitimo na sua correta protecdo e em que sua exploracao se realize mediante a estrita

observancia dos limites e procedimentos legalmente estabelecidos.

Em estrita consonincia com a jurisprudéncia patria consolidada, a
competéncia para processar e julgar as acdes concernentes a dano ambiental que afeta
multiplos corpos hidricos, mormente quando a degradacdo em andlise ostenta o potencial de
transcender as fronteiras de uma unica unidade federativa, ¢ da Justica Federal, nos termos

do artigo 109, I, da Constituicao Federal.

No caso em apreco, o evento danoso impactou diretamente a bacia hidrografica do
Rio Araguari. Destarte, considerando-se a inegdvel extensdo e relevancia dos danos,
notadamente o potencial de repercussao sobre Unidades Hidrelétricas e comunidades ribeirinhas

localizadas no Estado do Amapa, resta inquestionavel a caracterizagao de interesse que excede a
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esfera local, firmando-se, de modo indubitavel, a competéncia da Justica Federal para o deslinde

da causa.

Por derradeiro, a competéncia da Justi¢ca Federal exsurge do disposto no art. 109,
inc. I, da Constitui¢do Federal, em razdo da presenca da Unido no polo passivo e da natureza
federal das questdes que envolvem recursos minerais (competéncia da ANM), poluicdo em rios
de potencial interesse federal (impacto em mais de um municipio e unidades de conservagdo), € a

atuagdo de 6rgdos federais como o IBAMA (embargo anterior).

A responsabilidade ambiental € objetiva e solidaria entre os causadores diretos e

indiretos do dano, incluindo o Poder Publico por omissdo no dever de fiscalizar.
LIIIL. Da Legitimidade Passiva

A UNIAO FEDERAL, através de suas autarquias federais, notadamente a
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), detém a competéncia legal para o gerenciamento e a

fiscalizag¢do da atividade mineraria em territério nacional.

A ANM ¢ a autoridade reguladora a quem incumbe, de forma primadria, a
fiscalizacdo da seguranca das barragens de rejeitos de mineragdo. Nao obstante a estrutura em
questdo possa ser qualificada como clandestina ¢ de natureza artesanal, a auséncia de uma
fiscalizagdo eficaz e o manifesto descumprimento do dever de controle por parte da autarquia

revelam-se como fatores causais que concorreram para a eclosao do sinistro.

Chave a9ecd98b. 818e2bd3. 47d2e22a. 3db9048f

Docunent o assi nado via Token digital nente por MLTON Tl AGO ARAUJO DE SOUZA JUNI OR, em 11/12/2025 11:26. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PR-AP-MANIFESTACAO-7564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
5° OFICIO

A propria ANM declarou enfrentar dificuldades logisticas para a realiza¢do de
vistorias in loco, mencionando a caréncia de aeronave ou embarcagdo, o que evidencia uma

limitagdo na capacidade de exercicio do poder de policia na area afetada.

Quanto ao IBAMA, a area de origem do dano, definida pelas coordenadas
geograficas 00°45'03,93"N e —52°18'29,58"W, ja havia sido objeto de agdo fiscalizatoria
conjunta com a Policia Federal no ano de 2023. Naquela ocasido, restou devidamente constatada
a exploragdo ilegal de ouro (garimpo), e a area foi formalmente embargada mediante a emissao
do Termo de Embargo 1UFFWL61. A reincidéncia da atividade ilicita, que culminou no
rompimento da barragem no ano de 2025, constitui prova cabal da ineficicia da atuacdo
fiscalizadora federal em assegurar o fiel cumprimento da interdi¢do e em obstar a perpetuagdo da

degradacao ambiental.

Por fim, no que tange ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), por intermédio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), embora
tenha procedido a coordenagdo do apoio humanitario aos Municipios atingidos, quais sejam,
Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Ferreira Gomes e Cutias do Araguari, e viabilizado a
alocacao de recursos, a Unido aduziu que o Estado do Amapa e os Municipios ndo protocolaram
solicitacdo de apoio necessaria para as ag¢des de desmobilizacdo ou descaracterizagdo de
barragens clandestinas, conforme preceitua a legislacdo especifica, como a Lei n° 12.334/2010.
Todavia, a eventual omissdao ou falha do ente estadual ou municipal nao possui o condao de
eximir a Unido Federal do seu dever constitucional de protecdo, impondo-se, neste contexto, a

aplicag¢do do principio da solidariedade federativa na esfera das responsabilidades.
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O ESTADO DO AMAPA tem sua responsabilidade ancorada no dever
constitucional de defender e preservar o meio ambiente no ambito de sua jurisdi¢do territorial,

em especial a gestdo de suas Unidades de Conservagao.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/AP), como 6rgido gestor dos
recursos hidricos e licenciamento ambiental estadual, falhou especificamente ao negligenciar o
exercicio do poder de policia ambiental na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Rio Iratapuru, uma Unidade de Conservagdo Estadual que abrange o Igarapé Agua Preta, local de
origem do dano. O conhecimento prévio e recorrente da pratica de garimpo ilegal na Unidade,
somado a insuficiéncia das acdes de fiscalizacdo para coibir permanentemente a atividade
degradadora, configura uma grave omissdo administrativa especifica. Essa negligéncia,

agravada pela falta de acdes preventivas e reparatorias eficazes, culminou no evento lesivo.

Ja a inclusio do MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI no polo
passivo se justifica plenamente pela sua localizacdo como local de origem do dano e pela sua

culpa in vigilando, que se traduz na omissao especifica do dever de policia administrativa local.

A Constitui¢do Federal estabelece a competéncia comum municipal para proteger
o0 meio ambiente em seu territorio (art. 23, VI e VII). O Municipio, por meio de seu Secretario
Municipal de Meio Ambiente, tinha ciéncia da existéncia da barragem no Igarapé Agua Preta,
da sua insercdo em possivel Unidade de Conservacdo e da persisténcia das atividades de
garimpo que as operacdes policiais ndo conseguiam controlar. O conhecimento da ameaca
ambiental de alto potencial lesivo impunha ao Municipio o poder-dever de intervir e prevenir o

evento.
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Essa inércia estadual e municipal se agrava pela subsequente auséncia de resposta
efetiva e tempestiva a crise. A caréncia de um plano eficaz para lidar com a contaminagdo por
metais pesados (mercurio - Hg), atestada pelo Instituto Evandro Chagas, e a auséncia de medidas
concretas de protecdo e amparo a populacdo afetada, violam o principio da prevenc¢ao e
precaucio, além dos deveres impostos pela Lei n.° 12.608/2012. Além disso, a falta de
solicitacdo formal e tempestiva de auxilio a Unido para a desmobilizagdo de barragens
clandestinas demonstra que os entes ndo empregaram todos os meios disponiveis no

gerenciamento da crise e na repressao ao ilicito ambiental, agravando sua responsabilidade.

Em sintese, a falha do servigo publico essencial de fiscalizacdo e de pronta
resposta a desastres ambientais por parte do Estado do Amapa e do Municipio de Pedra Branca
do Amapari os colocam no polo passivo desta A¢do, em razao da responsabilidade, no minimo,

solidaria, pela inagao.

II - DOS FATOS. CONTEXTUALIZACAO NECESSARIA

De inicio, cumpre esclarecer que a presente agao civil publica deduzira pretensdes
que envolvem, direta ou indiretamente, o garimpo ilegal conhecido como Sdao Domingos,
localizado no Igarapé Agua Preta, afluente do Rio Cupixi, proximo ao Distrito do Cupixi, no
municipio de Pedra Branca do Amapari, cuja ocupagao ilegal levou ao rompimento da barragem
de rejeitos de minério em 11 de fevereiro de 2025, causando o carreamento de residuos de
mineracgao para o corpo hidrico, alterando a coloragdo da agua e provocando um grande acidente
ambiental.

A area de origem do dano, que ¢ um garimpo clandestino, estd situada no
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municipio de Pedra Branca do Amapari, dentro da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Rio Iratapuru, uma Unidade de Conservacao Estadual.

O desastre afetou diretamente a bacia hidrografica do Rio Araguari e a populagdo
dos municipios de Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Ferreira Gomes e¢ Cutias do
Araguari. Estima-se que cerca de 1000 familias (4000 pessoas), que dependem do rio para
agricultura, extrativismo e pesca, foram diretamente atingidas, podendo chegar a 17.000 pessoas
afetadas direta e indiretamente(Documento 25.1, Pagina 1).

Em decorréncia desse fato, foram elaboradas Analises pelo Instituto Evandro
Chagas (IEC), que atestaram a existéncia de contaminagdo hidrica severa. As analises
laboratoriais indicaram que os pardmetros Aluminio (Al), Ferro (Fe) e Mercurio Total (HgT)
superam os valores maximos permitidos estabelecidos pela Resolu¢ao CONAMA n° 357, de

17 de marco de 2005, aplicavel & Agua Doce — Classe I (Documento 65, Pagina 9-10).

Adicionalmente, os resultados analiticos do IEC confirmaram a contaminacio
por mercurio nas aguas do Rio Cupixi, configurando a necessidade imperiosa de elaboragao

e execuciao de um plano de descontaminacio.

A pluma de contaminag¢ido encontra-se em deslocamento progressivo em
direcio a foz do Rio Araguari, com potencial de impacto significativo em Unidades
Hidrelétricas e nas comunidades ribeirinhas adjacentes. Tal situa¢do representa uma ameaca
iminente a potabilidade da agua ¢ a seguranca alimentar destas populacdes, especialmente no

que concerne a pesca de subsisténcia (Documento 110.3, Pagina 9).

Instado pelo Ministério Publico Federal, o 6rgdo regional do IBAMA no Amapa,
por meio do Relatorio de Vistoria n® 2/2025-Difis-AP/Supes-AP, confirmou que a localidade ja

havia sido alvo de fiscalizagio prévia em abril de 2024 (Operacido Aguas de Prata III), quando
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foi constatada a atividade ilegal de extracio de ouro em uma area de 37,315 hectares (Termo
de Embargo 1UFFWL61) (Processo Administrativo n° 02004.000616/2024-51). Contudo, as
atividades retornaram apoés a cessagao das operagoes de fiscalizagdo (Documento 54.1).

Ainda conforme o relatério do IBAMA, em que pese se tratar de um garimpo
totalmente ilegal, sem nenhum tipo de autorizacdo ou licenciamento ambiental que mitigasse os

danos ambientais, o fato gerador dos danos no curso dos citados rios foi 0 rompimento de

uma barragem que estava aprisionando toneladas de residuos da mineracio em uma bacia
com area de aproximadamente 53.000 m?,

Diante da gravidade da situagdo, foi decretada Situagdo de Emergéncia. No
entanto, persistem lacunas na identificagdo e responsabiliza¢do do empreendedor, bem como na
adogdo de medidas efetivas de mitigagao de longo prazo e desmobilizacao de outras barragens

clandestinas existentes na regido.

I11- DA EXTENSAO DOS DANOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

ITL.I Do direito a integridade do Meio Ambiente

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, enfatizou a tutela ambiental, ao instituir
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornando-o indisponivel.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

(..)

§2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Cumpre registrar que o legislador constituinte considerou o meio ambiente como
bem de uso comum do povo, ndo pertencendo a individuos isolados, mas a sociedade, bem
como estabeleceu ao explorador de recursos minerais o dever de recuperar o meio ambiente

degradado.

Portanto, tem-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
constitucionalmente assegurado a todos (art. 225, CF/88), independentemente de nacionalidade,
raga, sexo, idade ou condigdo social. A todos interessa a preservagdo do meio ambiente saudavel,
valor intimamente ligado ao direito a vida. Logo, o direito a integridade do meio ambiente
constitui uma prerrogativa juridica de titularidade coletiva, e ndo individual (MEDEIROS,

Leandro Peixoto)'.

ITLII- Da falta de autorizacio para extracio de recursos minerais no local do dano e para

exploracio de matéria-prima pertencente a Unio.

Além do dano ambiental, caracterizado pela ofensa as normas ambientais, o
Ministério Publico Federal se insurge, na presente agao, contra a ocorréncia simultdnea de danos
ao patriménio publico federal, eis que os recursos minerais sdo bens publicos federais, consoante

dispositivo constitucional que transcrevemos:

! MEDEIROS, Leandro Peixoto. O principio da prevengdo sob o enfoque ambiental e da saide: um imperativo
sociodemocritico. Revista Direito Pdblico, v. 10, n. 51, p. 85-106, jan./fev. 2013. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2247. Acesso em: 5 nov. 2025.
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Art. 20 Sdo bens da Unido: (...) IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Nessa esteira, considerando que os minerais sdo bens da Unido, € crivel que sua
explora¢do também lhe pertence, motivo pelo qual o legislador constituinte fixou condigdes para

a realizacdo da pesquisa e lavra por particulares:

Art.176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao
ou aproveitamento, e pertencem a Unifo, garantida ao concessiondrio a propriedade do

produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagao ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em

faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na

forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes €
concessdes previstas neste artigo ndo poderfio ser cedidas ou transferidas, total ou

parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

O IBAMA, por meio do Relatorio de Vistoria n® 2/2025-Difis-AP/Supes-AP,
confirmou que a localidade em que ocorreu o rompimento da barragem ja havia sido alvo de
fiscalizagdo prévia em abril de 2024 (Operacio Aguas de Prata III), quando foi constatada a

atividade ilegal de extracdo de ouro em uma area de 37,315 hectares (Termo de Embargo

IUFFWL61) (Processo Administrativo n® 02004.000616/2024-51). Contudo, as atividades
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retornaram apos a cessacgao das operagdes de fiscalizagdo (Documento 54.1).

Conforme o proprio IBAMA, o rompimento da barragem que estava aprisionando
toneladas de residuos da mineragdo desaguou em uma bacia com area de aproximadamente
53.000m?. Apdés o rompimento, a barragem foi reconstruida, provavelmente pelos garimpeiros,
na tentativa de conter os residuos restantes que ainda existem na bacia de rejeitos.

Segundo a autarquia federal, a reconstru¢do da barragem de fato estancou a
liberagdo da maior parte dos residuos de mineragdo nos rios abaixo dela, entretanto, ainda existe
a emissdo de liquidos residuais por dreno lateral existente na barragem, sem que haja nenhum
tipo de tratamento.

Além disso, a barragem, ao nio possuir critério de engenharia, nem o devido

licenciamento e tendo apenas um dreno lateral minimo, gera iminente risco de ocorrer

novo rompimento, causando novos danos ambientais.
A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) (Documento 27, Pagina 5),

também confirmou que o sinistro decorreu da atuacdo do garimpo clandestino, sem o devido
licenciamento ambiental em Unidades de Conservagdo, ¢ da construgdao de uma barreira em
desacordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, cuja falha estrutural causou o

carreamento dos residuos para o Igarapé Agua Preta.

II1.II1. Do dano Ambiental

O Inquérito Civil n® 1.12.000.000138/2025-07 foi instaurado para apurar o
acidente ambiental decorrente do rompimento de uma barragem de rejeitos de minério no
Garimpo Sdo Domingos, situado no Igarapé Agua Preta, no municipio de Pedra Branca do

Amapari/AP. A localizacdo do dano ¢ particularmente sensivel, por se situar ao norte da
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Reserva Extrativista do Rio Iratapuru e em limite com a Floresta Estadual do Amapa

daaia
I

e

WO WS W THOS MO
§

Mapa 1 - Localizagio da ocorréncia do sinistro.

(FLOTA), evidenciando a agressdo a areas de relevante protecdo ambiental, conforme o Mapa 1.

O evento culminou na liberacdo descontrolada de uma massa de rejeitos que gerou
uma pluma de contaminag¢@o com deslocamento hidrico por mais de 100 (cem) quilometros. A
area atingida inicialmente foi estimada em 700 hectares, afetando diretamente as bacias dos Rios
Cupixi, Amapari e Araguari, com o fluxo da polui¢do alcangando, inclusive, as Unidades

Hidrelétricas (UHEs) de Cachoeira Caldeirao, Coaracy Nunes e Ferreira Gomes.

Conforme o relatério técnico N° 001/2025 - DDA/DCA/SEMA/AP (Documento
27, Pagina 7), no local do acidente foi observado desmoronamento de barrancos, supressao
vegetal, arvores mortas e muito residuo de mineracdo sendo depositado em uma barreira feita de

forma irregular, conforme Fotografias 1 e 2.
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Local do acidente (Documento 27, Pagina 9)

O Relatorio Técnico N° 001/2025 - DDA/DCA/SEMA/AP (Documento 27,
Pégina 5) indica o local do sinistro, bem como a atuacdo do garimpo clandestino, sem o devido
licenciamento ambiental dentro da Unidades de Conservacao, cuja ruptura causou o carreamento

dos residuos para o Igarapé Agua Preta.

Local do sinistro. Residuo de mineragdo sendo langado em corpo hidrico. Fonte: SEMA (2025).

30m

O LAUDO N° 10324/2025 (Documento 99), realizado pela Policia Técnico

Cientifica do Estado, consignou que restou evidenciada a exploracdo mineral mecanizada de
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ouro, na area do acidente, com graves ¢ cumulativos impactos ambientais e flagrante desrespeito

a legislacdo vigente, conforme mapa abaixo (Documento 99, Pagina 13).

Area com habitacies 8 ? =il ‘ {

Area de rompimento ¢
acencias

®  Ponto de Rompimento
Curso digua
[ ] Aren do Rompimento
¢ adjacincias
Aren de Exploragin
¢ adjaciéncias
Aren de acimula

Area de acimulo de
sedimentos

de sedimentos
-----

Area com habil apoies

PRSI
b .} Ponto foco do desagus
Area de exploragio e adjacéncias — rrapd Apua Prels

Stemias de Progpegdn
Crraus, Minubod ¢ Sepundos;

Corpo hidrico A —

Elsboragiioc GAPMADCTCA, 2235

Dados do LAUDO N° 10324/2025 (politec)

A area de exploragdo, representada pela vala principal, encontra-se

adjacentemente a um corpo hidrico cujo fluxo natural foi interrompido pelo actimulo de
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sedimentos em seu leito. Tal obstru¢ao culminou no represamento do curso d'dgua, ocasionando

alagamento da 4rea circundante e a consequente morte de espécies arboreas.

Demonstrou-se, ainda, que este corpo hidrico era a fonte de suprimento de dgua
para os processos de exploracdo, notadamente para o desmonte hidraulico do barranco, pratica

comum neste tipo de atividade.

Bomba e mangueiras utilizadas na captagdo de agua para o processo de desmonte hidraulico (a) e a vala de
exploragéo (b)

A pericia in loco confirmou a natureza da atividade, mediante a identifica¢do de
equipamentos e ferramentas compativeis com a exploragdo mecanizada de ouro, tais como

uei s i iX Agu. .
bombas, mangueiras, pranchas, bateias, caixas d’agua, e carpetes

A analise pericial constatou que, ao longo dos anos de exploracdo, o garimpo
acumulou sedimentos em uma 4rea linear de aproximadamente 6,5 hectares, os quais se
encontravam represados por um barramento artesanal. Essa estrutura, de formato trapezoidal e

construida com solo de barranco, apresentava dimensdes aproximadas de 70 metros de

em 11/ 12/ 2025 11:26. Para verificar a assinatura acesse

Chave a9ecd98b. 818e2bd3. 47d2e22a. 3db9048f

Docunent o assi nado via Token digital nente por MLTON Tl AGO ARAUJIO DE SOUZA JUNI OR,

http://wwmv. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PR-AP-MANIFESTACAO-7564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
5° OFICIO

comprimento, 5 metros de largura ¢ 6 metros de altura, indiciando a auséncia de emprego de

técnicas minimas de seguranga e engenharia.

Observou-se, ainda, a presenca de marcas recentes, a jusante do barramento,
deixadas pela passagem de adgua e sedimentos, os quais desembocavam, a cerca de 270 metros,
no Igarapé Agua Preta, configurando o ponto foco de desague dos rejeitos. Adicionalmente, foi
identificada a construgdo de um vertedouro para liberagdo parcial da dgua contida no
reservatorio. Nas margens do Igarapé, notou-se intenso assoreamento, resultado direto da
lixiviacao dos sedimentos provenientes da atividade garimpeira e do subsequente rompimento do

barramento.
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O barramento no sentido longitudinal (a), o ponto foco do desague (b) e o modelo 3d contemplando a distancia entre
o barramento e o ponto de desague (c).

A analise multitemporal de imagens de satélite Planet, fornecidas pela Rede Mais
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, aponta que o inicio das atividades na area remonta
ao ano de 2020, com a abertura da primeira clareira nas proximidades da vala de
exploracdo. As imagens demonstram a progressao da supressdo vegetal a partir de maio de

2020, que avangou em decorréncia do lancamento de rejeitos nas altitudes mais baixas. O
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surgimento de habitagdes na regido coincide com o avango da exploracdo, sendo observaveis as

primeiras clareiras na area de acampamento em outubro de 2020.

Recortes multitemporais da area periciada: (a) maio de 2020; (b) outubro de 2020; (¢) setembro de 2021; (d) outubro
de 2022; (e) outubro de 2023; (f) outubro de 2024. Fonte: Rede Mais MIJSP.

Em flagrante desrespeito ao Codigo Florestal vigente, a atividade resultou na
supressio de 4.042 metros quadrados (0,4042 hectares) de Area de Preservacio Permanente
(APP), considerando a largura média de 5 metros do Igarapé Agua Preta e a faixa legal requerida
de 30 metros (Documento 99, Pagina 24). Os impactos causados pela atividade de garimpo

atingem os meios bioldgico, antropico e fisico em suas etapas de desenvolvimento, uma vez que
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o desmatamento destrdi habitats naturais, comprometendo a biodiversidade, afetando

ecossistemas vitais para a regulacdo climatica, purificacdo hidrica e abrigando a vida selvagem.

A degradagao do ecossistema aquatico ¢ insofismavel, atestada pelos Relatorios
Técnicos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) (id Documento 27, Paginas
5-11) e pelos Laudos de Andalises Quimicas do Instituto Evandro Chagas (IEC), que
materializam grave dano ambiental por meio da alteragdo inequivoca da qualidade hidrica, com

severas implicacdes juridicas e socioecondmicas.

O Relatorio da SEMA N° 001/2025 - DDA/DCA/SEMA/AP apontou que a
comparagdo entre amostras de agua prévias (04/11/2024) e posteriores ao sinistro (13/02/2025)

demonstrou alteracdes fisico-quimicas cruciais:

Turbidez (NTU): Elevada de 6,22 para 21,89 NTU, atingindo picos superiores a 1000
NTU no Rio Araguari. Tal elevagdo compromete a penetra¢ao luminosa, inviabilizando

a fotossintese e violando o Art. 34 da Resolucado CONAMA n° 357/2005.

Potencial Hidrogenionico (pH): Reduziu de 6,55 para 5,56, acidificando o meio
aquatico e potencializando a solubilidade, biodisponibilidade e toxicidade dos metais

pesados na coluna d'dgua.

Oxigénio Dissolvido (OD): Diminuiu de 7,26 mg/L para 6,44 mg/L, sugerindo a piora

das condigdes bioldgicas essenciais para a fauna aquatica.

Além disso, o referido relatério indicou, no que tange aos parametros de
qualidade hidrica, que o potencial hidrogenionico (pH) atingiu um patamar acido (5,56). Tal

condi¢do ¢ de extrema relevancia toxicolégica, pois pode acelerar o processo de solubilizacio
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de metais pesados, culminando no incremento da biodisponibilidade e, consequentemente, da

potencial toxicidade dessas substancias no meio aquatico.

Adicionalmente, o nivel de turbidez da agua experimentou um aumento
expressivo, triplicando o seu valor inicial, o que denota uma maior concentra¢ao de material
particulado em suspensio. Este material, por sua vez, pode atuar como um vetor carreador de

substancias contaminantes, amplificando o risco de poluicao.

No plano da alteracdo da morfologia e dindmica fluvial, foram constatados
fenomenos de assoreamento em diversos segmentos do Rio Cupixi, bem como o actimulo
significativo de sedimentos. Tais modificacdes sdo frequentemente associadas a deslizamentos
de encostas, evidenciando a instabilidade geotécnica da 4drea e a erosdo decorrente da

intervengdo antropica.

O lancamento de rejeitos diretamente no corpo hidrico constitui uma clara
infracdo ambiental de poluicdo. De maneira ainda mais grave, apurou-se a existéncia de
atividade de mineracio sendo conduzida sem o devido e obrigatorio licenciamento
ambiental e, o que ¢ duplamente gravoso, dentro dos limites de Unidades de Conservacio,

areas que detém um regime de protecio especial e restritivo.

Essa situacdo ¢ mais grave ainda, pois os laudos do IEC atestaram que os
pardmetros Aluminio Dissolvido (Al), Ferro Dissolvido (Fe) e, notadamente, Merctrio Total
(HgT), encontram-se em concentracoes acima dos valores maximos permitidos estabelecidos
pela Resolugio CONAMA n° 357/2005 para Agua Doce de Classe I. O Manganés Total

também se apresentou em desconformidade em alguns pontos.(Documento 65, Pagina 9).
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0 Laboratario ndo & responsavel nos casos de informagbes incorretas prestadas pelo solicitante ou por procedimento de retirada realizaoo peo
mesmo. Messes casos o resultados s= aplicam 8 amostra conforme recebida.

RESULTADOS DA ANALISE

Parimetras Tipo de Instalagio Métoda Unidade 1a u Resultada R:f":;::__ A?:u:: :

:

Bluminio (Al) Permanerte SMEWW, 31258 mgil 0.01 0008 013249 10,1000 W01 |

Arsénio (As) Parmanente SMEWW, 31258 mgiL 0001 00004 40 0,0100 24/02/25

Antiménic (5k) Parmanente SMEWW, 31258 mgiL 0001 00004 40 10,0050 24/02/25 :

Biria [Ba) Permanente SMEWW, 31258 mgiL 0005 00037 002681 10,7000 2400225 :

Cacmia (Ce] Permanente SMEWW, 31258 mgiL 00003 0,000 40 10,0010 24/02/25 |

Cobalsa (Co) Permanente SMEWW, 31258 mg/L 0005 40,0026 ag 10,0050 240225 |

Cobire [Cy) Permanente SMEWW, 31258 mg/L 0001 tn0004 ag 10,0050 2400225 E

Crama (Cr) Permanerte SMEWW, 31258 mgil 0005 40,0037 g 10,0500 24/02/25 .E.

Chumbo (Ph) Permanente SMEWW, 31258 mgil 0001 00003 0,00090 0,0100 24/02/25 :

t

Ferra (Fa) Permanerte SMEWW, 31258 mgil 0005 100016 062445 10,3000 24/02/25 [

Manganéz [Mn) Parmanente SMEWW, 31258 mgiL 0005 100036 006563 10,1000 242725 |

Molibdénic [Ma) Permanente SMEWW, 31258 mgiL 0001 40,0003 40 - 2400225 J;

.

Miquel [Hi) Permanente SMEWW, 31258 mgiL 0005 00024 40 10,0250 40235

i

Urinia (U] Permanente SMEWW, 31258 mg/L 0001 D000 ag 10,0200 2400225 '

Vanidia V] Permanente SMEWW, 31258 mg/L 0005 40,0031 ag 10,1000 2225 |

TitZnia (Ti) Permanerte SMEWW, 31258 mgil 0,001 - 0,00257 - 24/02/25 ':

Zineo (Zn) Permanente SMEWW, 31258 mgil 0005 MO0 006232 0,1800 20225 |
Mercirio total Permanente SMEWW, 31258 mg/L 0,00005 - 0,000349 0,0002 24/02/25

[Hz T)

Exame realizado pelo INSTITUTO EVANDRO CHAGAS - 1EC/SVS /MS

A presenga de Merctrio (HgT) ¢é o fator de maior risco toxicolégico. O metal,
principal contaminante esperado em rejeitos de mineragdo aurifera amazdnica, tem sua

toxicidade amplificada por sua capacidade de bioacumulac¢ao e biomagnificacio, o que resulta
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no acumulo progressivo ao longo da cadeia alimentar ¢ na consequente contamina¢ido humana

por meio da ingestdo do pescado, exigindo a urgéncia nas agdes de vigilancia e descontaminagao.

O conjunto dessas agdes e alteracdes resultou na inequivoca alteracao da
qualidade da agua dos rios, impingindo, como dano social e econémico direto, a interrupcao
das atividades de pesca ¢ a restricio do consumo do pescado pela populacdo local,

configurando um prejuizo que transcende a esfera meramente ambiental.

Os relatorios técnicos também destacaram que as concentragdes elevadas de
contaminantes foram verificadas em todos pontos de coleta de agua, inclusive em pontos a
montante do local do sinistro. Portanto, a contaminagdo por mercurio nao se restringe ao
evento do rompimento, mas estd provavelmente associada a outras fontes de poluicio na

bacia hidrografica, como atividades garimpeiras preexistentes.

O Laudo Técnico N° 164/2025 — ANPMA/CNP (Documento 62, Pagina 1) aponta
que o rompimento tem o potencial de afetar ndo apenas o rio Cupixi, mas também os sistemas
fluviais dos rios Araguari e Amapari, podendo atingir o mar, resultando em impactos

ecotoxicologicos adversos.

Localizag@o da barragem Sdo Domingos ¢ do municipio de Porto Grande/AP. Em vermelho, a localizagao
da Barragem Sdo Domingos, em amarelo os principais municipios, ¢ em azul, o possivel trajeto percorrido pelo
efluente resultante do rompimento da barragem. Fonte: Software Imagem Planet.
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Ainda conforme o Laudo 164/2025 — ANPMA/CNP (Documento 62, Pagina 1),
os rejeitos liberados, ricos em metais pesados (mercurio, arsénio, chumbo e cddmio), causam a
turvagdo da agua, prejudicando a fotossintese e podendo obstruir as branquias dos organismos
aquaticos, devastando a fauna e a flora e disseminando a contaminacdo por toda a bacia

hidrografica, com risco de atingir ecossistemas frageis como manguezais e nascentes.

O conjunto dessas alteragdes resultou na inequivoca degradacdo da qualidade da
agua, impingindo, como dano social e econémico direto, a interrupcao das atividades de pesca e
a restrigdo do consumo do pescado pela populagdo local, configurando um prejuizo que
transcende a esfera meramente ambiental e exige uma resposta coordenada dos orgaos federais,

estaduais e municipais, atenta a vulnerabilidade das comunidades ribeirinhas.

Tal conjunto de fatos configura dano ambiental massivo e viola frontalmente o
Art. 225, caput, da Constituicio Federal, que consagra o meio ambiente ecologicamente

equilibrado como um direito fundamental de todos.

III.I'V- Danos Sociais

Com base nas informagdes coletadas in loco e nos resultados das analises
fisico-quimicas supracitadas, foi possivel constatar impactos significativos no ecossistema
aquatico da regido, evidenciados pela alteracdo da qualidade da 4gua, o que envolve diretamente
a fauna, a flora e as comunidades ribeirinhas que dependem desse recurso para seus sustento.
Bem como a realizacdo de atividade potencialmente poluidora sem o devido licenciamento

ambiental e em Unidades de Conservacgao.

O dano ambiental em tela afigura-se de elevada gravidade, dada a contaminagao

por mercurio originada pelos rejeitos que sao despejados nos cursos hidricos. Tal conduta resulta
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na contaminagdo da ictiofauna (peixes) e, consequentemente, da satide humana, por intermédio

da ingestdo do pescado contaminado.

Ademais, o processo de queima do mercurio, empregado para a separacdo do
ouro, promove a dispersdo do metal no meio ambiente, ensejando sua introdu¢do no ciclo

hidrolégico e nos diversos niveis troéficos da cadeia alimentar.

Impende ressaltar que o mercario possui a intrinseca capacidade de
bioacumulag¢do, que consiste na absorcao e retengao progressiva do metal pelos organismos vivos
e de biomagnificagdo, caracterizada pelo acumulo progressivo da concentragdao da substancia em
patamares sucessivamente mais elevados ao se transitar de um nivel trofico para outro. Esses
fendomenos, quando associados, acarretam riscos iminentes e concretos de prejuizos a saude

humana e ao equilibrio ecossistémico.

Assim, o dano ambiental se traduziu em um grave e extenso dano social coletivo,
atingindo aproximadamente 17.000 (dezessete mil) pessoas nos quatro municipios impactados,

conforme dados da propria defesa civil estadual. (Documento 110.3, Pagina 5)

Conforme o Relatério Social da Populacdo Afetada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Porto Grande, que forneceu uma estimativa mais focada nas comunidades
que dependem diretamente dos rios para subsisténcia, as comunidades das margens do Rio
Cupixi, especialmente cerca de 1.000 familias, estimando-se 4.000 pessoas, foram diretamente
afetadas pelo incidente, pois sdo pessoas sobrevivem do rio para suas atividades de agricultura,
extrativismo e pesca, dentre os diretamente afetados, foram salientados 216 pescadores

profissionais e artesanais. (Documento 25.1, P4gina 1).
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Registra-se que o impacto é caracterizado como prejuizo social, que se
manifesta pela alteracdo da normalidade social, mudando a rotina, a convivéncia e a
mobilidade das pessoas, e implicando na vulnerabilidade das populacées afetadas. O

rompimento comprometeu a satide publica, a agricultura local, a fauna e a flora da regido.

O rompimento comprometeu ainda o Sistema de Abastecimento de Agua Potavel,
afetando a seguranga hidrica e expondo as comunidades ribeirinhas, que dependem diretamente
do recurso hidrico para seu sustento. Foi determinada a proibi¢do preventiva imediata da pesca
de subsisténcia na regido, medida essencial de satde publica que, contudo, gera um grave quadro

de inseguranga alimentar para as populacdes locais.
IV. DA OMISSAO NA FISCALIZACAO E NA REPARACAO

IV. 1. Responsabilidade objetiva do Estado

A responsabilidade dos entes publicos decorre de sua omissao especifica no dever
de fiscalizar e mitigar o dano, enquadrando-os na modalidade de poluidor indireto, nos termos do
Art. 3° inciso IV, da Lei n° 6.938/81 (PNMA). A Administracdo é solidaria, objetiva e
ilimitadamente responsavel por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissao do
seu dever de controlar e fiscalizar, quando esta omissao contribuir, direta ou indiretamente,

para a degradaciao ambiental ou para o seu agravamento.

Disciplinou o Constituinte Originario de 1988, verbis:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,
nos termos desta Constitui¢do. § 1° Brasilia ¢ a Capital Federal.

()
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

(...) IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(...)
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

(...) Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) Art. 225, Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados. (grifo nosso)

Por sua vez, dispde a Constituicdo do Amapa:

Art. 10. O Estado exerce, em seu territorio, toda a competéncia que nao lhe seja vedada
pela Constitui¢do Federal.

Art. 11. Compete ao Estado, em comum com a Unido e Municipios: I - zelar pela guarda
desta Constitui¢do, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;
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III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdo, ¢ a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico ou cultural;

VII - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracio de recursos hidricos e minerais em seu territério;

VIII - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

IX - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XII - cooperar com os demais Estados e Municipios da Regiio Amazonica e da
Unido, na preservacio do sistema ecoldgico, das riquezas naturais da regido e da
soberania nacional;

Art. 310. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a
Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° O Poder Executivo, através de seus Orgdos executores das politicas ambientais,
elaborara, anualmente, o relatério de qualidade ambiental do Estado do Amapa.
(incluido pela Emenda Constitucional n° 38, de 05.06.2007)

Art. 313. O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragdo da qualidade
ambiental, prote¢do e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar ¢ integrar as agdes de Orgdos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade

Como se vé, de acordo com o art. 23, VI e VII, da CF/88, ¢ competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater
a poluicao e preservar as florestas, a fauna e a flora. Por sua vez, o art. 225, "caput", da CF/88,
impde ao Poder Publico, aqui incluidos todos os entes da Federacio, o dever de preservar e

fiscalizar o meio ambiente.

Assim, comprovada a ocorréncia de danos ambientais e de irregularidades

referentes a Unidade de Conservacao, ndo se pode olvidar que, no Direito brasileiro e de acordo
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com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil pelo dano
ambiental, qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, ¢ de
natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da
reparacdo in integrum ¢ da prioridade da reparacdo in natura (REsp 1454281/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016).

A éarea em referéncia esta localizada em Unidade de Conservagao Estadual,
portanto, a protecdo e a restauracdo dos processos ecologicos essenciais e a instituicdo de
espagos territoriais especialmente protegidos - entre os quais se incluem as unidades de
conservagdo - constituem deveres expressamente impostos ao Poder Publico pela CF/88 (art.

225,§ 1°, T e I).

Dessa forma, resta evidente que a responsabilidade dos entes pelos danos
ambientais causados pela construcdo irregular na area € objetiva, independente de culpa ou dolo,
resultante somente do nexo causal entre sua omissao do dever de fiscalizar e a ocorréncia da

degradacao ambiental.

IV.II. Da Responsabilidade por omissao e acio ineficiente do Ibama, da ANM do municipio
de Pedra Branca do Amapari e do estado do Amapa na fiscalizacio e combate aos graves

danos ambientais decorrentes do garimpo ilegal

Como visto, os entes federativos possuem competéncia comum para proteger ¢

preservar o meio ambiente (Art. 23, VI e VII, CF). Nesse sentido, a perpetuacdo da atividade

Chave a9ecd98b. 818e2bd3. 47d2e22a. 3db9048f

Docunent o assi nado via Token digital nente por MLTON Tl AGO ARAUJO DE SOUZA JUNI OR, em 11/12/2025 11:26. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PR-AP-MANIFESTACAO-7564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
5° OFICIO

ilegal em area previamente embargada e a subsequente catastrofe demonstram a falha no poder

de policia dos 6rgdos competentes.

Insta assinalar que, mesmo antes da Constituigdo de 1988, o Legislador Ordinario
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente por meio da Lei Federal n® 6.938/1981, que tem
por objetivos a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos, entre outros, os seguintes
principios®:

Ac¢ao governamental na manutencio do equilibrio ecologico, considerando o meio

ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado ¢ protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Planejamento e fiscalizag¢ao do uso dos recursos ambientais;

Protecido dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

Recuperacio de areas degradadas; protecio de areas ameacadas por degradacio.

No ambito da responsabilidade da Unifo, vale observar que, nos termos deste
Diploma Legal’, o IBAMA ¢ o 6rgdo executor da Politica Nacional de Meio Ambiente, com a
finalidade de executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente, bem como apoiar o Ministério do Meio Ambiente na execugdo das agdes
supletivas da Unido, em conformidade com a legislagdo em vigor e as diretrizes daquele

Ministério.

% artigo 2°, caput e incisos L, IIL, IV, V, VIII e IX.

? artigo 6°, inciso IV. Ademais, dispde o artigo 1° do Decreto n°® 99.274/1990 que cumpre ao Poder Piblico manter
fiscalizacdo permanente dos recursos naturais, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a
protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
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O IBAMA informou a area de origem do dano, definida pelas coordenadas
geograficas 00°45'03,93"N e —52°1829,58"W, j& havia sido objeto de acdo fiscalizatoria
conjunta com a Policia Federal no ano de 2023. Naquela ocasido, restou devidamente constatada
a exploragdo ilegal de ouro (garimpo), e a area foi formalmente embargada mediante a emissao

do Termo de Embargo ITlUFFWL61.

A reincidéncia da atividade ilicita, que culminou no rompimento da barragem no
ano de 2025, constitui prova cabal da ineficacia da atuagdo fiscalizadora federal em assegurar o

fiel cumprimento da interdi¢do e em obstar a perpetuagao da degradagdao ambiental.

Por outro lado, o ordenamento juridico atribui a ANM a competéncia para
regulamentar, fiscalizar e disciplinar as atividades minerarias, garantindo a observancia das
normas ambientais ¢ a conformidade da exploracdo dos recursos minerais com o interesse

publico.

A ANM tem a finalidade de promover a gestdo dos recursos minerais € a
regulacio e fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no
Pais, competindo-lhe fiscalizar a atividade de mineracfo, podendo realizar vistorias. Além
disso, a ANM ¢ o orgao fiscalizador da seguranga de barragens para fins de rejeitos de

mineragao.

Contudo, no presente caso, a ANM demonstrou a falta de estrutura para agir,
informando em reuniio que sua equipe técnica precisaria de apoio logistico
(aeronave/embarcagdo) de oOrgdos parceiros para realizar a vistoria in loco. Essa caréncia
logistica para fiscalizacdo de atividades ilegais e perigosas em areas remotas configura uma

omissdo da Unido no provimento dos meios necessarios a autarquia.
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No ambito da responsabilidade do Estado do Amapa, a prépria Constituicao
Federal, como visto, preceitua que proteger o meio ambiente ¢ comum entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, por imposi¢ao do inciso VI do artigo 23.

Nesse contexto, o § 3° do artigo 17 da Lei Complementar 140/2011 surge para
disciplinar e dar efetividade a cooperacdo definida no pardgrafo unico do artigo 23 da
Constitui¢ao Federal, determinando os objetivos a serem perseguidos pelos entes federativos no
cumprimento da competéncia ambiental —administrativa comum, notadamente quanto a
prioridade de harmonizagdo, para evitar a sobreposicao de atua¢ao. Confira-se:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislagdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (...) § 30 O disposto no
caput deste artigo nido impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicao
comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacao
ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracio ambiental lavrado por 6rgao

que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacio a que se refere o
caput.(grifos nossos)

O dispositivo acima transcrito ndo afasta, e nem poderia, a competéncia comum
estabelecida no inciso VI do artigo 23 da Carta Politica. O paragrafo 3° do artigo 17 da Lei
Complementar 140/2011 ratifica a opgao do legislador constituinte em definir como de interesse
comum de todos os entes da Federacdo as matérias tipicas da atividade de preservagdo ambiental,

incluindo a possibilidade de fiscalizagao.

No caso dos autos, em que pese o dano ambiental tenha decorrido de atividade
minerdria, o que faz atrair a atuacdo fiscalizatéria do IBAMA e da ANM, a area em referéncia
esta localizada em Unidade de Conservagao Estadual, tendo como 6rgao gestor a Secretaria de

Estado de Meio Ambiente — SEMA, desse modo, possui a responsabilidade pelos atos de
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fiscalizacdo e supervisdo da area, devendo tomar as medidas administrativas necessarias visando
coibir praticas em desacordo com os interesses ambientais da sociedade na 4area onde esta

localizada a unidade de conservacao estadual.

Esses fatos s3o suficientes para atrair a responsabilidade civil ambiental dos

referidos entes, ante a obrigagdo propter rem, propria do direito ambiental.

A analise dos autos evidencia também que, conforme constatado por pericia
realizada pelo MPF, por vistoria do IBAMA, SEMA e POLITEC, a referida area sofre com
intervencdes indevidas, ocupacoes irregulares, garimpo ilegal ha anos, o que viola os

objetivos de preservaciao ambiental para os quais a unidade foi criada.

Quanto ao Municipio de Pedra Branca do Amapari, configura-se como o local de
origem do dano ambiental, haja vista que o rompimento da barragem e o consequente prejuizo
ecologico se materializaram integralmente dentro de seus limites territoriais,

especificamente no Igarapé Agua Preta.

A localizagdo fisica do evento lesivo, por si sO, j& atrai a competéncia e a
responsabilidade primaria do ente federativo local em zelar pela fiscalizacdo e integridade do seu
territorio, conforme estabelece o artigo 23, incisos VI e VII, da Constitui¢do Federal, que define
a competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a protecao

do meio ambiente e o combate a polui¢do em todas as suas formas.

Ademais, a responsabilidade municipal ¢ substancialmente agravada pelo
conhecimento e pela inacdo local evidenciados. Conforme registro, 0 Secretario Municipal de
Meio Ambiente de Pedra Branca do Amapari detinha ciéncia inequivoca da existéncia da

barragem no Igarapé Agua Preta, de sua localizacio em area abrangida por Unidade de
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Conservacdo Estadual, e da persisténcia de atividades de garimpo que as operacoes

policiais se mostravam insuficientes para controlar efetivamente.

O conhecimento prévio da ameaca ¢ da vulnerabilidade territorial impunha ao
Municipio o exercicio inadidvel do poder-dever de policia administrativa para intervir e prevenir
o evento danoso, configurando a culpa in vigilando. A inércia ou a manifesta insuficiéncia da
fiscalizacdo e da tomada de medidas preventivas perante uma ameaca ambiental de alto potencial
lesivo configura omissdo especifica do ente municipal em seu dever constitucional de tutela, o

que lhe imputa responsabilidade.

Neste contexto, a responsabilidade civil da Administragdo Publica por danos
ambientais decorrentes de sua omissdo no dever de fiscalizagdo, como a que se observa em Pedra
Branca do Amapari, ¢ regida pela responsabilidade objetiva do artigo 14, § 1°, da Lei Federal n°

6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

Além da falha no dever de fiscalizacdo, constatou-se omissao da Uniao, Estado e

Municipio na busca por recursos de desmobilizacdo das barragens clandestinas.

O MPF verificou que nao houve formalizacdo de pedidos de apoio técnico e
financeiro a Unido via Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional para a atuagdo

preventiva ou reparadora de desmobiliza¢do de estruturas perigosas.

A Lei n° 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens) estabelece
que a barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca deve ser recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo empreendedor (Art. 18, caput). Em casos de omissdo ou desastre em

barragens clandestinas (como a do garimpo Sdo Domingos, em Pedra Branca do Amapari), a
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atuagdo do Poder Publico se torna obrigatoria para mitigar os riscos, na forma do § 2° do mesmo

dispositivo legal. Confira-se os dispositivos:

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos
da legislagdo pertinente devera ser recuperada, desativada ou
descaracterizada pelo seu empreendedor, que devera comunicar ao 6rgao
fiscalizador as providéncias adotadas. (Redac&o dada pela Lei n°® 14.066. de

2020)

§ 1° A recuperacéo ou a desativacao da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

§ 2° Na eventualidade de omissdo ou inagdo do empreendedor, o 6rgao
fiscalizador devera informar essa situagao ao 6rgao de protegio e defesa
civil da respectiva esfera do governo, para fins de apoio por meio das
acoes previstas no art. 4° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e
os custos deverao ser ressarcidos pelo empreendedor, sem prejuizo da
aplicagdo das sangoes cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n° 14.066, de

2020)

Consoante §2° acima, identificada a omissdo do empreendedor, o oOrgado
fiscalizador deve acionar o o6rgdo de defesa civil para adog¢do das providéncias e obras
necessarias para prevencdo de desastres, notadamente as agdes previstas na Lei 12.340/2010,
com financiamento determinado em seu art. 4*. Essa norma busca assegurar que a constru¢ao
irregular de barragens nio se torne a origem de grande sinistro por inacdo do empreendedor, de
sorte que o poder publico deve agir como garante da sociedade para adotar as providéncias

necessarias para mitigar os riscos ambientais.

Assim, pela ratio legis acima, que ¢ a prevencao de grandes desastres, a disposi¢ao
do §2° do art. 18 da Lei 12.334/2010 ¢ aplicavel para situagdes em que o empreendedor nao €
plenamente identificado e a sociedade demanda a atuag@o imediata do poder publico para mitigar
o perigo decorrente da construcdo de barragens de mineragdo irregular. No caso em tela, frise-se

inclusive que o risco nao so se concretizou uma vez com o rompimento da barragem clandestina

Chave a9ecd98b. 818e2bd3. 47d2e22a. 3db9048f

Docunent o assi nado via Token digital nente por MLTON Tl AGO ARAUJO DE SOUZA JUNI OR, em 11/12/2025 11:26. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14066.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14066.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12340.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14066.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14066.htm#art2

PR-AP-MANIFESTACAO-7564/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
5° OFICIO

em 2025, mas também se renovou com a noticia de sua “reconstru¢do” pelos exploradores do

garimpo ilegal.

Apesar da complexidade da situagdo, deve-se destacar que, nessas situagdes, 0
legislador optou por privilegiar o principio da cooperagdo entre os entes federativos para
solucionar problemas dessa envergadura, de modo que a Unido deve financiar as a¢des dos entes
menores visando a prevenc¢do e enfrentamento do desastre, de acordo com as disposi¢des do art.

4° da Lei 12.340/2010, abaixo reproduzido:

Art. 42 Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos dérgaos e
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
execucdo de agcdes de prevengdo em areas de risco de desastres e de
resposta e de recuperagao em areas atingidas ou com o risco de serem
atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela legislacdo aplicavel. (Redacdo dada pela Lei n°
12.983, de 2014) Regulamento

§ 12 A liberagdo de recursos para as acgbes previstas no caput podera ser
efetivada por meio de depdsito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgaos
e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em instituicao
financeira oficial federal, observado o disposto em regulamento. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.983, de 2014)

§ 22 Para as agbes previstas no caput, caberd ao 6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de
acordo com sua disponibilidade orgamentaria e financeira e desde que seja
observado o previsto no art. 1°%-A. (Redacado dada pela Lei n® 12.983, de

2014)

§ 32 No caso de execucgdo de acgOes de recuperagido e de resposta, serdo
adotados os seguintes procedimentos: (Incluido pela Lei n® 12.983, de

2014)

| - para recuperacdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho
ao orgao responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa)
dias da ocorréncia do desastre; (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)
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Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia
as vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitagdo motivada e
comprovada do fato pelo ente beneficiario, prestar apoio prévio ao
reconhecimento federal da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informagbes necessarias para analise do reconhecimento;
(Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

lll - para as agdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha
tornado inoperante e impossivel a realizagdo de atos formais da Administragéo,
a prévia emissao de nota de empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964; (Incluido pela Lei n° 12.983, de 2014)

IV - o disposto no inciso Ill ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢des
operacionais do Municipio, em contemporaneidade com a execugdo da
despesa e dentro do prazo estabelecido no plano de trabalho. (Incluido pela
Lein® 12.983, de 2014)

Inclusive, esse mecanismo do sistema interfederativo de prevencdo e
enfrentamento de grandes desastres possui regulamentacdo detalhada por meio do Decreto
Presidencial 11.219/2022, que normatiza a forma de requerimento, o plano de trabalho e as

responsabilidades dos entes diante de situacdes que exigem a cooperacao federativa.

Diante desse arcabouco juridico para enfrentamento de desastres, o MPF
reiteradamente requisitou ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, ao
Estado do Amapa, ¢ aos Municipios de Porto Grande e Pedra Branca do Amapari que
informassem se havia requerimento formalizado a Unido pleiteando o apoio necessario para a
desmobilizacdo ou descaracterizacio de barragens clandestinas ao longo dos rios afetados,
conforme previsto no Art. 18 da Lei n° 12.334/2010, Art. 4° da Lei n°® 12.340/2010 e artigos 1°,
3°,4° ¢ 7° do Decreto n°® 11.219/2022.
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O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional informou que a
solicitacdo recebida do Estado do Amapa (via Protocolo RES-AP-16-20250215-02)
contemplava apenas a assisténcia humanitaria, resultando na autorizacdo de recursos para
acOes de resposta, no valor de R$ 795.300,00. O aludido ministério nao recebeu nenhum
requerimento de recursos para recuperacio, reconstrucio, desmobilizacido ou

descaracterizacio de barragens clandestinas, conforme as legislacdes pertinentes.

Assim, a responsabilidade do Estado do Amapa se intensifica ndo apenas pela
falha priméria na fiscalizagdo de sua Unidade de Conservacao, a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Iratapuru, onde ocorreu o dano, mas também pela inércia em acionar os
mecanismos de auxilio e cooperagdo previstos no pacto federativo, mesmo diante de um cendrio

de risco iminente e comprovada incapacidade logistica propria para a gestao da crise.

O principio da cooperacdo interfederativa, intrinseco ao artigo 23 da
Constituicdo Federal (competéncia comum), exige que os entes atuem de forma coordenada para
a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo. No caso da seguranca de barragens, a
propria Lei n® 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB) e a Lei n°
12.608/2012 (Protecao e Defesa Civil) estabelecem a necessidade de uma atuagdo articulada,

especialmente em situacgdes de risco.

O contexto em questdo, caracterizado pela existéncia de barragens clandestinas de
garimpo ao longo de rios de grande relevancia (Cupixi, Araguari e Amapari), € a presencga de
contaminagdo atestada, configurava um quadro de gravidade e risco iminente que transcendia a

capacidade de resposta isolada do ente estadual.
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Nesse sentido, a auséncia de solicitacio formal de auxilio da Unido para a
desmobilizacdo e descaracterizagdo dessas estruturas, conforme o tramite legalmente
estabelecido, demonstra um lamentavel desinteresse do Estado em exercer seu dever de buscar o
apoio técnico e logistico federal superior. Tal omissao revela ndo sé a inobservancia do dever de
cooperar no gerenciamento de crise, mas culmina em uma conduta que obsta e protela a efetiva

tutela do bem ambiental e da satde publica.

Ao negligenciar o acionamento dos instrumentos de cooperacdo interfederativa
para a desativacdo de estruturas de alto risco, o Estado do Amapa falha em adotar todas as
medidas ao seu alcance para prevenir o desastre. Essa omissao no dever de diligéncia agrava sua
responsabilidade objetiva e solidaria, tornando-o co-responsavel direto pelo evento lesivo e por

sua ineficiente mitigagdo, em consonancia com o disposto no art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/81.

Assim, ndo comprovacdo de requerimento formal (a despeito dos pedidos de
reconhecimento federal de situagdo de emergéncia, voltados para assisténcia humanitéria
imediata) demonstra a omissao especifica dos entes em invocar os mecanismos legais de apoio
federal para a acdo  estrutural e  definitiva de retirada do  risco

(descaracterizacao/desmobilizagdo) de barragens irregulares.

Além disso, a inércia da Administracdo Publica federal (Uniao/ANM) em analisar
0s processos minerarios e permitir a especulagcdo ou a clandestinidade fomenta a atividade ilegal
e catastrofica, sendo cocausadora dos danos. No caso presente, a omissao no requerimento de
apoio técnico e financeiro para a desmobilizag¢ao de estruturas clandestinas na bacia hidrografica

agrava o risco de novos acidentes equivalentes, como sugerem os relatorios do IBAMA, que
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apontam a provavel existéncia de outras barragens de terra e bacias repletas de rejeitos de

minerag¢io na regido com alta probabilidade de rompimento.

A conduta omissiva da Unido e das autarquias (ANM, IBAMA) e dos entes
federados (Estado do Amapa e Municipio de Pedra Branca) no controle da atividade ilegal e na
falha de atuacdo articulada (fiscalizacdo e busca de recursos para desmobilizag@o) violou direitos

fundamentais e gerou intranquilidade social e severa inseguranga ambiental.

IV.III. Isencio na elaboraciao do Plano de Descontaminacio: Viola¢do do Poluidor-Pagador

(Omissao)

A responsabilidade primaria pela reparagdo do dano ambiental e dos prejuizos

causados é do Agente Poluidor, que opera informalmente no Igarapé Agua Preta.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) estabelece a
responsabilidade objetiva pelo risco integral da atividade. O Art. 14, §1° da Lei n® 6.938/1981
prevé que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros afetados por sua atividade. O 6nus da

recuperagdo ambiental cabe ao infrator.

Neste contexto, o Plano de Descontaminacdo, a rigor, deve ser elaborado e
executado pelo agente poluidor/degradador. A identificacdo do agente causador ¢ fundamental

para a cobranca da responsabilizacdo civel, administrativa e criminal.

Em resposta a requisicao do MPF sobre o resultado da contaminagao por mercurio
detectada pelo Instituto Evandro Chagas, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/AP)

ratificou que o Plano de Descontaminagdo deve ser executado pelo agente poluidor/degradador.
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O Plano de Descontaminacdo, conforme diretrizes técnicas elaboradas pela
SEMA/AP, deve contemplar:
1. Identificacido e Monitoramento da Contaminacfo: Incluindo o mapeamento e

geolocalizacio da Area Afetada e a avaliagdo da extensdo da contaminagio, bem como
a investigacio do acimulo de Mercurio Total em amostras de peixes.

2. Contenc¢ao e Remediacdo da Fonte Poluidora: Por meio da construcao de
barreiras fisicas (cortinas de conten¢do, diques), aplicacdo de floculantes para
sedimentacdo de particulas e reforco estrutural da barragem para evitar novos
vazamentos.

3. Tratamento da Agua Contaminada: Utilizando técnicas como Precipitacio
Quimica, Adsorcao e Filtracio, e Biorremediacio para remog¢ao de metais pesados.

4. Recuperaciao e Restauracdo Vegetal: Através do reflorestamento das margens
com espécies nativas para reduzir a erosao e restaurar o habitat natural.

5. Medidas de Prevenciao de Novos Acidentes: Com a implementagdo de planos de
contingéncia para barragens

Contudo, diante da clandestinidade da atividade de garimpo ilegal (Garimpo Sao
Domingos) e¢ da dificuldade de identificacio do poluidor direto, a simples atribuicdo da
responsabilidade ao particular implica que o Poder Publico se omite de seu dever
constitucional de recuperacio, pois, a inércia ou a falha dos entes publicos em exigir ou
realizar a descontaminagdo configura omissdo no dever de protecdo ambiental, o que os enquadra

como poluidores indiretos (Lei n® 6.938/81, Art. 3°, IV).

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:
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I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

II - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acio de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Portanto, a SEMA/AP exime-se da responsabilidade de elaborar o plano de
descontaminagdo, ao alegar que, a rigor, este deve ser feito pelo agente poluidor/degradador,

conforme o Art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981 (Principio do Poluidor Pagador).

V. PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A precaucdo esta prevista no principio n° 15 da Declaracao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que dispde o seguinte:
Principio 15- Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo
de dano grave ou irreparavel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser

utilizada como razdo para que seja adiada a adocdo de medidas eficazes em fungao dos
custos para impedir a degradacdo ambiental.

O principio em tela exige prova absolutamente segura de que os danos ambientais
ndo ultrapassardo limite razoavel e aceitavel. Aplica-se este postulado ainda quando ha incerteza

a respeito do resultado ou a seguranca de uma atividade potencialmente lesiva (como rejeitos
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contaminados), de modo a acautelar o bem juridico. Nao se deve, portanto, aguardar que o risco
de dano ambiental se torne certeza para s6 entdo possibilitar a atuacdo vinculada do Poder

Publico.

Forte nos valores propugnados pelo principio da precaucio, o Superior Tribunal
de Justica aplica a regra da inversdo do Onus da prova nas agdes civis publicas ambientais,
imputando a responsabilidade do empreendedor em provar que o meio ambiente permanece

higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade. Veja-se precedentes:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC /2015. NAO OCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E IN DUBIO
PRO NATURA. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

()

3. A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica estabelece que "em
homenagem ao principio da precaucio, impde-se a inversao do 6nus da prova nas
acdes civis ambientais, de modo a atribuir ao empreendedor a prova de que o meio
ambiente permanece higido, mesmo com o desenvolvimento de sua atividade"
(Aglnt no REsp 2.052.112/MS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe de 14/9/2023). (g. n.)

()

(STJ, Primeira Turma, AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2172021 - RJ
(2024/0359773-5), Rel. Ministro Benedito Gongalves, Jul. 25/06/2025, DJEN/CNJ
27/06/2025)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO MONOCRATICA QUE
CONHECEU DO AGRAVO E NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA DA PARTE AGRAVANTE.

()

2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, "O principio da precaucio
pressupde a inversio do Onus probatoério, transferindo para a concessionaria o
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encargo de provar que sua conduta nio ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido." (Agint no AREsp n. 2.363.891/ES, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 15/4/2024, DJe de
18/4/2024). Incidéncia da Sumula 83 do STJ. (g. n.)

()

(STJ, Quarta Turma, Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2737468 - RO
(2024/0332947-2), Rel. Ministro Marco Buzzi, Jul. 29/04/2025, DJEN/CNJ 05/05/2025)

Assim, tratando os réus de poluidores indiretos e demonstra a sua
responsabilidade pela mitigacdo dos danos ambientais da atividade clandestina desenvolvida na
regido de Pedra Branca do Amapari, cabe a estes a obrigacdo de demonstrar a higidez do meio
ambiente, uma vez que a presente demanda apresenta provas suficientes dos danos ambientais

causados na regido, especialmente a contaminagao por metais pesados (HgT).

Deve-se, portanto, lancar mao do Principio da Precau¢do, impondo-se a
inversao do 6nus da prova, transferindo para o Poder Publico omisso o encargo de provar que a
sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente ou que a descontaminagdo foi completa,

privilegiando-se a maxima in dubio pro natura.

VI. DANO MORAL COLETIVO

O dano causado ao Rio Cupixi e a inagao dos Réus em garantir a seguranca ¢ a
satde das comunidades ribeirinhas resultam em dano moral coletivo. Sabe-se que essa espécie
de dano atinge direitos de personalidade do grupo massificado e ¢ passivel de indenizacio,

sendo desnecessaria a comprovacio de dor ou sofrimento psiquico individual, conforme
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entendimento do STJ (REsp 1269494/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 24/09/2013) .

No caso, o dano moral coletivo ambiental impde a conscientizacao coletiva para a
reparacdo, ndo somente em funcdo da comunidade que habita na regido, como também em

relacdo a toda coletividade.

O seu cabimento in casu € patente, tratando-se de dano in re ipsa, decorrente da
violagdo do bem juridico tutelado — meio ambiente em todas as perspectivas, consoante,

inclusive, remansosa jurisprudéncia patria:

AMBIENTAL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE
FLORESTA NATIVA DO BIOMA AMAZONICO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. AUSENCIA DE PERTURBACAO A PAZ SOCIAL OU DE
IMPACTOS RELEVANTES SOBRE A COMUNIDADE LOCAL. IRRELEVANCIA.
PRECEDENTES DO STJ. SIGNIFICATIVO DESMATAMENTO DE AREA OBJETO
DE ESPECIAL PROTECAO. INFRACAO QUE, NO CASO, CAUSA, POR SI,
LESAO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVA. CABIMENTO DE REPARACAO POR
DANO MORAL COLETIVO. (...) Trata-se de entendimento consolidado que, ao
amparo do art. 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938 /81,
"reconhece a necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio ambiente,
permitindo a cumulagdo das obrigacdes de fazer, ndo fazer e de indenizar, inclusive
quanto aos danos morais coletivos" (STJ, EREsp 1.410.0698/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/12/2018).VIIL
Afirmou o Tribunal de origem, ainda, que o reconhecimento do dano moral exige ilicito
que venha a "causar intranquilidade social ou altera¢des relevantes a coletividade local".
Contra essa compreensdo, tem-se entendido no STJ - quanto as lesdes extrapatrimoniais
em geral - que "¢ remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que
o dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, dispensando a demonstragdo de prejuizos
concretos ¢ de aspectos de ordem subjetiva. O referido dano sera decorrente do
proprio fato apontado como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia,
de natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de avaliacdo
objetiva quanto a ter ou nio aptidio para caracterizar o prejuizo moral coletivo,
este sim nitidamente subjetivo e insindicavel" (EREsp 1.342.846/RS, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, DJe de 03/08/2021).IX. Segundo essa
orientagdo, a finalidade do instituto é viabilizar a tutela de direitos insuscetiveis de
aprecia¢do econdmica, cuja violagdo ndao se pode deixar sem resposta do Judiciario,
ainda quando n3o produzam desdobramentos de ordem material. Por isso, quanto aos
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danos morais ambientais, a jurisprudéncia adota posigdo semelhante:"No caso, o dano
moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em
determinadas hipdteses, reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do
bem juridico tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana.
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da
violagdo)" (STJ, REsp 1.410.698/MG , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015). E ainda: "Confirma-se a existéncia do 'dano
moral coletivo' em razdo de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater
extrapatrimonial - consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre outros -, podendo-se
afirmar que o caso em comento ¢ de dano moral in re ipsa, ou seja, deriva do fato por si
s6" (STJ, Aglnt no REsp 1.701.573/PE , Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/09/2019). Na mesma diregdo: STJ, REsp 1.642.723/RS
, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 25/05/2020;
REsp 1.745.033/RS , Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 17/12/2021.X. No que se refere a inexisténcia de "situacio fatica excepcional" -
expressio também usada no acérdio recorrido -, trata-se de requisito que, de igual
forma, contraria precedente do STJ, também formado em matéria ambiental: "' Os
danos morais coletivos sio presumidos. E inviavel a exigéncia de elementos
materiais especificos e pontuais para sua configuracio. A configuracio dessa
espécie de dano depende da verificacido de aspectos objetivos da causa" ( REsp
1.940.030/SP , Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/09/2022). Na mesma direcdo, a doutrina ensina que os impactos materiais ou
incomodos sobre a comunidade constituem, em verdade, dano da natureza patrimonial:
"O dano ambiental patrimonial ¢ aquele que repercute sobre o proprio bem ambiental,
isto é, o meio ecologicamente equilibrado, relacionando-se a sua possivel restituicdo ao
status quo ante, compensacdo ou indenizagdo.A diminuicdo da qualidade de vida da
populagdo, o desequilibrio ecologico, o comprometimento de um determinado espago
protegido, os incdmodos fisicos ou lesdes a saude e tantos outros constituem lesdes ao
patriménio ambiental" (MILARE, Edis. Direito do Ambiente.9. ed. atual. ampl. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 326).XI. Dessa forma, a jurisprudéncia
dominante no STJ tem reiterado que, para a verificacio do dano moral coletivo
ambiental, é "desnecessaria a demonstracio de que a coletividade sinta a dor, a
repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado", pois "o dano ao meio
ambiente, por ser bem publico, gera repercussio geral, impondo conscientizacio
coletiva a sua reparacio, a fim de resguardar o direito das futuras geracdes a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado" ( REsp 1.269.494/MG , Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/10/2013).XII. Nesse sentido, ha
precedentes no STJ reconhecendo que a pratica do desmatamento, em situagdes como a
dos autos, pode ensejar dano moral: "Quem ilegalmente desmata, ou deixa que
desmatem, floresta ou vegetacido nativa responde objetivamente pela completa
recuperacio da area degradada, sem prejuizo do pagamento de indenizacio pelos
danos, inclusive morais, que tenha causado" ( REsp 1.058.222/SP , Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe de 04/05/2011). Adotando a mesma orientagdo: REsp
1.198.727/MG , Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/05/2013. STJ - REsp: 1989778 MT 2022/0065351-0, Relator: Ministra ASSUSETE
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MAGALHAES, Data de Julgamento: 19/09/2023, T2 SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 22/09/2023(grifos nossos).

A respeito de sua quantificagdo, a Corte Cidadd adotou o entendimento que sua
fixacdo depende do justo arbitrio feito pelo Juizo, que deve ponderar as peculiaridades do caso
concreto, avaliando a relevancia do direito transidindividual violado e o grau e repercussao da

lesdo causada. Confira-se julgado ilustrativo do entendimento:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
ALIENACAO DE TERRENOS A CONSUMIDORES DE BAIXA RENDA EM
LOTEAMENTO IRREGULAR. PUBLICIDADE ENGANOSA. ORDENAMENTO
URBANISTICO E DEFESA DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. CONCEPCAO OBIJETIVA DO DANO EXTRAPATRIMONIAL
TRANSINDIVIDUAL.

1. O dano moral coletivo caracteriza-se pela pratica de conduta antijuridica que, de
forma absolutamente injusta e intoleravel, viola valores éticos essenciais da sociedade,
implicando um dever de reparagdo, que tem por finalidade prevenir novas condutas
antissociais  (funcdo dissuasdria), punir o comportamento ilicito (funcdo
sancionatorio-pedagogica) e reverter, em favor da comunidade, o eventual proveito
patrimonial obtido pelo ofensor (fungdo compensatodria indireta).

2. Tal categoria de dano moral - que ndo se confunde com a indeniza¢do por dano
extrapatrimonial decorrente de tutela de direitos individuais homogéneos - ¢ aferivel in
re ipsa, pois dimana da lesdo em si a "interesses essencialmente coletivos" (interesses
difusos ou coletivos stricto sensu) que "atinja um alto grau de reprovabilidade e
transborde os lindes do individualismo, afetando, por sua gravidade e repercussdo, o
circulo primordial de valores sociais" (REsp 1.473.846/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas
Bodas Cueva, Terceira Turma, julgado em 21.02.2017, DJe 24.02.2017), revelando-se
despicienda a demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo a integridade
psicofisica da coletividade.

()

8. A quantificacio do dano moral coletivo reclama o exame das peculiaridades de
cada caso concreto, observando-se a relevancia do interesse transindividual lesado,
a gravidade e a repercussio da lesdo, a situacio econdomica do ofensor, o proveito
obtido com a conduta ilicita, o grau da culpa ou do dolo (se presente), a verificacdo
da reincidéncia e o grau de reprovabilidade social (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago
de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 163-165). O quantum ndo deve
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destoar, contudo, dos postulados da equidade e da razoabilidade nem olvidar os fins
almejados pelo sistema juridico com a tutela dos interesses injustamente violados.

()

(STJ, REsp n. 1.539.056/MG, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma,
julgado em 6/4/2021, DJe de 18/5/2021.)

Na situagdo em tela, para quantificar o valor de dano moral coletivo, cabe considerar
que o caso se trata de um desastre ambiental que afetou diretamente a bacia hidrografica do Rio
Araguari e a populacao de quatro municipios amapaenses, a saber: Porto Grande, Pedra Branca

do Amapari, Ferreira Gomes e Cutias do Araguari.

Nesse ponto, estima-se que cerca de 1000 familias (4000 pessoas), que dependem do
rio para agricultura, extrativismo e pesca, foram diretamente atingidas, podendo chegar a 17.000

pessoas afetadas direta e indiretamente.

Ademais, a atividade ilegal de extracdo de ouro, que se utilizou da barragem
rompida, devastou uma area de 37,315 hectares de floresta, bem como aprisionou toneladas de

residuos da mineracao., contaminado com mércurio, em uma bacia com area de

aproximadamente 53.000 m?.

Veja, ainda, que o sinistro em si culminou na liberacao descontrolada de uma massa
de rejeitos que gerou uma pluma de contamina¢do com deslocamento hidrico por mais de
100 (cem) quilometros. A area atingida inicialmente foi estimada em 700 hectares, afetando
diretamente as bacias dos Rios Cupixi, Amapari e Araguari, com o fluxo da polui¢do
alcancando, inclusive, as Unidades Hidrelétricas (UHEs) de Cachoeira Caldeirdao, Coaracy

Nunes e Ferreira Gomes.
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Ademais, a atividade resultou na supressdo de 4.042 metros quadrados (0,4042
hectares) de Area de Preservacio Permanente (APP), considerando a largura média de 5

metros do Igarapé Agua Preta ¢ a faixa legal requerida de 30 metros

Consigne-se que o potencial hidrogenionico (pH) atingiu um patamar acido
(5,56), que ¢ um condicdo ambiental extrema relevancia toxicologica, pois pode acelerar o

processo de solubilizacio.

Ainda mais grave, os laudos do IEC atestaram que os parametros Aluminio
Dissolvido (Al), Ferro Dissolvido (Fe) e, notadamente, Merctrio Total (HgT) encontram-se
em concentracdes acima dos valores maximos permitidos estabelecidos pela Resolucio

CONAMA n° 357/2005 para Agua Doce de Classe I.

Por todas essas circunstancias, estimando que a populacdo mais afetada ¢ de
aproximadamente 17.000 pessoas e considerando a gravidade das circunstancias do desastre
ambiental acima destacadas, bem como tendo como parametro o valor de 2 (dois) salarios
minimos de 2025 por pessoa afetada, pede-se a fixagdo de dano moral coletivo no valor de RS

51.612.000,00.

VII. DA TUTELA DE URGENCIA (ART. 300, CPC c/c ART. 12, LACP)

A concessao da tutela provisoria de urgéncia exige a demonstracdo da
probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou risco ao resultado 1til do

processo (periculum in mora).
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A plausibilidade juridica ¢ manifesta, ancorada no dever constitucional de
protecdo ambiental (Art. 225, CF) e na responsabilidade objetiva do Estado (Lei 6.938/81, Art.
3°, 1V), somada a prova técnica de contamina¢ao por mercurio (HgT) ¢ a documentagao que

atesta a omissao dos Réus no planejamento e fiscalizagao.

O perigo da demora (Periculum in Mora) ¢ concreto, atual e grave, pois o
dano ambiental causado pela mineracdo ilegal, com a presenca de mercurio € outros metais
pesados, ¢ de dificil e/ou irreparavel reparaciao. Postergar a tutela representa o risco de
perpetuagdo da contaminagdo, afetando a saide de milhares de pessoas residentes nas

comunidades situadas ao longo dos rios contaminados.

Ademais, conforme informagdes colhidas no inquérito civil, a barragem que se
rompeu foi novamente erguida de maneira precaria, de sorte que o risco iminente de um novo
desastre ¢ real e factivel, especialmente considerando a proximidade do inicio da esta¢do de
chuva que acompanha o inverso amapaense. Alids, outras barragens clandestinas com

construgdes precarias se encontram na regido com o mesmo risco de rompimento.

Destaque-se que, em pese a defesa civil ter mencionado no OFICIO N°
360101.0076.0742.0038/2025 CEDEC - CBMAP sobre estabilidade de construcao, ¢ notdrio que
os barramentos clandestinos sdo construidos sem qualquer técnica de engenharia ou mesmo em
observancia as normas de seguranca em barragens, de sorte que a manutencao, por si s0, dessas

estruturas representa um risco iminente para populacao da regiao.

Assim, o deferimento das medidas solicitadas em sede de tutela de urgéncia é
imprescindivel para evitar que novos desastres a partir do rompimento dessas estruturas precarias

venham a ocorrer.
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VIII - PEDIDOS

Diante do exposto, nos termos do art. 300 e seguintes do CPC, 0 MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia a concessio de TUTELA DE URGENCIA

para determinar:

1. Que a UNIAO ¢ o ESTADO DO AMAPA sejam compelidos a elaborar, em prazo nio
superior a 90 (noventa) dias, Plano de Descontaminac¢io, Mitigacido e Recuperacio
Ambiental Integral da bacia do Rio Cupixi e seus afluentes afetados pela contaminagao
(HgT, Al, Fe, Mn), assumindo o oOnus financeiro inicial, em razdo da omissdo na
fiscalizagdo e da incerteza do poluidor direto, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais).

1.1. Que, apds a homologacdo judicial do plano de descontaminagdo, mitigagdo e
recuperagdo ambiental integral do item anterior, a UNIAO ¢ 0 ESTADO DO AMAPA

iniciem a sua execucao no prazo de 60 (sessenta) dias.

2. Que UNIAO, ESTADO DO AMAPA ¢ MUNICIiPIO DE PEDRA BRANCA DO
AMAPARI sejam compelidos a promover, em 180 (cento e oitenta) dias, a
descaracterizacao integral das barragens clandestinas na bacia do Rio Cupixi e rios
adjacentes (Araguari e Amapari), nos termos do Art. 18 da Lei n° 12.334/2010 ¢ Art. 4°
da Lei n° 12.340/2010, situadas nas seguintes localidades:

(a) duas (2) barragens clandestinas na vila de Sdo Domingos (0°40'30"N

52°11'50"W);
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(b) uma (1) barragem clandestina no Igarapé Agua Preta (0°45'09"N
52°18'27"W);

(c) trés (3) barragens clandestinas no Urucum (0°44'22.30"N
52°20'52.90"W)

3. Que a UNIAO, ANM ¢ ESTADO DO AMAPA (SEMA/AP) sejam obrigados a

constituir, em 60 (sessenta) dias, um Plano de Fiscalizacio Integrada e Continua para
a regiio do Garimpo Sdo Domingos/Agua Preta, garantindo os meios logisticos e
humanos suficientes para o exercicio do poder de policia (administrativa e administrativa
ambiental), sem condicionamento a apoio de terceiros, sob pena de multa diaria fixada
pelo juizo. Requer o inicio da execucdo do plano de fiscalizagdo no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a partir de sua homologacao pelo juizo.

. Que UNIAO ¢ ESTADO DO AMAPA scjam obrigados, em 30 (trinta) dias, a iniciar o
monitoramento continuo mensal e a andlise da qualidade da dgua dos rios Cupixi e
Araguari para contaminantes (metais pesados e outros), nos pontos que atendam as
comunidades ribeirinhas, garantindo a potabilidade em conformidade com a Resolucio
CONAMA n° 357/2005, sob pena de multa diaria, ainda que mediante convénio com
outras instituigdes (v. g. o laboratorio de analise de mercurio da Universidade Federal do
Amapa).

. Que a UNIAO, 0 ESTADO DO AMAPA ¢ o MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA DO
AMAPARI sejam compelidos a, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, realizar
levantamento completo, atualizado e georreferenciado da populagdo diretamente afetada
pela contaminagdo por mercurio e, ao término desse prazo, apresentar plano detalhado

e executavel para garantir o fornecimento continuo, adequado e seguro de dgua potavel e
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de alimentos de subsisténcia as comunidades ribeirinhas atingidas. Ap6s homologagao
judicial do plano de fornecimento de 4gua e alimento, requer a determinag¢ao que os réus
iniciem a sua execucio no prazo maximo de 15 (quinze) dias, mantendo-se tal
fornecimento até que seja integralmente comprovada, por meio de monitoramento técnico
regular e laudos oficiais, a descontaminacdo e a plena potabilidade das dguas dos rios

Cupixi e Araguari para metais pesados e demais agentes nocivos.

Apo0s a apreciagao e deferimento dos pedidos em sede de antecipagdo de tutela, o

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

I - Requer a cita¢do dos requeridos para, querendo, apresentar defesa, nos termos do art.

238 e seguintes do CPC;

II - Em homenagem ao principio da precaucdo ambiental e na esteira da consolidada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, requer a determinag¢do inversao do onus

da prova da matéria submetida a julgamento;

III - Junta a integralidade do Inquérito Civil n® 1.12.000.000138/2025-07 ¢ reserva-se
ao direito de requerimento de especificacio e produgao de prova no momento

processualmente adequado, conforme art. 348 do CPC;

IV - Ao final, requer a confirmacio da tutela de urgéncia e a condenacio definitiva

dos Réus nas obrigacdes de fazer e ndo fazer requeridas, a saber:

(a) Que a UNIAO ¢ o ESTADO DO AMAPA scjam compelidos a elaborar, em

prazo nao superior a 90 (noventa) dias, Plano de Descontaminacio, Mitigacao e
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Recuperacio Ambiental Integral da bacia do Rio Cupixi e seus afluentes afetados
pela contamina¢do (HgT, Al, Fe, Mn), assumindo o 6nus financeiro inicial, em razao
da omissao na fiscalizagao e da incerteza do poluidor direto, sob pena de multa diéria

de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

(a.1.) Que, apos a homologacao judicial do plano de descontaminacdo, mitigacdo e
recuperagio ambiental integral do item anterior, a UNIAO ¢ o ESTADO DO

AMAPA iniciem a sua execugdo no prazo de 60 (sessenta) dias.

(b) Que UNIAO, ESTADO DO AMAPA ¢ MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA
DO AMAPARI sejam compelidos a promover, em 180 (cento e oitenta) dias, a
descaracterizacdo integral das barragens clandestinas na bacia do Rio Cupixi e
rios adjacentes (Araguari ¢ Amapari), nos termos do Art. 18 da Lei n°® 12.334/2010 ¢
Art. 4° da Lei n° 12.340/2010, situadas nas seguintes localidades:

(i) duas (2) barragens clandestinas na vila de Sdo Domingos (0°40'30"N

52°11'50"W);
(i) uma (1) barragem clandestina no Igarapé Agua Preta (0°45'09"N
52°18'27"W);
(iii) trés (3) barragens clandestinas no Urucum (0°44'22.30"N

52°20'52.90"W).

(c) Que a UNIAO, ANM ¢ ESTADO DO AMAPA (SEMA/AP) sejam obrigados a
constituir, em 60 (sessenta) dias, um Plano de Fiscaliza¢do Integrada e Continua

para a regido do Garimpo Sio Domingos/Agua Preta, garantindo os meios logisticos
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e humanos suficientes para o exercicio do poder de policia (administrativa e
administrativa ambiental), sem condicionamento a apoio de terceiros, sob pena de
multa didria fixada pelo juizo. Requer o inicio da execugdo do plano de fiscalizagcdo

no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir de sua homologacao pelo juizo.

(d) Que UNIAO ¢ ESTADO DO AMAPA sejam obrigados, em 10 (dez) dias, a
iniciar 0 monitoramento continuo mensal e a anélise da qualidade da agua dos rios
Cupixi e Araguari para contaminantes (metais pesados e outros), nos pontos que
atendam as comunidades ribeirinhas, garantindo a potabilidade em conformidade
com a Resolu¢gdo CONAMA n° 357/2005, sob pena de multa diaria, ainda que
mediante convénio com outras institui¢cdes (v. g. o laboratério de andlise de mercurio

da Universidade Federal do Amapa).

(e) Que a UNIAO, o ESTADO DO AMAPA ¢ o MUNICiPIO DE PEDRA
BRANCA DO AMAPARI sejam compelidos a, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, realizar levantamento completo, atualizado e georreferenciado da populacao
diretamente afetada pela contamina¢do por merclrio e, ao término desse prazo,
apresentar plano detalhado e executdvel para garantir o fornecimento continuo,
adequado e seguro de agua potavel e de alimentos de subsisténcia as comunidades
ribeirinhas atingidas. Apds homologag¢ao judicial do plano de fornecimento de dgua e
alimento, requer a determinacdo que os réus iniciem a sua execuc¢io no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, mantendo-se tal fornecimento até que seja
integralmente comprovada, por meio de monitoramento técnico regular e laudos
oficiais, a descontaminag¢do e a plena potabilidade das aguas dos rios Cupixi e

Araguari para metais pesados e demais agentes nocivos.
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IV - Requer a condenacao solidaria dos Réus a arcar com os custos integrais da
reparacdo e da recuperagdo ambiental dos rios e ecossistemas degradados, nos termos do

Principio do Poluidor-Pagador (Lei n°® 6.938/81).

V - Requer a condenacio solidaria dos Réus ao pagamento de indeniza¢do por Danos
Morais Coletivos, em valor ndo inferior a R$ 51.612.000,00 (cinquenta e um milhdes,
seiscentos e doze mil reais), dada a extensao e gravidade do dano, a ser revertido a fundo
destinado a promocdo das atividades ribeirinhas e extrativistas tradicionais,
garantindo que os recursos sejam aplicados diretamente na reparagdo socioambiental das
comunidades afetadas, sugerindo-se, desde logo, o Fundo Especial de Recursos para o

Meio Ambiente - FERMA, criado pela Lei Estadual n® 0165/1994.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), tendo em vista o seu valor inestimavel e

a imperatividade do art. 291 do CPC.

Macapa, na data da assinatura eletronica.

MILTON TIAGO ARAUJO DE SOUZA JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA
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