PR-AP-00010310/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA

Referéncia: Inquérito Civil n° 1.12.000.000681/2022-53

RECOMENDACAO N° 15/2025

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica
signatario, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, respaldado, em especial,
na Constituicdo da Republica, arts. 127 e 129, VI e IX, e na Lei Complementar n® 75/93,
artigos 5° e 6°, XX:

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do do Ministério Publico Federal expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos de relevancia, assim como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a

adocao das providéncias cabiveis (artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993);
CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢ instituicdo permanente,

essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
artigo 127, da Constituicao da Republica, e do artigo 1°, da LC n°® 75/93;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico Federal para a
promog¢do do inquérito civil e da acdo civil publica, como instrumentos de prote¢do dos
interesses indisponiveis, difusos e coletivos, relativos ao meio ambiente e as comunidades
indigenas e tradicionais, consoante estabelecido no atigo 5°, III, "d" e "e" e artigo 6°, VII, "b"

e "c¢", da Lei Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico para "expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como

ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover", com a fixagdo
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de prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis, consoante inciso XX, do art. 6°, da

Lei Complementar n° 75/93;
CONSIDERANDO que a Constituicio Federal reconhece direitos

diferenciados aos povos indigenas, em especial a organizacao social, os costumes, as linguas,

crencas e tradigdes, nos termos do artigo 231, caput;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convencdo n° 169, da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, sobre direitos dos povos indigenas e tribais,
cujo texto foi aprovado no pais por meio do Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de
2002; e o instrumento de ratificagdo depositado perante a OIT, em 25 de julho de 2002; bem
como foi promulgada através do Decreto Presidencial n® 5.051 de 19 de abril de 2004,

estando vigente em todo o territorio nacional desde 20 de junho de 2003;

CONSIDERANDO que a incorporagdo da dita Convencdao n® 169/OIT ao
ordenamento juridico brasileiro se deu na forma do § 2°, do artigo 5°, da Constituicdo Federal
de 1988, na condicao de Tratado Internacional de Direitos Humanos, ostentando o status
normativo supralegal, conforme o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal,

fixado inicialmente no bojo do Recurso Extraordinario n° 466.343/SP, de 3 de dezembro de
2008;

CONSIDERANDO que, neste mesmo precedente, o Supremo Tribunal Federal
igualmente al¢a os tratados internacionais de direitos humanos a condicdo de vetores

interpretativos das normas constitucionais, o que se aplica a Convengao n° 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a Conveng¢ao n° 169 da OIT, art. 6°, assegura o direito
dos povos indigenas e comunidades tradicionais de serem consultados, de forma PREVIA,
LIVRE e INFORMADA, antes de serem tomadas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO ainda que o mesmo artigo da Convengdo n° 169/0OIT
estabelece que as consultas realizadas na aplicacdo da Convencdo deverdo ser efetuadas com

boa fé e de maneira apropriada as circunstancias;

CONSIDERANDO que a consulta prévia, respaldada no art. 231 da
Constituicdo da Republica e no artigo 6° da Convengdo n° 169 da OIT, ¢ forma de
participagdo diferenciada quando comparada aos instrumentos tradicionais, pois resguarda o

direito de autodeterminagdo dos povos ao possibilitar que eles conhecam e influenciem
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efetivamente na tomada de decisdo, desde as primeiras etapas;

CONSIDERANDO que os PICTs da area de influéncia ndo foram
efetivamente consultados, nos moldes da Convencdo n° 169 da OIT, acerca dos

possiveis impactos em seu modo de viver decorrentes da exploragdo do Bloco FZA-M-59;

CONSIDERANDO que o procedimento (protocolo) de consulta deve ser
definido pelas proprias comunidades tradicionais direta e indiretamente afetados pela
proposta governamental, de acordo com sua organizacdo social, costumes, lingua, crengas e
tradi¢des, nos termos do artigo 231 da Constituicdo da Republica e da Convengdo n°
169/0OIT;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado possibilitar as comunidades
tradicionais o acesso aos direitos sociais e politicos e, a0 mesmo tempo, respeita-los como
membros de suas respectivas sociedades, para que possam viver em conformidade com as

suas culturas;

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Estado do
Amapa o Inquérito Civil n° 1.12.000.000681/2022-53, cujo objeto delimitado pela Portaria de
Aditamento ao IC n°® 03/2025 consiste em “apurar possivel viola¢do ao direito de consulta
prévia, livre, informada e com boa-fé aos povos indigenas e demais comunidades
tradicionais situadas no Estado do Amapd, nos termos do art. 6° da Convengdo n. 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a partir da identifica¢do e avalia¢do dos impactos
potenciais e operacionais decorrentes da atividade de perfuracdo maritima de pog¢os no
bloco FZA-M-59 pela Petrobras, cuja atribui¢cdo cabe ao IBAMA no ambito do licenciamento
ambiental (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53).”

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "II." do Despacho n°
110/2025 (anexo), no que tange o processo de licenciamento ambiental n.
02022.000336/2014-53 do IBAMA, a realizagdo de estudos especificos para a identificagdo e
avaliacdo de impactos ambientais incidentes sobre as comunidades tradicionais situadas na
area de influéncia da atividade de perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 revela-
se condi¢do imprescindivel para a afericdo da necessidade e do escopo da consulta prévia as

comunidades afetadas pelo empreendimento;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "I'V." do Despacho n°
110/2025 (anexo), o item "/1.9" do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), elaborado no ambito
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do processo de licenciamento ambiental n. 02022.000336/2014-53 do IBAMA,
expressamente abarcou todo o territério do Municipio de Oiapoque na Area de Influéncia do
empreendimento, em razdo da utilizacdo do municipio como base aérea para a atividade de

perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59;
CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "I'V." do Despacho n°

110/2025 (anexo), ha uma aparente incongruéncia entre os resultados obtidos no item
“I1.8.2.2.2 - Cenario acidental - Impactos potenciais - Diesel” e o critério “(v) A
interferéncia com a atividade de pesca artesanal” utilizado pelo item "[1.9" do EIA para a
defini¢io da Area de Influéncia, na medida em que o item "/1.8.2.2.2" expressamente previu
que as comunidades de pescadores artesanais de Macapd e Santana, em especial as do
arquipélago do Bailique, estardo sujeitas ao impacto potencial “IMP I - Danos a Atividade de
Pesca” oriundo do aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com derramamento de oleo diesel e
fluidos de perfuracdo na rota das embarcagoes de apoio” e que o item "[1.9" ndo incluiu os
referidos territorios na Area de Influéncia do empreendimento, o que enseja a necessidade

de revisao do item "I1.9";

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "V." do Despacho n°
110/2025 (anexo), ha povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades ribeirinhas,
pescadoras e extrativistas artesanais do Estado do Amapa situadas na Area de Influéncia do

empreendimento;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado nos itens "VI.a" a "VI.d" do
Despacho n° 110/2025 (anexo), constatou-se a possibilidade de incidéncia de diversos
impactos especificos sobre essas comunidades, como o “IMP I - Geragdo de expectativas na
populagdo”, o “IMP 6 - Pressdo sobre o setor aeroportudrio devido a demanda de
transporte aéreo de mdo de obra” e o “IMP 10 - Incremento na economia local devido a
demanda por servigos, equipamentos, insumos e mdo de obra”, bem como diversos
impactos/consequéncias especialmente relacionados ao aumento populacional significativo e
abrupto no municipio de Oiapoque, o que pode estar vinculado aos impactos "1", "6" ¢ "10"

do empreendimento;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIL.e." do Despacho
n® 110/2025 (anexo), constatou-se aparente relacdo de causalidade entre a forma e a
celeridade pelas quais o processo de implantagdo do novo aterro sanitario vem ocorrendo e a

necessidade de utilizagdo do aerédromo de Oiapoque como base aérea para a atividade de
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perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59, e que a area inicialmente cogitada para o
empreendimento esta localizada no km 23 da BR-156, proxima a aldeia Tuluhi, da Terra

Indigena Uac4, o que geraria forte risco de impactos socioambientais sobre os indigenas;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VL.f." do Despacho
n® 110/2025 (anexo), a darea técnica do IBAMA, através de diversos Pareceres
Técnicos, demonstrou a forte possibilidade de incidéncia de impactos ambientais sobre os
povos indigenas situados em Oiapoque decorrentes do estabelecimento de uma nova rota

aérea pelo empreendimento objeto do processo de licenciamento ambiental n.
02022.000336/2014-53 do IBAMA;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIL." do Despacho
n® 110/2025 (anexo), as objecoes da  Petrobras e o  Parecer n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU niao vinculam a atuacdo do IBAMA e carecem de

fundamentagao juridica adequada;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIIL." do Despacho
n® 110/2025 (anexo), a identificagdo dos impactos especificos sobre as comunidades
tradicionais ocorrerd no curso da realizagdo do Estudo do Componente Indigena, do Estudo
do Componente Quilombola e dos estudos especificos relacionados as comunidades
ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais situadas na Area de Influéncia do
empreendimento, € que a conclusdo desses estudos exigem a oitiva das respectivas
comunidades nos moldes de uma consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente

adequada;

CONSIDERANDO que, conforme argumento no item "VIIL." do Despacho n°
110/2025 (anexo), a Consulta Prévia dessas comunidades tradicionais ndo podera ser
realizada a partir de uma abordagem conjunta, sendo imprescindivel, por exemplo, a distingao
entre a comunidade quilombola do Kulumbu do Patuazinho e a de Vila Velha do Cassiporé,
bem como entre a comunidade quilombola de Vila Velha do Cassiporé e os ribeirinhos

situados na mesma regiao;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIIL." do Despacho
n°® 110/2025 (anexo), mostra-se razoavel que, no caso das comunidades tradicionais distintas
das dos indigenas e quilombolas, o INCRA e o ICMBIO desempenhem o papel do ente

interveniente responsavel pela conducdo dos estudos especificos e pela oitiva das
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comunidades, conforme sua relacdo especifica com cada comunidade, sem prejuizo de

atuacdo conjunta entre os entes;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIIL." do Despacho
n°® 110/2025 (anexo), cabe ao ente interveniente (FUNAI, INCRA, ICMBIO), com auxilio do
empreendedor, realizar a apresentacdo dos estudos e garantir a participacao efetiva dos PICTs

na realizacdo do ECI, ECQ e demais estudos especificos;

CONSIDERANDO que, conforme argumentado no item "VIIL." do Despacho
n°® 110/2025 (anexo), tratando-se de um processo deliberativo que deverd integrar a decisdo
estatal sob pena de nulidade, a Consulta Prévia devera ser realizada, no minimo, pelo
orgao/ente estatal interveniente (FUNAI, INCRA ou ICMBIO) em conjunto com o ente
estatal responsavel pela tomada da decisdo (IBAMA) e com o auxilio (custeio, etc.) do

interessado direto na decisao (Petrobras);,

RESOLVE, pelas razdes acima mencionadas e com fundamento no artigo 6°,
XX, da Lei Complementar n°® 75/93, nos artigos 23 e 24 da Resolugdo n°® 87/2006, do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal e no artigo 1°, da Resolugdo n°® 164/2017,

do Conselho Nacional do Ministério Publico,
RECOMENDAR

ao IBAMA, através de seu Presidente, Rodrigo Antonio de Agostinho

Mendonga, que:

a) Exija da Petrobras a revisao do item IL.9 (area de influéncia) do Estudo
de Impacto Ambiental constante do Processo Ibama n. 02022.000336/2014-
53, tendo em vista que, conforme mencionado no item “IV.” do Despacho n°
110/2025 (anexo), o item “/1.8.2.2.2 - Cenario acidental - Impactos
potenciais - Diesel” expressamente previu que as comunidades de
pescadores artesanais de Macapa e Santana, em especial as do arquipélago
do Bailique, estardo sujeitas ao impacto potencial “IMP I - Danos a
Atividade de Pesca” oriundo do aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com
derramamento de oleo diesel e fluidos de perfuragcdo na rota das
embarcagoes de apoio”, e que o item I1.9 expressamente prevé como um
dos critérios para a definicdo da area de influéncia o item “(v) 4
interferéncia com a atividade de pesca artesanal”;
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b) A partir de manifestacdo de sua area técnica acerca da eventual
necessidade de adequagdo dos estudos e exigéncias contidos no oficio n.
3031/2023/DPDS/FUNALI ao estagio do licenciamento e as informagdes ja
produzidas até o momento no dmbito do EIA constante do Processo Ibama
n. 02022.000336/2014-53, decida de forma embasada quais estudos
especificos devem ser realizados pela Petrobras para o prosseguimento
do Estudo do Componente Indigena (ECI), levando em consideracido o
quanto elencado nos itens “VI.”, "VIL" e “VIIL.” do Despacho n°® 110/2025
(anexo), bem como o teor do Oficio FUNAI n. 3031/2023/DPDS/FUNAL;

¢) Solicite a intervengdo do INCRA no processo de licenciamento ambiental
Ibama n. 02022.000336/2014-53 para a realizacdo do Estudo do
Componente Quilombola (ECQ) em relagdo as comunidades quilombolas
situadas na Area de Influéncia do empreendimento, levando em
consideragdo o quanto elencado nos itens “V.”, “VL.”, "VIL" e “VIIL”
do Despacho n°® 110/2025 (anexo);

d) Utilizando por analogia os procedimentos previstos na IN n°® 2/2015 da
FUNAIL na IN n° 111/2021 do INCRA ¢ na Portaria Interministerial
60/2015 MMA/MIJ/MC/MS no que for cabivel, solicite a intervengao do
INCRA e do ICMBIO no processo de licenciamento ambiental Ibama n.
02022.000336/2014-53, a fim de que cada autarquia desempenhe a fungao
do ente interveniente em relacdo as comunidades ribeirinhas, pescadoras e
extrativistas artesanais situadas na Area de Influéncia revisada do
empreendimento com as quais possua alguma relagdo, como no caso de
comunidades situadas em area de Projeto de Assentamento Agroextrativista
ou em area de Unidade de Conservagao Federal, levando em consideracdo o
quanto elencado nos itens “IV.”, “V.”, “VL.”, "VIL." e “VIIL.” do Despacho
n° 110/2025 (anexo) e sem prejuizo de eventual atuacdo conjunta caso
constatada a viabilidade;

¢ ) Exija a conclusa

relaciona a munida ribeirinha adora xtrativista
artesanais situadas na Area de Influéncia revisada da atividade de
perfuracio maritima de pocos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
2022 2014- m como das r tiva nsultas prévia
livres, informada a-fé Ituralmente a ada m ndica
araa isdo acerca da con a0 da Licenca raciao para a fa

de explorag¢io do empreendimento;

O Ministério Publico Federal, com fulcro no art. 6°, XX, c/c art. 8.%, § 5.°,
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ambos da Lei Complementar n° 75/93, fixa oprazo de 10 dias para que
Vossa Senhoria ofereca resposta a presente Recomendagao, esclarecendo se ira ou ndo acata-

la, apontando as providéncias adotadas e prestando outras informagdes pertinentes.

Outrossim, adverte que a presente Recomendacdo da ciéncia e constitui em
mora o destinatario quanto as providéncias solicitadas. A omissdo na ado¢do das medidas
recomendadas poderd implicar o manejo das medidas administrativas e acdes judiciais

cabiveis caso o destinatario se mantenha inerte.

Informa-se, por fim, que o acatamento da presente recomendacdo ndo ¢
obrigatério. No entanto, o seu ndo atendimento pode constituir elemento de prova quanto a
responsabilidade do recomendado por danos decorrentes do ndo atendimento da presente

obrigacao.

Macapé, data da assinatura

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIDT
PROCURADOR DA REPUBLICA
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