PR-AP-00000287/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
1° OFICIO

DESPACHO n. 110/2025

Cuida-se de Inquérito Civil instaurado a partir de uma comunica¢cdo do CCPIO,
datada de 20.07.2022, em que a associagdo indigena alega possivel violacdo ao direito de
consulta prévia no ambito da atividade de perfuracio maritima de pocos no bloco
FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), tendo em vista tratar-se de
empreendimento que pode impactar no territorio indigena em caso de acidentes.

Anexa ao oficio consta manifestagcdo assinada por diversas organizac¢des da sociedade
civil relatando, em sintese:

I- A importancia da regido da Bacia da Foz do Amazonas para o meio
ambiente, bem como o pouco conhecimento sobre a mesma, o0 que
demandaria a realizacdo de um estudo chamado “Avaliagdo Ambiental de
Area Sedimentar” (AAAS) para subsidiar “a classificagdo da aptiddo da area
para o desenvolvimento das atividades de exploragao de petroleo e gas”;

2- Preocupagao com a adequacdo da base hidrodinamica e da modelagem de
dispersdo de 6leo em cendrios acidentais e suas implica¢des para o Plano de
Emergéncia Individual (PEI), tendo em vista que o plano apresentado pela
Petrobras “prevé que, no caso de vazamento de 6leo, nem no pior cenario de
acidente haveria possibilidade de toque de 6leo na costa brasileira ou dos
paises vizinhos”.

3- Auséncia de consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas e
comunidades tradicionais que estdo na darea de influéncia, bem como
auséncia de novas audiéncias publicas sobre o tema, considerando que o
processo administrativo teve inicio em 2014;

4- Necessidade de andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos dos
diversos empreendimentos de 6leo e gas na Foz do Amazonas, a fim de se
obter um “olhar regional para a bacia sedimentar”;

Especificamente no que tange as comunidades indigenas, a manifestacdo relata a
pressao sobre o setor aeroportuario de Oiapoque, situado nas imediacdes das Terras Indigenas
Uagd, Jumind e Galibi, habitadas pelos povos indigenas Karipuna, Palikur-Arukwayene,
Galibi Marworno ¢ Galibi Kali’na, bem como os riscos decorrentes do aumento de circulagao
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de pessoas e de demanda por servigos na regido, o que poderia aumentar a pressdo sobre um
territorio que ja sofre diversas ameagas.

Afirma também que, pelos documentos disponiveis no processo Ibama n.
02022.000336/2014-53, os povos e comunidades indigenas e tradicionais afetados pelo
empreendimento de perfuragdo de pogos maritimos no bloco FZA-M-59 ainda ndo teriam
sido consultados sobre o empreendimento, conforme exige a Convengao n. 169 da OIT.

Considerando a correlagdo entre os interesses tutelados pela PRPA e PRAP no que se
refere as atividades que se pretende desenvolver no bloco FZA-M-59, expediu-se a
Recomendacgao Conjunta n. 17/2022 (documento 9, pagina 1), com o seguinte teor:

(...)

RESOLVE, pelas razdes acima mencionadas e com fundamento no artigo 6°, XX,
da Lei Complementar n. 75/93, nos artigos 23 e 24 da Resolucdo n. 87/2006, do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal e no artigo 1°, da Resolucéo n.
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, RECOMENDAR

ao IBAMA, através de seu Diretor de Licenciamento Ambiental, JONATAS
SOUZA DA TRINDADE, e 4 PETROBRAS (PETROLEO BRASILEIRO S.
A) que nao executem a Avaliacdo Pré-Operacional, bem como, em relacio ao
IBAMA, que nio conceda Licenca de Operacao para a PETROBRAS no bojo
do processo de licenciamento ambiental da Atividade de Perfuracio Maritima
nos Blocos FZA-M-59, Bacia da Foz do Amazonas, enquanto:

1) Nao for apresentada nova modelagem de dispersdo do o6leo, em que seja
incorporada a complexidade da morfologia costeira amazonica e da hidrodinamica
local, assim como for comprovada a capacidade para gestdo dos riscos
socioambientais do empreendimento;

2) o disposto na Convencdao n. 169 da OIT, artigo 6°, nao for devidamente
cumprido, através da realizacdo de Consulta Prévia, livre, informada e com
boa-fé aos povos indigenas e comunidades tradicionais interessados, devendo
ser estritamente observados, inclusive, os respectivos Protocolos de Consulta e
Consentimento elaborados pelas proprias comunidades impactadas.

Em resposta, a SEM PETROLEO BRASILEIRO S.A. (Petrobras), em 16.09.2022,
argumentou, no que tange a modelagem de dispersao de 6leo no mar, que a empresa realizaria
novo estudo de modelagem hidrodindmica e de dispersdo de o6leo considerando os avangos
computacionais ocorridos nos ultimos anos.

No que tange o impacto as comunidades indigenas, afirmou que o uso do aer6dromo
de Oiapoque ndo pode ser considerado um impacto significativo, dado seu funcionamento ja
estabelecido. Sem embargo, informou que medidas de seguranga operacional seriam
implementadas para garantir que ndo houvesse impactos nas comunidades locais, como o
estabelecimento de uma rota de voo sem sobrevoo de terras indigenas, assim como o controle
da altitude das aeronaves nessas regides.

Em reunido realizada com representantes da Petrobras, datada de 04/10/2022
(PR-PA-00050786/2022), estes atirmaram: “quanto ao aterro sanitdrio, informaram que é
uma condicionante do projeto do aeroporto. Disseram que estdo buscando apoiar o
municipio na implantagdo do aterro;, bem como que o aterro ndo estd relacionado com o
licenciamento desta atividade, mas ao projeto do aeroporto. O aeroporto ndo esta sujeito a
exclusividade da Petrobras e serd utilizado como zona de apoio.”

Sobreveio digi-denuincia protocolada por representantes da Associagdo dos
Remanescentes de Quilombo da Vila Velha do Cassiporé¢, do Quilombo Cunani e da
Comunidade Kulumbu do Patuazinho, em que os comunicantes solicitaram a adogdo de
medidas pelo MPF no sentido de 1) garantir a execu¢do da Consulta Prévia Livre e Informada
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das comunidades quilombolas sobre o empreendimento de exploragcdo de Petréleo na foz do
Rio Amazonas e ii) acompanhar a elaboragdo e gestdo do processo de adogdo de medidas
compensatorias em favor das comunidades afetadas (documento 15.1, pagina 1-6).

Em atenc¢do a solicitacdo dos lideres quilombolas, expediu-se o oficio n. 2710/2022
MPF/GABPR1/PR/AP a Petrobras para que confirmasse a ciéncia da necessidade de
realizacdo de Consulta Prévia, livre, informada e com boa-fé aos povos indigenas de
Oiapoque, anexando-se a Recomendagdo conjunta n. 17/2022 (documento 18, pagina 1-2).

Como resposta, a PETROBRAS alegou que “ndo foram identificados impactos
diretos as comunidades indigenas e povos tradicionais que justifiquem a consulta prevista no
artigo 6° da Convengdo n.° 169 da OIT, a qual devera ser promovida pelos Governos”
(documento 20, pagina 1-4).

Foi acrescentada ao expediente a ata da reunido do CCPio com a Petrobras sobre a
exploragio de Petroleo no FZA-M-59 (CERTIDAO 743/2023 GABPRI-PAAE -
PR-AP-00005450/2023), em que se discutiu, entre outros pontos, o impacto aéreo das
aeronaves da Petrobras que estdo sobrevoando as aldeias diariamente e que isso estaria
prejudicando as aves e, consequentemente, a caga, além de perturbar o sossego das
comunidades.

Foi estabelecida na reunido a criagdo de um grupo de trabalho para acompanhamento
do projeto de exploracao de petroleo na Foz do Amazonas e implementacao do Protocolo de
Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque (documento 27, pagina 1-10).

No dia 30.03.2023 a PETROBRAS apresentou manifestacdo informando que o Plano
de Emergéncia Individual (PEI) e a modelagem de 6leo foram atualizados e validados pelo
Ibama e que a autarquia iria avaliar a emissdo da licenca ambiental depois da realizagdo da
Avaliagdo Pré Operacional (APO).

Completou dizendo que foi estabelecido canal de comunicacio direto (Grupo de
Trabalho) para acompanhamento do projeto e aplicacio do Protocolo de Consulta ¢ que
o pleito indigena de alteragdo das rotas de aproximac¢ao dos voos com origem e destino
no aerédromo de Oiapoque/AP ja foi atendido. (documento 32, pagina 1-11).

Foram realizadas reunides nos dias 06.06.2023 e 07.06.2023, na sede da Procuradoria
da Republica no Amapa, em que os representantes da Petrobras confirmaram o Grupo de
Trabalho (GT) para o estabelecimento de tratativas acerca da Consulta Prévia.

Porém, expedido o oficio n. 2642/2023 solicitando atualizacdes acerca do GT a
PETROBRAS, a empresa respondeu, no dia 06.11.2023, que o procedimento de
licenciamento ambiental da atividade de exploracio do bloco FZA-M-59 (Processo
Ibama n. 02001.012852/2023-87) seguia aguardando deliberacio do 6rgao ambiental a
respeito da reapresentacdo do pedido de emissdo da licenca necessdria para iniciar a
atividade de perfuracdo exploratéria, diante do indeferimento precipitado da solicitacao
(documento 61, pagina 1-3).

Complementou que:

wmw

nformagoes reguerldas Qara dar contlnuldade a oitiva. Em reuniio reallzada com
lideran¢a do CCPIO, em 23/10/23, foi informado a Petrobras que havera uma
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reuniio entre as lideranc¢as indigenas no més de novembro durante a qual irdo
deliberar sobre o formato e localidade das reunides a serem realizadas no
ambito do GT. Ainda ndo se obteve resposta quanto a essas informagdes apds essa
reunido.”

“Populagdes Quilombolas: Apds as reunides realizadas em junho/2023 na sede do
MPF-AP, a Petrobras se colocou a disposi¢do das liderancas das organizac¢des
Fundag@o Marabaixo ¢ CONAQ ja por algumas vezes, via mensagens no grupo
WhatsApp criado para o GT e contato direto, sem, no entanto, receber nenhum
retorno quanto a datas ou condigdes concretas para as reunides de continuidade.

O CCPio encaminhou a minuta do Plano de Consulta sobre Exploracao de Petrdleo na
Foz do Amazonas (documento 62, pagina 1-4), a proposta de Protocolo de Intengcdes para a
execucdo do referido plano pela Petrobras (documento 62, pagina 5-8) e uma sugestdo de
elaboragdo de Termo de Ajustamento de Conduta para garantir a realizacao do Protocolo.

Expedidos os oficios n. 237/2024 e 243/2024, a Petrobras informou que o pedido de
licenciamento ambiental para perfuragao do pogo exploratorio foi indeferido em 25.05.2023 e
a entidade estaria aguardando o julgamento da reconsideracdo encaminhada ao Ibama, razdo
pela qual julgou mais adequado aguardar a resposta do 6rgao ambiental para avaliar as
providéncias cabiveis para o prosseguimento das acdes relacionadas ao projeto
(documento 67 e documento 68, pagina 1-2).

Como reagdo, no dia 09.02.2024, o CCPio afirmou que, quando a PETROBRAS
havia se comprometido em realizar a consulta aos Povos Indigenas, o processo ja estava
aguardando a reconsideracio pelo Ibama, tornando incoerente o argumento levantado pela
empresa.

Em 19.02.2024, através da Comunicacao Externa 04/2024/CCPIO (anexa), o CCPio
informou a existéncia do Oficio n. 469/2023/COEXP/CGMAC/DILIC, em que o IBAMA
solicitara manifestagdo da FUNAI acerca do licenciamento.

Acrescentou ainda que a Petrobras estava abordando indigenas diretamente, o que

desrespeita o Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque:

Em reunido realizada pelo CCPIO com as organizac¢des indigenas em 21 de fevereiro
de 2024, no Museu Kuahi, em Oiapoque/AP, foi revelado por um dos representantes
indigenas o recebimento de convites para a participacido dos caciques em
reunides em Macap4, com a equipe de Responsabilidade Social da Petrobras.

A abordagem da Petrobras, diretamente aos indigenas, desrespeita o Protocolo
de Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque e tem trazido conflitos entre os
indigenas, pois, em diversas ocasides, como audiéncias publicas e reunides,
existe 0 uso da imagem de indigenas para configurar a participaciio e mascarar
um consenso. Conforme as regras de consulta dos Povos Indigenas, ha a
necessidade da realizacio de reunides internas entre os indigenas para discutir
0 posicionamento do movimento, bem como ha a necessidade de que essas
reunides acontecam nas aldeias, com traducio nas linguas maternas, inclusive.

Expediu-se o oficio n. 776/2024 a Petrobras requisitando a comprovagao da adocao
das providéncias necessarias para garantir, de modo auténomo, a consulta prévia, livre e
informada as comunidades tradicionais potencialmente afetadas (documento 76, pagina 1-4).

Na sequéncia, certificou-se a juntada de documentagdo encaminhada pelo Greenpeace
contendo estudo realizado pela Amapari Consultoria Ambiental sobre a Bacia da Foz do
Amazonas e suas dindmicas ambientais e socioecondmicas, encaminhada por memorando ao
4° Oficio da PR/AP.
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Em resposta ao MPF, a PETROBRAS, no dia 26.04.2024, afirmou que o
empreendimento estd em uma fase de exploracdo e que a empresa havia se comprometido a
realizar a Consulta Prévia apenas na fase de PRODUCAOQO, a depender dos impactos
identificados nas comunidades, conforme futura delibera¢ao do Ibama (documento 79,
pagina 1-11).

Nesse sentido, afirmou que a Consulta Prévia niao se aplica para essa etapa
exploratoria, mas que poderia vir a ser avaliada numa eventual fase de producio, a
depender do resultado do projeto neste primeiro momento.

No que diz respeito a esse ponto, informou que varias inconsisténcias contidas na Ata
de Reunido do dia 06.06.2023 foram objeto de pedido respeitoso de alteragcdo, por meio de
mensagem via correio eletronico. Pontuou, todavia, que consta na referida ata o registro do
compromisso da empresa com a realizagdo da Consulta Prévia em uma eventual etapa de
PRODUCAQ, reproduzindo o trecho:

“Em relagdo a tematica da reunido, relatou que a PETROBRAS esta comprometida
com a realizagdo da Consulta Prévia as comunidades tradicionais no licenciamento
de uma eventual etapa de produgdo, cuja realiza¢do e forma dependera de decisdo
do IBAMA, ouvidos os orgdos governamentais competentes.” ( (fl. 2, paragrafo
2* da Ata GABPRI-PAAE - PR-AP-000157 44/2023).

Quanto aos voos realizados a partir do aerodromo de Oiapoque, mencionou o teor do
oficio n. 260101.0076.1975.2447/2023, da SEMA, em que a Secretaria afirmou que a
Prefeitura Municipal de Oiapoque encontra-se devidamente licenciada para a atividade
“Operacao do Aerddromo de Oiapoque” e que a resolucio do CONAMA, que estabelece
areas de seguranca aeroportuarias, nio faz qualquer alusio acerca de autorizagdes e/ou
anuéncias de terceiros, como a Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

Declarou que o aer6dromo de Oiapoque foi homologado para processamento de até
200.000 passageiros por ano ¢ que a excursio exploratoria, pelo periodo de 5 meses, ndo
representaria incremento a capacidade operacional licenciada do aerédromo.

A Petrobras questionou ainda o Protocolo de Consulta Prévia dos Povos Indigenas do
Oiapoque, asseverando que, na legislacao brasileira, a inica previsao de consulta a povos
tradicionais associada a medida administrativa do licenciamento ambiental se da
com base na Portaria Interministerial n. 60/2015. A Portaria define, em seu artigo 3°,
combinado com o seu anexo I, as hipoteses em que se aplica a consulta, nas quais o
plano de explorac¢io do bloco FZA-M-59 nio se encaixaria.

“Artigo 3° No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o
IBAMA devera, na FCA, solicitar informagdes do empreendedor sobre
possiveis intervengdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens
culturais acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria.

§ 1°No caso de omissdo ou inveracidade das informagdes solicitadas no
caput, o IBAMA devera informa-la as autoridades competentes para a
apuracdo da responsabilidade do empreendedor, na forma da legislagdo em vigor.

§ 2° Para fins do disposto no caput, presume-se a intervengao:

I - Em terra indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos
que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena,
respeitados os limites do Anexo [;”
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Adveio o MEMORANDO 688/2024 GABPR4-JPBS ¢ 0o MEMORANDO 770/2024
GABPR4-JPBS, informando acerca do resultado das pericias solicitadas a SPPEA e
comunicando a existéncia do Parecer Técnico n° 223/2024-Coexp/CGMac/Dilic, emitido pelo
IBAMA, em que foram noticiadas violag¢des a direitos indigenas.

E o relatério.

I. Delimitacao do objeto

Para a correta analise dos diversos documentos mencionados, € necessario primeiro
realizar a correta delimitagdao do objeto deste Inquérito Civil, tanto para evitar a duplicidade
de investigacdes, quanto para evitar tecer consideragdes sobre assuntos que fujam da alcada
dos fatos noticiados e dos direitos envolvidos no caso.

Este procedimento foi instaurado para “apurar possivel violagdo ao direito de
consulta prévia, livre, informada e com boa-fé aos povos indigenas de Oiapoque, nos termos
do art. 6° da Convengdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, tendo em vista o
inicio da atividade de perfura¢do maritima de po¢os no bloco FZA-M-59 pela Petrobras,
com potencial para impactar diretamente o territorio indigena em casos de acidentes.”

No decorrer da apuracdo, porém, surgiram pleitos de outras comunidades tradicionais
em relagdo ao mesmo empreendimento, notadamente comunidades quilombolas, que
relataram receios similares aos dos povos indigenas (documento 15.1, pagina 1-6).

Ademais, a consulta prévia ndo se restringe a impactos decorrentes de cendrios
acidentais. Pelo contrario, abrange qualquer impacto, operacional ou potencial, que decorra
causalmente da atividade objeto do licenciamento ambiental (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53)

Em outra senda, a representacdo que deu origem a este procedimento versou sobre
diversos assuntos mais pertinentes a uma analise global e técnica acerca da regularidade do
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licenciamento ambiental como um todo, o que ja ¢ objeto do IC - 1.12.000.000824/2018-41
do 4° Oficio da PR/AP.

Ainda, ¢ certo que ha diversos possiveis impactos relatados pelos indigenas que ja
foram e estdo sendo analisados pelo IBAMA no ambito do licenciamento ambiental, porém
ha outros que possivelmente ainda ndo foram objeto de andlise, sendo que, em ambos 0s
casos, a identificagdo e avaliagdo desses impactos sobre os povos indigenas e demais
comunidades tradicionais situados no municipio de Oiapoque ¢ condi¢do para a andlise de
eventual violacao ao direito de consulta prévia.

Assim, faz-se necessario readequar o objeto deste procedimento para “apurar possivel
violagdo ao direito de consulta prévia, livre, informada e com boa-fé aos povos indigenas e
demais comunidades tradicionais situadas no Estado do Amapd, nos termos do art. 6° da
Convencgdo n. 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho, a partir da identificacdo e
avaliagdo dos impactos potenciais e operacionais decorrentes da atividade de perfuracdo
maritima de pogos no bloco FZA-M-59 pela Petrobras, cuja atribui¢do cabe ao IBAMA no
ambito do licenciamento ambiental (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53).”

II. Relacdo entre a Consulta Prévia e a identificacdo dos impactos
pelo IBAMA

A Convencao 169 da OIT exige, como condi¢do para a consulta prévia (art. 6, 1. a),
uma relagdo de causalidade entre as medidas administrativas ou legislativas a serem adotadas
e os potenciais efeitos gerados nas comunidades tradicionais e indigenas (art. 1, a e b): a
necessidade de a medida ser "suscetivel de afeta-los diretamente'.

Ja no ambito do licenciamento ambiental de atividades com potencial de causar
impacto significativo ao meio ambiente, o art. 225, §1°, inciso IV exige a realiza¢do de um
Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA), disciplinado pela Resolugado CONAMA 01/1986.
E o caso da atividade de perfuragdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama
n. 02022.000336/2014-53), conforme art. 2°, VIII, Resolugao 01/1986 e art. 4°, I, Resolucao
237/97, ambas do CONAMA.

O art. 2° da Lei Complementar 140/2011 dispde que o licenciamento ambiental ¢ um
"procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdao ambiental".

Em seu art. 1°, a Resolug@o 01/86 dispde que o impacto ambiental consiste em:
"qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo,

11 - as atividades sociais e economicas;

11 - a biota;

1V - as condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais"”
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EIA:

O art 5° dispde sobre as diretrizes gerais a serem seguidas pelo EIA:

"Art. 50 O estudo de impacto ambiental, aléem de atender a legislagdo, em especial
os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerda as seguintes diretrizes gerais:

1 - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas

fases de implantacdo e operagdo da atividade;

III - Definir os limites da drea geogrdfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando, em todos
os casos, a bacia hidrogrdfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. "

O art. 6°, por sua vez, indica as atividades minimas a serem realizadas no ambito do

"Art. 60 O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto completa descrigdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interagées, tal como existem, de modo a
caracterizar a situagdo ambiental da drea, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as daguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografi a, os tipos e aptidées do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio biologico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdémico,
raras e ameacgadas de extingdo e as dreas de preservagdo permanente,

¢) o0 meio socio-econdémico - o uso e ocupacio do solo, os usos da dgua e a
sécioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

1 - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importincia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos onus e beneficios sociais.

III - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

1V - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados."

Considerando a amplitude da definigdo de impacto ambiental disposta no

ordenamento e as exigéncias a serem cumpridas no ambito do EIA, depreende-se uma relagao
de dependéncia entre a identificagdo e avaliagdo dos impactos ambientais no ambito do
licenciamento ambiental e a exigéncia de consulta prévia as comunidades tradicionais
potencialmente afetadas por esses impactos, na medida em que, no ambito dos
empreendimentos sujeitos a essa avaliacdo, aquela servird para indicar a necessidade desta.
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Isso porque, para a caracterizacdo de um impacto, ndo basta a percepcao subjetiva de
que determinada atividade pode impactar determinada regido, povo ou ambiente. Ha a
necessidade do estabelecimento de uma base objetiva, empirica, para a aferi¢do do liame
causal entre os aspectos ambientais do empreendimento e a alteracdo dos fatores ambientais
(o que inclui o0 meio social).

No caso especifico da atividade de perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59
(Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), o IBAMA elaborou o Termo de Referéncia em
que consta, entre outras, a seguinte diretriz acerca da metodologia a ser utilizada para a
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA):

"Na avalia¢do de impactos ambientais, a identificacdo (previsdo) dos impactos
deve ser fundamentada na descricio detalhada do projeto (que corresponde ao
item I1.2.4 — Descri¢cdo das Atividades) e no diagndstico ambiental. Portanto, é
premissa que todos os aspectos ambientais estejam devidamente caracterizados no
respectivo item do EIA/RIMA, bem como o diagnostico ambiental atenda aos
requisitos de qualidade técnica e seja adequadamente abrangente, conforme as
especificacoes do item I1.5 — Diagndstico Ambiental deste Termo de Referéncia.
De modo complementar, é necessario que a equipe técnica responsdvel pela
elaboragdo da avaliagdo de impactos ambientais tenha acesso irrestrito aos
detalhes do projeto, podendo, em algumas situacbes, ser necessario que o
empreendedor elabore informagdes especificamente voltadas para o processo de

identifica¢do e avaliagdo de impactos."”

Conforme o mesmo Termo de Referéncia, os impactos ambientais devem estar sempre

associados "a um aspecto ambiental (origem do impacto) e um fator ambiental (componente
ambiental que é afetado pelo impacto)” e devem ser distinguidos entre os que "incidem sobre
os meios fisico e biotico" e os que "incidem sobre o meio socioeconomico”, bem como entre

os "efetivos/operacionais"” e os "potenciais”. Tabela constante do EIA sintetiza os atributos:

TABELAL 18121 = Definigioes dos Sributos dos impactos.
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Quanto aos impactos potenciais, o Termo de Referéncia destaca que: "deverdo ser
identificados e avaliados todos os impactos passiveis de ocorrer em decorréncia de
incidentes, acidentes e situacoes de contingéncia operacional, independente de sua

probabilidade de ocorréncia”.
Consta ainda no Termo de Referéncia que:
"I) Ao final da segunda parte (velativa aos impactos no meio socioeconéomico)
deverda ser apresentada uma avaliacdo da distribuicdo dos énus e beneficios
sociais do empreendimento ou atividade, fundamentada na propria avaliagdo de
impactos ambientais. Entende-se que esta avaliag¢do, estabelecida na resolucdo
CONAMA N° 01/1986 como um dos critérios para avaliagdo de impactos
ambientais, ¢ realizada de modo mais adequado com relagdo ao empreendimento
como um todo e ndo para cada impacto em particular. Nesta avaliagdo devem ser
identificados os grupos sociais que estardo sujeitos aos beneficios ¢ os que estardo
sujeitos aos onus, considerando os efeitos indiretos de impactos sobre os meios
fisico e bidtico que afetem a saude, a seguranca e o0 bem-estar de populacées
humanas; as atividades sociais e econémicas; e as condicdes estéticas e sanitdrias
do _meio_ambiente: e outros efeitos indiretos do empreendimento sobre o meio

A "

socioecondomico.

Na Avalia¢do de Impactos Ambientais (AIA), item I1.8 do EIA apresentado pela BP
Energy, em especial os subtdpicos I11.8.1.1 e I1.8.1.2, hd um detalhamento da defini¢do da

AIA, das informagdes utilizadas como base e da metodologia utilizada:
"4 identificagdo e a avaliagdo de impactos ambientais é o processo
multidisciplinar de identificacdo e previsdo das consequéncias (impactos) de cada
aspecto ambiental (acdo) do empreendimento. Segundo SANCHES (2006) “o
processo de avaliagdo de impacto ambiental é um conjunto de procedimentos
concatenados de maneira logica, com a finalidade de analisar a viabilidade
ambiental de projetos, planos e programas, e fundamentar uma decisdo a respeito”.
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A presente avaliacdo de impactos ambientais foi desenvolvida a partir das
informagoes contidas na caracterizagdo e descricdo da atividade e nos
diagnosticos ambientais dos diferentes meios — fisico, bidtico e socioecondémico —
consolidados no item Andlise Integrada e Sintese da Qualidade Ambiental.

Para uma correta avaliagdo dos impactos acidentais decorrentes da atividade de
perfuragdo no Bloco FZAM-59 também foram considerados os resultados obtidos
através das modelagens numeéricas de dispersdo dos cascalhos e fluidos de
perfuragdo, assim como da curva probabilistica da dispersdo do 6leo no mar, em
caso de um vazamento.

[..]

A metodologia utilizada tem como base os conceitos definidos no Modelo de
Avaliagdo e Gestdo de Impactos Ambientais — MAGIA (MACEDO, 1994) e em
SANCHES (2006) — Avalia¢do de Impacto Ambiental — Conceitos e Métodos, e
procura seguir, integralmente, as orientagées do Termo de Referéncia
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 23/2014, especifico para a atividade em questdo.

[..]

As intervengoes ambientais sdo caracterizadas por agoes diretamente praticadas
pelo empreendimento ou indiretamente induzidas pelo mesmo no ambiente em que a
atividade se insere. Assim, na metodologia adotada, qualquer intervengdo
ambiental redunda do ato de se introduzir no ambiente, tempordria ou
permanentemente, novos elementos ou fatores capazes de afetar as relagoes fisicas,
fisico-quimicas, biologicas e socioeconémicas nele ocorrentes.

A partir do conhecimento disponivel, ndo so sobre os fatores e a dindmica do
ambiente mas também sobre o empreendimento, procede-se a verificagdo das
relagbes entre os aspectos ambientais (a¢do do empreendimento, intervengdo
ambiental) e os impactos ambientais que, em fungdo dessas intervengées, possam
vir a se manifestar sobre os diversos fatores ambientais (componente ambiental
sobre o qual incide o impacto) presentes na area de influéncia do empreendimento.
[..]

A andlise ambiental constitui, em sua esséncia, uma avaliagdo dos impactos
ambientais identificados como potencialmente passiveis de ocorrerem, segundo
uma matriz de avaliagdo que os relaciona as acgbes geradoras (aspectos
ambientais) e aos componentes ambientais afetados (fatores ambientais). Cada
impacto ¢ avaliado utilizando-se critérios de magnitude e importancia, além de
seus atributos potenciais, detalhados na Tabela 11.8.1.2.1.

[..]

Quanto as propriedades cumulativas e sinergéticas dos impactos, tanto no que se
refere aos aspectos negativos como aos beneficios sociais, essas sdo avaliadas na
descrigdo dos impactos. Para a presente atividade, vale vressaltar os
empreendimentos de exploragdo de oleo e gads arrematados na 11 Rodada da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gads Natural e Biocombustiveis — ANP para o setor
SFZA-API da Bacia da Foz do Amazonas— Bloco FZA-M-59 (BP Energy do
Brasil); Bloco FZA-M-90 (Queiroz Galvdo Explora¢do e Produgdo); Bloco
FZA-M-184 (OGX); e Blocos FZA-M-57, FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125,
FZAM-127 (Total E&P do Brasil).

Do exposto, sobressai a elevada expertise necessaria para a realizagdo da AIA da
atividade de perfuragdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53), na medida em que consiste em um processo multidisciplinar
realizado por profissionais especializados de diferentes areas, com conhecimentos técnicos
proprios. Conforme o EIA:
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A elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental contou com a participagao de
UMma equipa técnica multidisciplinar composta por empresas/ fundacoes especiali-
zadas, apresentados a seguir

Emprasa/Fundagio htens

FAPEAP (Fundacio de Amparo 3 Pesguisa # Meio bidtico (recursos pesquenos g
do Estado do Amapa - Instituio da comunidades plancidnicas],
Pasquisas Ciantificas a Tacnoldgacas » fasd socsoecondmico (hase da apaio,
div Estado do Amapd — IEPA) pEsSCa & exiralivismmao)

FAPEAP (Fundacio de Amparo a Pesguisa kdein socipecondmico (aquicultura)

dir Estado do Amapd - Universidade
Estadual do Amapd - LIEAP)
FhAA (Fundacao Mamiferos Aguaticos) Meio bidtico Imusielideos)

O'BRIEM'S do Brasil Consultona Plano de Emengéncia Individual {(PEI

arm Emergancia e M4 S8

FIRZ Consultoea Amnbianial * hesd 1500 [Qualidade da agua & sedimento);

= Maso bidtco [avifauna, comunidadas
plancitnicas & comumdades bentdnicas)

PROCCEARND Meio figico imataorddogia @ oteanografial @
mddalagam matemdtica da disparsdo de Haeo
HABTEC MOTT MACDONALD Meio socicecondmico

ALICECRIA Design Edigdo & layout do RilaP

Também ressai o aspecto global, holistico, da etiologia que envolve o
empreendimento, pois busca identificar e avaliar "fodos os impactos" incidentes sobre os
fatores ambientais, inclusive sobre "as popula¢oes humanas".

Esse aspecto holistico é reforgado pelo fato de que os itens do EIA referentes a Area
de Estudo (II.5), Diagnostico Ambiental (I1.6) e Analise Integrada e Sintese da Qualidade
Ambiental (II.7) foram apresentados como parte integrante de um Estudo Ambiental de
Abrangéncia Regional, definido pelo art. 2°, V da Portaria MMA n°® 422/2011 da seguinte

forma:
V - Estudo ambiental de abrangéncia regional: estudo contendo informacgoes
ambientais de carater regional as quais, apos validagdo pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA por ato especifico,
poderio ser utilizadas em processos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos regulados por esta Portaria;

O item IL.5 do EIA deixa claro que o estudo foi elaborado em conjunto pelas trés
empresas operadoras do setor SFZA-AP1 com o intuito de subsidiar os demais processos de
licenciamento ambiental referentes as Atividades de Perfuragdo Exploratéria na regido da
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Bacia da Foz do Amazonas (Processos n. 02022.000336/2014-53, 02022.000327/2014 ¢
02022.000390/2014-07).

Ademais, o art. 19, I da mesma Portaria deixa claro que esse estudo, caso homologado
pelo IBAMA, dispensaria os empreendedores de gerar informagdes sobre os mesmos fatores
ambientais nos licenciamentos de perfura¢dao e producio na mesma regido, o que demonstra

que a_analise da regularidade do Estudo Ambiental de Carater Regional é constitutiva
da anailise da regularidade do EIA e do licenciamento ambiental da atividade de

perfuracio maritima de pocos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53).

E certo também que a tematica dos povos indigenas e comunidades tradicionais é
objeto de estudo em apenas quatro itens especificos do Diagndstico Ambiental (I1.6.3.6,
11.6.3.7, 11.6.3.8 e 11.6.3.9), dentre uma miriade de outros itens referentes aos meios social,
fisico e biodtico, o que reforca a relacdo de prejudicialidade existente entre a andlise da
regularidade do licenciamento ambiental e a analise de eventual violagdo ao direito de
consulta prévia dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais.

Forcoso concluir que alguns dos temas constantes da representagdo que originou este
Inquérito Civil, como a adequagdao da modelagem hidrodinamica e de dispersdao do 6leo em
cenarios de vazamento acidental, a sinergia e cumulatividade dos impactos gerados pelos
empreendimentos de oleo e gas na Bacia do Foz do Amazonas, a adequagdo do Plano de
Emergéncia Individual (PEI), a comunicagdo com outros paises potencialmentes afetados
pelo empreendimento, a possivel interferéncia nas atividades de pesca industrial na regido, a
necessidade da AAAS (ou de outros estudos similares) para a correta afericdo dos impactos
gerados pelo empreendimento e até mesmo a avaliagdo do Plano de Comunicagdo Social
como um todo, por abarcarem essa perspectiva ampla acerca da regularidade do
licenciamento ambiental, ja estdo sendo tratados em ambito mais adequado, que ¢ o IC -
1.12.000.000824/2018-41 do 4° Oficio da PR/AP.

Para evitar duplicidade de investigagdo, bem como para privilegiar a especializagdo,
este procedimento tomara as informagdes e conclusdes obtidas até o momento no ambito do
licenciamento ambiental (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53) e do IC -
1.12.000.000824/2018-41 como premissa.

Cabe, porém, fazer breve digressao acerca do cendrio de vazamento de 6leo acidental,
tendo em vista se tratar de um dos principais temores relatados pelos indigenas.

I11. Impacto potencial decorrente de vazamento de 6leo

Como dito, dentre os principais receios dos indigenas esta o risco de vazamento de
6leo e do impacto que isso geraria para as comunidades tradicionais situadas na costa do
Amapa. E certo que esse impacto ndo se restringiria as comunidades, trazendo consequéncias
para todo o ecossistema costeiro, em especial as Unidades de Conservagao litoraneas, objeto
de questionamento especifico pelo IBAMA através do Termo de Referéncia.

Quanto a esse cenario, a AIA traz as seguinte informacoes:

As simula¢ées numéricas apresentadas nesse estudo foram elaboradas com o
OSCAR (Oil Spill Contingency and Response), modelo desenvolvido pela SINTEF
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para o calculo da dispersdo de manchas de oleo. O OSCAR é capaz de avaliar a
evolugdo de oleo na superficie da dgua, ao longo de costas, na coluna d’agua e no
sedimento.

Foram realizadas simula¢des para o vazamento continuo (durante 30 dias) de um
volume de pior caso de 46.742 m’> (293.998 bbl) (blowout), e para vazamentos
instantdneos de pequeno e médio porte, 8 m* e 200 m?, respectivamente. Para todos
os casos simulados a deriva do dleo foi acompanhada por 30 dias sem que fosse
considerada a implementagdo de qualquer acdo de resposta conforme estabelece a
Resolu¢ao CONAMA 398/08, ou seja, sem considerar qualquer agdo de resposta a
emergéncia, totalizando 60 dias de simulagdo, no caso do vazamento de pior caso
(30 dias de vazamento + 30 dias de acompanhamento da deriva de dleo).

As simulagoes foram realizadas utilizando-se como base um oleo cru de 270 API,
tendo sido desenvolvidas para 02 (dois) cenarios sazonais, verdo e inverno.
Adicionalmente, foram realizadas simulagoes probabilisticas de superficie para um
eventual vazamento de oleo diesel em um ponto de risco situado em cota
batimétrica entre 25m e 75m dentro da drea definida como de rota das
embarcagoes. Considerou-se, para essas modelagens, o volume de 900 m’
equivalente a capacidade de estocagem de dleo da maior embarcagdo que circulard
na regido.. Para a obtengdo destes resultados foram realizadas 300 diferentes
simulagoes para cada periodo (verdo e inverno), totalizando 600 possiveis cendrios
ambientais de vazamento. As simulagées foram realizadas utilizando-se como base
um oleo cru de 36,40 API.

De acordo com os resultados encontrados nas modelagens realizadas, mesmo
para os cendrios de pior caso, nio é observada probabilidade de toque de éleo na
costa em territorio brasileiro.

[..]

11.8.2.1.1 Cenario de Operac¢io Normal da Atividade — Impactos Efetivos /
Operacionais

[..]

Vale mencionar que durante a etapa de operagdo normal da atividade, assim como
em caso de eventos acidentais, ndo ocorrerdo impactos sobre os ecossistemas
costeiros e as Unidades de Conservagdo identificadas na drea de estudo, uma vez
que, conforme mencionado anteriormente, os resultados das modelagens
realizadas indicaram ndo haver probabilidades de toque de odleo na costa
brasileira, mesmo nos cendrios de pior caso.

[..]

11.8.2.1.2 Cendrio Acidental — Impactos Potenciais

[..]

Vale mencionar que para o presente estudo estio sendo considerados, além de
possiveis acidentes com vazamento de dleo na locacdo do pogo, possiveis
acidentes envolvendo vazamento de diesel das embarcacoes de apoio a atividade,
bem como possiveis acidentes no carregamento de residuos e produtos quimicos
até a costa pelas embarcagoes de apoio, sendo importante mencionar que em
nenhum dos cendrios considerados, verificou-se probabilidade de toque de dleo
na costa brasileira.
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PROBABILIDADE DE OLEO NA SUPERFICIE DA AGUA
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Esse estudo e suas atualizagdes posteriores, bem como os parametros da modelagem e
da base hidrodindmica utilizadas, foram objeto de analise pelo IBAMA, que, entre diversas
outras consideragdes, indicou a auséncia de finalizacdo do Projeto de Desenvolvimento de
Base Hidrodindmica para Suporte a Modelagem de Oleo na Margem Equatorial Brasileira
(Parecer Técnico n° 222/2022-Coexp/CGMac/Dilic):

[-]

E imprescindivel a observancia do OFICIO N° 690/2020/COEXP/CGMAC/DILIC
de 3 de Agosto de 2020, que ressalta a importincia de adog¢do das melhores
praticas nos estudos ambientais que subsidiam o licenciamento, o que inclui
modelos numéricos de maior acurdcia e a utilizagdo de dados meteoceanogrdficos
recentes. Tal documento também reforca um item do termo de referéncia
desenvolvido para os empreendimentos de Nova Fronteira, para onde “deverdo ser
utilizados dados recentes e representativos coletados na drea de estudo e suas
diferentes provincias fisiogrdficas, bem como para a drea dos blocos. Para tal,
resultados de modelos e dados que representem a distribui¢do espacial (vertical e
horizontal) deverdo ser utilizados, tais como dados de fundeios e de trajetoria de
derivadores.”

Nesse contexto, a idealizagdo da cria¢do de uma base hidrodindmica para a regido
foi considerada de suma importdncia para projetos futuros e durante o andamento
das atividades, caso as licengas fossem concedidas na época.

Fruto de anos de discussdo e avangos no entendimento da importdancia da criagdo e
uso de uma base hidrodinamica para a Margem Equatorial, os relatorios
apresentados para o projeto reforcam a contribui¢do para a melhoria da
capacidade de reproducdo de correntes na Margem Equatorial Brasileira, trazendo
“ maior confiabilidade, uniformidade e celeridade nas modelagens de deriva de
oleo nos processos de licenciamento ambiental, na identificacdo de areas
prioritarias para prote¢do ambiental e de atividades socioeconomicas, além de ser
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fator de significante melhoria para o planejamento de estratégias de resposta a
emergéncias”’.

[-]

Em resposta ao referido Parecer Técnico, a Petrobras apresentou resultados obtidos a
partir de uma atualizagdo dos parametros utilizados na modelagem (“Modelagem de Derrame
de Oleo no Mar para o Bloco FZA-M-59, Bacia da Foz do Amazonas - Volume Unico -
Revisao 00 - Novembro/2022”), analisados pormenorizadamente pelo IBAMA no ambito do
“Parecer Técnico n°® 31/2023-Coexp/CGMac/Dilic”.

Entre os diversos pontos elencados pela autarquia federal, destacam-se os seguintes:
I1.8. ATUALIZACAO DA MODELAGEM NUMERICA

De acordo com a justificativa apresentada, para a atualizagdo do estudo se
configurou o modelo para representar a hidrodindmica do ano de 2013 com o
intuito de compara-lo com o estudo anterior, apresentado em 2015. Para o presente
momento, em decorréncia do curto prazo disponivel, a justificativa é compreensivel
e apreciada. Porém, para os novos estudos esperados para a regido de interesse,
sugere-se a ado¢do de anos representativos mais recentes.

[-]

Com relagdo as correntes de profundidade, ambos os modelos, 2015 e 2022,
tiveram dificuldades em representar as correntes mais profundas, superestimando a
intensidade das correntes para sudeste. E em camadas mais centrais, os modelos
apresentaram um espalhamento na dire¢do maior do que os dados do fundeio.
Nesta descri¢do ndo houve uma explicagdo que justificasse a observagdo de que o
modelo de 2015, para as correntes de profundidade, fosse mais representativo que o
modelo de 2022, comparando-os com os dados do fundeio FZA3000.

Atualizag¢do da modelagem de dispersdo de oleo

Para o volume de pior caso, no trabalho de 2015, foram utilizadas 25 camadas na
vertical e no atual trabalho foram usadas 41 camadas, representando um ganho na
observagdo do comportamento do oleo nos casos de blowout.

Salienta-se que, conforme orientagdes desta coordenagdo, com intuito de obter
resultados mais conservadores, este estudo destacou nas suas estratégias de
modelagem ndo ter utilizado a ferramenta de biodegradagdo, disponivel no modelo
de oleo.

[-]

No estudo de 2015 adotou-se 300 simulagoes para cada periodo sazonal, ja para o
modelo atual, adotou-se 500 simulagées para cada periodo.

[..]
Pior Caso

Para as simulagées de pior caso, realizadas a partir de vazamentos de fundo,
observou-se cenarios probabilisticos discretamente maiores de toque para o
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periodo 2, quando comparado ao periodo 1. Em termos de massa mdxima, o
periodo 2 apresentou valores bem maiores que para o periodo 1, 42,9t/km e 4 t/km,
respectivamente, ambos na costa da Venezuela. Em termos de tempo de chegada, o
periodo 1 apresentou 12,6 dias de toque no Suriname e no periodo 2 35,6 dias em
Barbados.

Para o periodo 2, a porcentagem mdxima de éleo no fundo marinho ou fora do
dominio de grade foram de 23%. Os valores mdximos de oleo remanescente na
superficie, apos 60 dias de simulacdo, foram de 2,2% no periodo 1 e 15 % no
periodo 2.

Observa-se que, no periodo 1, o oleo sai das aguas jurisdicionais brasileiras em
menos de 1 dia.

Como é possivel observar nas figuras apresentadas, o vazamento de fundo no
periodo chuvoso, aqui chamado de periodo 1, apresenta probabilidades de
presenca de oleo na superficie bem inferiores as probabilidades para o periodo 2.
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Oportunamente, recorda-se que o estudo de modelagem apresentado em 2015 ndo
apresentava nenhuma probabilidade de toque superior a 1%. Para a Martinica, o
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estudo atual apresentou probabilidade de 14,2% de toque no periodo 1, no estudo
anterior, nem sequer era citada na tabela resumida dos toques ocorridos. Os
periodos sazonais adotados em ambos os estudo sdo os mesmos.

Comparando os resultados, em ambos os periodos sazonais, é possivel notar uma
maior probabilidade de presenc¢a de oleo derivando para noroeste em dire¢do a
Venezuela e as Ilhas Caribenhas.

[-]

Abaixo segue a tabela resumida dos cendrios apresentados pelo modelo de oleo
Oscar.

g ~ Probabilidads [%) Tempa Minima [disa] Mas Misims [ifkm] | !rhn.l_.*n_ﬂ:rrl]__l
TR "'I"l.?'f?l "I'."ﬁﬁi Pll'-!ﬂvl P!ﬂ'-qdll 1 | Periado] | Pariodsd F!"'P.d'? 1] Flﬂgdll 1]
Martinica 14,1 187 |
Senita Lucla 112 ER 139 LT 17 B2 673 | 616
Sk Wicesie & Graadinal 04 5,2 131 T 12 11 65 | 754
Barbadai 04 184 £33 156 07 B,7 L% B15
Gransds i 5.6 13,9 405 i5 41 Wi | 508
Trindade e fobaga b i, L 531 15 0.1 12 | B
Venerusls b 12 155 14 i 424 731 | |
Gulang 44 £ 161 A G 18 £ 153 | w1
Saifiname 04 116 |
Tabrha 1: Rirviiimo dirs danibined e Dogue panh o doil persd.
RELATO DO FOGUETE

A Corrente Norte do Brasil é sabidamente muito intensa e com baixa variabilidade
ao longo do ano e, como é enfatizado ao longo dos estudos apresentados e sempre
que oportuno, forma ‘“uma barreira dindmica natural, ndo so a deriva de oleo
como a qualquer fluxo transversal a ela”, contudo, tal barreira ndo é
absolutamente intransponivel.

Em 2014, diversos veiculos de comunica¢do reportaram noticias, a partir de
informagées de moradores e analistas do ICMBio, lotados no Parque Nacional do
Cabo Orange, de destrogos de fuselagens do que parecia pertencer a um foguete.
Mais tarde foi confirmado se tratarem de destrogos de um foguete langado do
Centro Espacial de Kourou na Guiana Francesa. Apos investigagoes e contatos da
equipe do ICMbio com parceiros na Guiana Francesa, definiu-se uma possivel area
no Oceano Atlantico onde os destrocos do foguete poderiam ter caido e derivado
até chegarem na regido do Rio Cassiporé no Parque Nacional do Cabo Orange, no
municipio de Oiapoque.

A drea definida fica a cerca de 350 Km a leste do bloco FZA-M-59, 69 km fora da
Zona Economica Exclusiva do Brasil.

em 06/ 04/ 2025 16:19. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 76a603ff. 1ccab5e20. 58eb4053. 6a07def 2

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIl DT,

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww.transparenci a. npf.



POATD VATAMERNTD FIA-R-55

BATIMETRLL
BACIAS SEDTMEENTARES MARITIMAS =
AREA BF GUEDa BO6 DESTHGCOS

Fipura ¥ Mapa oom & localitaclo do porto de varsmento astelbuds & pealigona com & sres de possivel queds dos
destroges do foguete langado da Base de Kowow, na Guisna Francesa; identificacio da dres onde os destrogos

foram encontrados no Rio Cassipond, no Farque Macional do Cabo Orange.

CONCLUSOES E RELATO SOBRE A BASE HIDRODINAMICA

Ao longo dos diversos estudos de modelagem de dispersdo de oleo apresentados, é
descrito que, se a pluma ou mancha de contaminante tiver dimensdes inferiores as
dimensoes da grade, estas estardo sujeitas a uma “diluicdo numérica”. No caso em
voga, a grade tem espacamentos meridional e zonal de 3 km cada, e para o caso de
blowout, tamanhos verticais que variam entre 2 m e 60 m, conforme o descrito, sdo
os menores tamanhos possiveis para o modelo Oscar. Se considerarmos tdao
somente a superficie, a menor mancha/ pluma detectavel pelo modelo teria que ter
mais de 9 km? para ndo ser “diluida”. Tudo isso deve levar em considera¢do o
tamanho da particula calculada pelo modelo em determinado instante e, a partir
dai, ¢ possivel aproximar o volume de dleo contido nesta suposta pluma com 9 km?,
para se definir se esta ou ndo dentro de um limiar aceitavel. Com isso, questiona-se
a possibilidade de se conhecer o intervalo médio do tamanho das particulas
calculadas pelo modelo ao longo das simulacoes, e se o seu intervalo de tamanho
ird variar de acordo com o volume total vazado.

Ainda conforme descrito, os processos de intemperismo podem ser divididos em
duas categoriais que atuam de forma conjunta no oleo: os que influenciam na
posi¢do da mancha como advecgdo, espalhamento e intera¢do com a costa; e os
que causam perdas de massa e mudangas na composi¢do como evaporagdo,
dispersdo, emulsificagdo, degradagdo, dissolucdo e floculagdo,; e a sedimentagdo
que atua em conjunto.

No entanto, as curvas de balang¢o de massa so mostram o oleo que ficou na
superficie, na coluna d’agua, evaporado e no fundo marinho. Ja é informado que a
ferramenta de degradagdo foi desabilitada. Questiona-se se as fragoes que
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passaram pelos outros processos de intemperismo estdo sendo contempladas por
algum dos processos que sdo representados nos grdficos de balango de massa. Tal
preocupagdo surge dada a impossibilidade de saber qual percentual do oleo na
coluna d’agua esta dissolvido, ou ainda pode continuar derivando para outras
localidades com o passar do tempo.

Tais observagoes surgem das altas porcentagens de oleo que ficam na coluna
d’agua associada a limitagdo no tempo de rodagem do modelo, impossibilitando
que se conhecam as trajetorias futuras possiveis da mancha de poluente.

Mesmo levando em consideragdo a orientagdo do Termo de Referéncia, baseado
nas diretrizes da CONAMA 398/08, que diz que o modelo de oleo seja rodado por
30 dias, sem conten¢do do vazamento, e posteriormente por mais 30 dias, com o
vazamento interrompido, totalizando 60 dias, esta Coordenagdo estuda aumentar o
tempo de modelagem praticado atualmente, levando em consideragdo as altas
porcentagens de oleo preso na coluna d’dgua.

Salienta-se que as consideracées feitas ao longo deste item tém a intengdo de
deixar registradas as duvidas acerca da confiabilidade dos modelos de dispersdo de
oleo do modo em que sdo executados. Cabe lembrar que a nova Base
Hidrodinamica para a Margem Equatorial Brasileira, mesmo tendo alguns de seus
relatorios ja analisados, ainda ndo foi aprovada por esta Coordenacdo, mas ja
aparenta apresentar muitos avangos, permitindo abrir caminho para mais
melhorias.

Por fim, solicita-se que as duvidas aqui levantadas sejam esclarecidas, ndo sendo
neste momento impeditivo para a aprovagdo do novo estudo.

[.]

Segundo o documento, ndo haveria ocorréncia de oleo em Unidades de
Conservagdo brasileiras, assim como ndo haveria probabilidade de toque na costa
brasileira.

Em resposta, a Petrobras apresentou o documento "Atendimento complementar ao
Parecer Técnico n°31/2023 - Modelagem de 6leo", analisado no ambito do Parecer Técnico n°
128/2023-Coexp/CGMac/Dilic, que recomendou o indeferimento da licenca e expds a

seguinte conclusao:

II. 8 ATUALIZACAO DA MODELAGEM NUMERICA

O documento "Atendimento complementar ao Parecer Técnico n°31/2023 -
Modelagem de o6leo" respondeu satisfatoriamente todos os questionamentos
feitos, com referéncias bibliogrdficas e demonstragdes de grdficos, dados e
imagens para comparagdo. Os modelos numéricos possuem faixas aceitdaveis de
erros e variagoes.

Cabe ressaltar que os dados informados posteriormente a primeira modelagem
apresentada foram utilizados como uma forma de complementar as informagoes
antes apresentadas, dados estes oriundos dos conhecimentos adquiridos no
decorrer da elaboracdo da Base Hidrodindmica para a Margem Equatorial.
Lembrando que tal base ainda ndo foi finalizada e, obviamente, o modelo ainda
ndo foi rodado novamente.
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Indubitavelmente, os esforcos realizados para aperfeicoamento dos modelos
hidrodindmicos utilizados como referéncia para o dimensionamento do Plano de
Emergéncia e de atendimento a fauna em caso de acidente com dleo, bem como os
modelos e as ferramentas tecnologicas utilizadas para trazer maior seguranga as
operagdes, tém evoluido rapidamente. Todavia, o empenho para o
desenvolvimento de modelos e tecnologias com maior acurdcia e menores
margens de erro sdo proporcionais aos desafios e aos riscos relacionados a
exploracgdo de petroleo. A depender do local escolhido, sua sensibilidade social e
ambiental, erros nas previsoes da modelagem podem prejudicar as estratégias de
contengdo e recolhimento de oleo e de prote¢do da fauna, o que leva ao aumento
do risco de dano a biodiversidade e aos modos de subsisténcia de populacoes
locais.

A afirmag¢do de que “a base elaborada em 2022 utilizou bases de dados mais
atualizadas como for¢antes e condi¢ées de contorno do modelo ROMS” converge
com todos os apontamentos  feitos no Parecer Técnico n’
222/2022-COEXP/CGMAC/DILIC e com as respostas elaboradas para este,
porém ndo extingue e reforca as inumeras insegurancas nas inevitdiveis
aproximacoes feitas pelos modelos, e nos métodos de que se dispée para as
comparacoes dos resultados.

Novamente reitera-se que, apesar dos esforcos na obtengdo de dados mais
atualizados e da evolucdo das técnicas, ainda se trata de um modelo numérico,
com objetivo de auxiliar as decisoes tomadas, sem que os resultados obtidos sejam
entendidos como verdades unicas e irrefutaveis.

A resposta das parcelas de oleo dissolvido e de oleo dispersado refor¢ca a
preocupacdo com relagdo ao oleo que fica retido na coluna d'agua quando
findados os 60 dias de simulacdo da deriva do éleo, como orientado pelo Termo
de Referéncia. Em caso de um acidente real ter-se-iam quantidades
significativas de oleo no mar, que poderiam se desprender com o passar do
tempo e derivar por meses, ressurgindo, inclusive, em dreas costeiras.

Em face as dificuldades enfrentadas para a elaboracdo e efetiva pratica dos
Planos de Emergéncia e de Prote¢do a Fauna, caso ocorra um acidente de
grandes propor¢oes, qualquer mudanca na deriva do oleo acarretara em danos
que dificilmente serdo evitados ou mitigados, podendo se dirigir a areas sensiveis
e de dificil acesso na costa brasileira. Conforme explicitado no Parecer Técnico
n® 31/2023, tal preocupacdo é refor¢ada também pelos relatos de objetos que
derivaram na regido até chegar a costa do Oiapoque, mostrando que esta
possibilidade nao deve ser descartada.

E de extrema importincia considerar que, apesar das melhorias apresentadas,
dos esforcos feitos, que, sem duvida, geraram mais conhecimento sobre a
hidrodindmica da regido, o estudo se trata de um modelo. E modelos ndo sio
eximidos de erros. Sdo, com certeza, muito importantes para nortear decisoes,
mas ndo devem servir como verdades absolutas, seja qual for o seu resultado.
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“A metodologia utilizada pela Petrobras é satisfatoria, adequada e suficiente
para a elaboracio dos cenarios de dispersao de 6leo na regido da Foz do
Amazonas. Na experiéncia do perito subscritor, a metodologia apresentada é a que
vem sendo empregada na maioria dos estudos voltados para a dispersdo do 6leo, o
que se traduz em uma grande base de estudos de calibracdo, validagdo dos
resultados, condi¢des de contorno, discretizacao, eficiéncia do modelo e limitacdes.
(...)

Assim, tanto quanto pelo ensejo do Ibama disposto em suas reiteradas
preocupagdes pela representatividade do modelo, e no exposto pelo Dr. Alan
Cunha, no entendimento do perito subscritor podem ser desenvolvidas algumas
complementacdes para assegurar nio s6 a validacio do modelo hidrodinimico
utilizado, mas também sua representatividade na integracio com as aguas
ocednicas rasas. Isto porque, processos relacionados com eventos extremos na
regiao podem ter perturbado ou modificado uma série de parametros
utilizados para calibrar ou validar o modelo, haja vista que estas zonas do rio
Amazonas (estuario e pluma) siio hiperdinamicas”(fl. 7)

(...)

“De forma geral, na analise das referéncias citadas nos autos, sobretudo nos
estudos hidrodindmicos, observa-se que o estudo considerou de modo satisfatorio
as condicoes meteoceanograficas especificas do local, sobretudo quanto as
correntes superficiais, aos ventos, as ondas e a pluma de sedimentos do Rio
Amazonas. No entanto, nfio esta clara a informacio nos autos de quais seriam
as possiveis forcantes acrescentadas ou dados extrapolados para os cenarios
hidrodinamicos e dispersivos, por exemplo, quando impostos cenarios de
mudangas climaticas e seus impactos nas correntes e ondas do rio Amazonas,
pluma e zona de sondagem.” (fls. 7-8)

(..)

“...a Margem Equatorial apresenta um padrio hidrodinidmico bem definido,
condicionado por andlises de meso e macro escala. Inclusive todas as

informagdes afeitas ao padrao da Corrente Norte do Brasil (intensa e constante ao
longo do ano) sdo reiteradas pela literatura técnica pertinente, ano apds ano. No
entanto, quando consultado o Dr. Alan Cunha, este informou que apesar de existir
um padrio hidrodindmico, sobretudo associado as forcantes costeiras e
ocednicas, existe nos altimos anos uma caréncia de sistematicidade na
obtencio dos dados e da instrumentacgao afeita que compromete sustentar a
rigidez do padrio hidrodinAmico em micro e meso escala.(...)

Neste caso, reitera-se que ¢ oportuno considerar a comunicacao da Petrobras com a
Unifap para uma possivel integracao de estudos e analises, e o possivel
refinamento das modelagens para o caso das aguas ocednicas rasas, caso esta
venha a ser requerida” (fls. 8-9)

(...)

“Como observado ao longo da resposta aos quesitos, observa-se que a integracao
dos estudos desenvolvidos pela Petrobras com os estudos e monitoramentos
existentes para as aguas ocednicas rasas e estuarinas da costa do Amapa pode
aumentar a representatividade tanto das modelagens quanto dos consequentes
programas de monitoramento ambiental e dos estudos de risco. Isto porque sdo
diversos estudos publicados que podem ser aproveitados e considerados no ambito
da documentacdo disponivel nos autos do Inquérito Civil n°
1.12.000.000824/2018-41, os quais se comunicam com a necessidade de

assegurar maior representatividade as modelagens desenvolvidas e dos

cenarios consequentes de dispersdao de 6leo. Neste sentido, € valido considerar
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desenvolver a comunicagio entre a Unifap e a Petrobras no que se refere a
complementaciio destes estudos voltados para a caracterizacio
meteoceanografica da regido da Foz do Rio Amazonas, inclusive no ambito de
anormalidades sazonais em suas dinAmicas. Da mesma forma, esta integragéo
possibilita o refinamento ensejado para as dguas ocednicas costeiras, para a qual
esta instituigdo académica possui ampla produgdo de dados e andlises, ¢ no que se
refere aos eventuais desdobramentos das mudangas climaticas na hidrodinamica da
costa do Amapa. (f1.10)

A partir do referido laudo técnico, o MPF expediu, no ambito do IC -
1.12.000.000824/2018-41, as Recomendacdes 27 e 28 de 2024, para que, entre outras
determinagoes, o presidente do IBAMA observasse as pendéncias enumeradas por seu corpo
técnico nos Pareceres n® 128/2023 e 223/2024-Coexp/CGMac/Dilic e solicitasse a Petrobras a
complementacdo de estudos no que tange a “integracdo dos estudos desenvolvidos pela
Petrobras com os estudos e monitoramentos ja existentes para as aguas ocednicas rasas e
estuarinas da costa do Amapd, a fim de assegurar maior representatividade as modelagens
desenvolvidas e aos cendrios consequentes de dispersdo de odleo e de complementar a
caracteriza¢do meteoceanografica da regido da Foz do Rio Amazonas, inclusive no dmbito
de anormalidades sazonais em suas dindmicas, como medida necessaria a caracteriza¢do de
fenomenos meteorologicos e oceanogrdficos de micro e mesoescala, além da identifica¢do de
fenomenos extremos, conforme exigido pelos itens 11.6.1.1.1 e 11.6.1.1.2 do Termo de
Referéncia Ibama n° 23/2014.”

Pois bem. A partir desse breve resumo acerca do andamento dos estudos destinados a
aferir a possibilidade e probabilidade dos impactos ambientais ocasionados pelo vazamento
de 6leo em um cendrio acidental, pode-se extrair a conclusao de que o IBAMA reconheceu
ter havido uma atualizagdo e robustecimento dos dados e parametros da modelagem utilizada
desde a data da representacdo que inaugurou este procedimento.

Dito isso, a autarquia apresenta receios justificados, calcados no principio da
precaugdo, de que os modelos sdo recortes imperfeitos da realidade e omitem variaveis que
podem ser relevantes no mundo real, o que ¢ especialmente preocupante em uma regido com
poucos estudos com coleta de dados primarios, como ¢ o caso da regido da Bacia da Foz
Amazonas.

Em outra senda, no ambito do IC - 1.12.000.000824/2018-41, constata-se que o laudo
técnico produzido pela SPPEA considerou adequadas e satisfatorias a metodologia e as
condi¢des utilizadas nos referidos estudos, porém sempre ressaltando a importancia de
complementacdo em diversos pontos, a fim de melhor caracterizar a regido especifica da
Bacia da Foz do Amazonas.

Certo ¢ que o historico acima narrado demonstra que qualquer decisdo que venha a ser
tomada nesse ponto, seja pela possibilidade ou pela impossibilidade de toque de 6leo na costa
Amapaense, sera calcada em evidéncias cientificas cuja expertise envolvida exige postura de
deferéncia deste parquet.

Também € certo que, caso a autarquia federal entenda que hé possibilidade de toque
de oleo na costa, isso implicara impactos potenciais ndo apenas aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, mas a toda a parcela do ecossistema costeiro Amapaense em
que 0 IBAMA entenda ser possivel a chegada de 6leo em cenario de acidente.
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Isso exigiria uma revisdo ampla dos estudos realizados at¢ o momento, com, no
minimo, uma complementacio significativa no AIA e uma redefini¢do da Area de Influéncia
do empreendimento, em especial no que tange as Unidades de Conservagao litoraneas.

Da mesma forma, toda a parcela da sociedade que vive proxima ao litoral Amapaense
também seria potencialmente impactada, o que inclui os povos indigenas e comunidades
tradicionais dessas regides. Isso permite a inferéncia de que, caso ocorra essa revisao dos
estudos de forma ampla, também devera haver revisio no que tange os impactos
especificos a essas comunidades tradicionais.

O mesmo pode-se dizer em relagdo aos demais temas anteriormente mencionados,
como o Plano de Emergéncia Individual e o Plano de Protecdo a Fauna, visto que eventual
necessidade de adequag¢ido do PEI ou do PPAF que implique alteracio de rota das
embarcacoes ou das aeronaves ou mesmo instalacio de novas bases ou unidades em
territorio amapaense também podem eventualmente gerar impacto no meio social,
sendo imprescindivel que toda mudan¢a em algum aspecto do empreendimento
implique revisio dos impactos causados as comunidades tradicionais.

De toda forma, o ambito de tratamento dessas questoes de feicio mais ampla nao
parece proprio dos estudos de impacto especificamente relacionados aos povos
indigenas e comunidades tradicionais, cujo escopo deve estar restrito a essa parcela da
sociedade.

IV. Area de Influéncia

Partindo dessa premissa, ¢ forgoso concluir que diversos possiveis impactos
mencionados pelos indigenas ja foram e estdo sob andlise, tanto do IBAMA, no dmbito do
licenciamento n. 02022.000336/2014-53, quanto do MPF no ambito do IC -
1.12.000.000824/2018-41.

O _escopo deste procedimento, portanto, deve ser o de analisar, com base nos
resultados j& alcancados até o momento pelos estudos que embasam o licenciamento
ambiental, se hd povos e comunidades tradicionais do Amapa sob a area de influéncia do
empreendimento, quais siao _essas _comunidades, ¢ se ha a necessidade de estudos

complementares para identificar e avaliar eventuais impactos especificos incidentes sobre
elas, na medida em que a existéncia de impacto ¢ condi¢do para a realizacdo da consulta
prévia.

Com esse objetivo, ¢ razoavel ter como ponto de partida a delimitacdo da area de
influéncia do empreendimento realizada no ambito do EIA (IL.9).

Isso porque, até mesmo para a andlise dos impactos vinculados diretamente a
percepgdo subjetiva da populagdo, ha a necessidade de estabelecimento de limites territoriais,
na medida em que o impacto "geracao de expectativa" também € delimitado territorialmente a
partir de uma relacdo objetiva com alguma das atividades do empreendimento, como ¢ o caso
das populagdes situadas nos municipios que servem como bases de apoio aérea e maritima.
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De fato, sem essa delimitacdo objetiva, o impacto mencionado teria o potencial de
atingir qualquer pessoa do pais, ou mesmo do planeta, na medida em que ndo ha limites
territoriais inerentes aos fatos capazes de gerar expectativas na populagao.

Nesse sentido, o item I1.9 discrimina de forma detalhada a area de influéncia, tecendo
justificativas para a delimitacdo realizada:

A definicdo da Area de Influéncia estd fundamentada nos resultados da avaliacdo
de impactos ambientais, claborada para o presente estudo (item IL8),
correspondendo ao refinamento da Area de Estudo.

Os critérios adotados para a definigdo de Area de Influéncia da atividade
encontram-se apresentados a seguir.

(1) Os impactos decorrentes da instalagdo de estruturas, considerando a area de
seguranca no entorno da unidade;

(i) Os impactos decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de
perfuragdo/completacdo, cascalho e outros);

(iii) As rotas das embarcagdes utilizadas durante a atividade até as bases de apoio;
(iv) Bases de apoio a atividade; ¢
(v) A interferéncia com a atividade de pesca artesanal.

Adicionalmente, os limites da Area de Influéncia relativos ao meio
socioecondmico devem incluir os municipios onde existam comunidades que
realizem atividades econdmicas na area do empreendimento, tais como a pesca,
turismo ou outras que porventura venham a ser identificadas. No caso da
atividade pesqueira devem ser identificadas comunidades que realizam de
forma expressiva a atividade de pesca na area requerida pela atividade e em
suas adjacéncias.

Cabe mencionar que o descarte de efluentes (fluidos de perfuracio/completagio,
cascalhos e outros) nao foi avaliado como aspecto gerador de impacto sobre o
Meio Socioeconémico, no dmbito da avaliacio de impactos, ndo sendo entio
considerado nesta analise.

[.]

Area de instalagiio da atividade

O empreendimento alvo deste estudo — Atividade de Perfuracdo Maritima de
Pocos no Bloco FZA-M-59, Bacia da Foz do Amazonas — esta localizado na
porg¢do norte da Bacia da Foz do Amazonas, a aproximadamente 160 km da costa do
Oiapoque/AP ¢ em lamina d’agua variando entre 2.400 ¢ 3.400 m (aguas
ultraprofundas) (Figura 11.9.1). A BP possui quatro prospectos de interesse, sendo
que somente um pogo sera perfurado durante esse Primeiro Periodo da Fase de
Explorag@o, conforme compromisso do Programa Exploratorio Minimo (PEM) para
0 bloco — o prospecto Morpho. Todos os prospectos situam-se em profundidades
superiores a 2.500m.

[.]

Vale mencionar, contudo, que conforme apresentado no Diagnéstico Ambiental do
Meio Socioecondomico (Item I1.6.3), ndo foi identificada a presenca de atividade
econdmica na area de instalaciio das estruturas, a excecdo da atividade de pesca
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industrial a qual ndo ¢ considerada como critério para defini¢do de area de
influéncia, somente de area de estudo.

Das sete modalidades de pesca industrial diagnosticadas na area de estudo
(arrasto duplo ou simples, arrasto de parelha, espinhel vertical e/ou covos, rede de
emalhe, manzud, espinhel horizontal e/ou linha de mdo e espinhel com potes),
somente trés apresentam sobreposicio ou proximidade com a area do bloco:
pesca espinhel horizontal ou linha de mao e espinhel vertical. Estas modalidades
abrangem frotas principalmente dos municipios de Itarema, Acarat Camocim e
Fortaleza, no estado do Ceara, seguidos de Belém, Sao Jodo de Pirabas, Braganga e
Vigia, no estado do Para, Barreirinhas, no Maranhdo, e Natal, no estado do Rio
Grande do Norte.

Conforme pode ser corroborado pelo Diagndstico Ambiental da Atividade
Pesqueira Industrial (Item 11.6.3.11), esta atividade econémica apresenta grande
mobilidade, ndo sendo considerada sensivel a presenca das instalacdes
previstas.

[.]

O aumento da circulagdo de navios pode repercutir temporariamente na dindmica da
fauna marinha, havendo, também, a possibilidade de interferéncia com a atividade
de pesca artesanal pelo uso do espago maritimo (vide item v — interferéncia com a
pesca artesanal), além de interferir na qualidade das aguas e do ar, em fungdo do
descarte de efluentes e das emissdes gasosas.

Para apoio logistico a atividade, esta prevista a utilizagdo de trés embarcacdes de
apoio ¢ uma embarcagdo dedicada. As embarcagdes de apoio circulardo entre a area
do empreendimento ¢ a base operacional, situada em terra (Porto de Belém —
Belém/PA), segundo a rota representada na Figura 11.9.2. Estdo previstas trés
viagens por semana.

[.]

(iv) Bases de apoio a atividade

As bases de apoio terrestre e aéreo localizam-se, respectivamente, nos
municipios de Belém, estado do Para, e Oiapoque, estado do Amapa. Para o
gerenciamento de residuos serao utilizadas empresas de transporte, tratamento
e destinacdo localizadas nos municipios de Belém e Ananindeua, no Para.

Portanto, estes municipios foram considerados na drea de influéncia do Meio

Socioecondémico.

(v) Interferéncia com a atividade de pesca artesanal
[...]

Os Mapas 11.9.24 a 11.9.34. incluidos no final deste capitulo. apresentam
aqueles municipios cujas areas de pesca artesanal nao se sobrepdemn 1a
embarcacdes, a saber: QOiapoque. Calcoene, Amapd., Macapd, Itaubal e
Santana, no estado do Amap4, Afua, Chaves, Ponta de Pedras, Quatipuru e Viseu,

no estado do Para.

[.]

Vale mencionar que, o levantamento de dados primarios sobre a pesca artesanal

A

quali-quantitativas, como por exemplo, entrevistas semi-estruturadas. mapa falado
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ou mapa mental= calendario sazonal < matriz de pesca para melhor entendimento da

nao foram 1dent1ficados 1mpactos a ecossmtemas costelros e/ou pesguelros

O levantamento de dados secundarios foi direcionado pelos itens solicitados no
Termo de Referéncia e foram visitadas instituigdes de pesquisa locais
(IEPA/FAPEAP, UEAP/FAPEAP, UFPA, UFMA, UEMA), bem como instituigdes
de referéncia para o tema (MPA, CEPNOR e CNPT). Reitera-se que o diagnostico
ambiental do tema pesca artesanal e aquicultura da drea de estudo minima (tal
como definida no Termo de Referéncia) foi elaborado por instituicées locais, a
saber: IEPA/FAPEAP e UEAP/FAPEAP.

As informagdes utilizadas para definicdo da area de influéncia derivaram
basicamente dos resultados de mapeamento de 4area de pesca por municipio,
frequéncia de utilizacdo de cada éarea e tipo de pescaria realizada na area da rota das
embarcacdes de apoio, ja que ndo foi identificada sobreposicdo de areas de pesca
artesanal com a area do bloco.

[.]

11.9.3. SINTESE DA AREA DE INFLUENCIA

Em fungdo dos critérios acima descritos, a Area de Influéncia da Atividade de
Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-M-59, situado na Bacia da Foz do
Amazonas, foi definida como:

Area do Bloco FZA-M-59 - Area de instalacio da atividade e de descarte de
efluentes — Meio Fisico, Bidtico e Socioeconémico;

Trajetorias dos barcos de apoio a atividade entre a base operacional em Belém - PA
e o Bloco FZAM- 59; e area operacional maxima de navegagdo para operagdo de
drift-running — Meio Fisico, Bidtico e Socioecondmico;

Municipios que possuem interface com a atividade. Sdo eles:

[.]

- Oiapoque, no estado do Amapa por sediar a base de apoio aéreo a atividade -
Meio Socioeconomico;

[.]

Os critérios acima indicados foram considerados suficientes para a delimitacdo da
area de influéncia. Dentre os municipios incluidos na area de estudo minima
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solicitados no Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA No 23/2014
(Oiapoque, Calcoene, Amapa, Itaubal, Macapia e Santana, no estado do
Amap4a, e Afua e Chaves, no Pard), verificou-se que somente Oiapoque sera
influenciado pela atividade por abrigar a base de apoio aéreo. Para os demais
municipios néo foi observada interferéncia que justifique sua inclusio na area
de influéncia.

Contudo, por estarem inseridos na area de estudo, agdes de comunicagdo sobre o
processo de licenciamento e realizagdo da atividade também serdo direcionadas para
tais municipios.

[.]

Verifica-se que a area de estudos inicial determinada pelos Termos de Referéncia n°
22/14, 23/14 e 24/14 foi conservadora e abarcou os municipios litorAneos do Estado do
Amapa, de forma geral:
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FIGURA 115,17 = Area de estuds.

O item IL5.1 (que integra o item IL5 - Area de Estudo) apresenta uma explicagio
sintética do modo pelo qual foi definida a area de estudos inicial:
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Os Estudos de Impacto Ambiental no ambito do licenciamento sdo desenvolvidos
com base em um territério sobre o qual se devera produzir conhecimento, de
modo a permitir a avaliagdo e a espacializacdo das interferéncias previstas com a
implantagdo de um empreendimento. Para tanto, € importante estabelecer,
inicialmente, uma area de estudo, que consiste em um grande recorte territorial
onde é observada a continuidade dos fatores ambientais fisicos, bidticos e
socioecondmicos que se presume relevantes ao entendimento da identificacio
preliminar de impactos perceptiveis em diferentes escalas.

Para defini¢do da area de estudo a ser diagnosticada, foram selecionadas as areas
que poderio sofrer influéncia regional, direta e indireta, em graus variaveis,
das Atividades de Perfuracio Maritima de Pocos nos Blocos FZA-M-59 (BP),
FZA-M-90 (QGEP), FZA-M-57, FZA-M-86, FZA-M-88, FZA-M-125 e
FZA-M-127 (TOTAL), na Bacia da Foz do Amazonas. Com isso, ao final da
avaliacido de impactos, em funcio da identificacio do alcance espacial dos
impactos previstos, é possivel definir, entdo, a area de influéncia do projeto.

Conforme o mesmo item, dentre os critérios minimos para a definicao da referida area
de estudo constam:

(i) Area onde serdo realizadas as instalagdes, incluindo a 4rea de seguranca em
torno das unidades de perfuragio;

(ii) Areas onde ocorrerio as atividades (rotas, manobras, fundeio etc.) de todas
as embarcacdes (embarcagdes de apoio, embarcacdes de emergéncia, etc.) e
aeronaves que viabilizardo a mobilizagdo, a operagdo e¢ a desmobilizagdo da
atividade;

(iii)) Os municipios que possuem instalagdoes que darao apoio ao desenvolvimento
de todas as fases da atividade e seus sistemas associados, em todas as fases
(mobilizagdo, operagdo e desmobilizacio);

(iv) Os municipios cuja infraestrutura (portos, aeroportos, areas de disposicao
final de residuos e rejeitos, sistema viario), servicos e equipamentos urbanos
sejam demandados durante as fases de mobilizagdo, operacdo e desmobilizagdo da
atividade;

(v) Os municipios que terao a pesca e aquicultura, o turismo, demais atividades
econdmicas e recreativas e unidades de conservacio sujeitos a interferéncia da
atividade, considerando as ac¢des (rotas, manobras, fundeio etc.) de todas as
embarcagdes que viabilizardo a atividade;

(vi) Os municipios que terdo a pesca e aquicultura, o turismo, demais
atividades econdmicas e recreativas e unidades de conservagdo sujeitos aos
impactos decorrentes de vazamento de 6leo de acordo com as modelagens
realizadas, considerando as probabilidades e os tempos de toque nos ativos
ambientais, justificando os critérios adotados;

(vii) Areas com recursos biologicos relevantes sujeitos aos impactos decorrentes de
vazamento de Oleo, de acordo com as modelagens realizadas, considerando as
probabilidades e os tempos de toque nos ativos ambientais, justificando os critérios
adotados.
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Quanto a pesca artesanal (uma das principais preocupagdes levantadas pelas
comunidades tradicionais), o Diagnostico Ambiental (I1.6) detalha a metodologia adotada
para a referida obten¢do de dados primarios:

11.6.3.6.1

Abaixo estdo apresentadas as etapas metodologicas utilizadas para obtengdo dos
dados primarios referentes a pesca e atividades correlatas na Area de Estudo
(Quadro 11.6.3.6.1.4).

1* etapa: Levantamento de dados secundarios para identificagdo das comunidades
pesqueiras existentes na Area de Estudo;

2% etapa: Visita as comunidades com maior relevancia para a dindmica pesqueira nos
municipios da Area de Estudo. Os critérios para defini¢do da relevancia pesqueira
no municipio de andlise foram:

a. Presenga de entidades e liderangas pesqueiras: As equipes de campo buscaram os
representantes da pesca, principalmente presidentes de Colonias ¢ Associag¢des de

Pescadores, que geralmente encontravam-se na Sede municipal. Nestas visitas
foram realizadas entrevistas semiestruturadas para obtenc¢do dos dados solicitados
no TR e identificagdo das comunidades pesqueiras dos municipios estudados. A
partir dessas entrevistas foi possivel obter as informagdes referentes a pesca na sede
municipal e nas demais comunidades do municipio de acordo com o conhecimento
da lideranca e dos pescadores entrevistados. Assim como, foram indicadas quais
comunidades deveriam ser priorizadas para visita e quais ndo havia necessidade de
obtengdo de dados in loco devido a menor participacdo na atividade pesqueira,
considerando-se as caracteristicas regionais, ou por dificuldade de acesso.

b. Presenca de infraestrutura associada ao setor pesqueiro: Outro critério
considerado para visitagio das comunidades da Area de Estudo referiu-se a
presenca de estruturas ligadas a dindmica pesqueira local, como locais de: embarque
¢ desembarque pesqueiro, comercializagdo do pescado e fornecimento de insumos,
como gelo e combustivel.

Geralmente, essas localidades estdo concentradas na Sede e, assim, é possivel
encontrar pescadores provenientes de diversas comunidades nestes pontos de
referéncia da pesca.

3* etapa: Visita as comunidades pesqueiras identificadas por “bola de neve”.
Conforme ja indicado neste documento, essas comunidades foram apontadas por
representantes e liderancas do setor pesqueiro como relevantes para a pesca local.
Além da indicacdo dos entrevistados nas sedes municipais, foram visitadas as
comunidades para as quais ndo foi possivel obter dados suficientes através de dados
secundarios, entrevistas realizadas com representantes, liderangas da pesca e/ou
pescadores.

4% etapa: Andlise logistica de acordo com as informagdes levantadas ao longo da 2?
etapa. Frente aos dados analisados algumas comunidades ndo foram possiveis de
serem visitadas devido a dificuldade de acesso tanto por transporte aquatico como
terrestre. Algumas comunidades localizadas em beiras de rios, onde o acesso ocorre
através de embarcacdes, ndo foram visitadas por haver uma grande amplitude de
marés ao longo do dia. Por outro lado, as equipes de campo também nao puderam
acessar outras comunidades onde ¢ necessario trafegar por estradas locais ndo
asfaltadas, sem sinaliza¢do, iluminacdo e acostamentos. A fim de apresentar como
as etapas metodologicas auxiliaram a andlise de cenarios e o desenvolvimento de
critérios que orientaram o plano de visita as comunidades foram desenvolvidos dois
Quadros. Quadro 11.6.3.6.1.4 contendo as etapas, critérios e cenarios que orientaram
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as visitagdes em acordo com as fontes que possibilitaram a analise dos dados. No
Quadro 11.6.3.6.1.5 ¢ apresentada as comunidades identificadas e critérios
preestabelecidos para o plano de visitagdo, que relaciona as comunidades aos
critérios que orientaram sua visitagdo ou nao.

[...]

Ressalta-se que a coleta de dados primarios nos municipios amapaenses ¢ em Afua
¢ Chaves, no Para, foi realizada pelo Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnoldgicas do Estado do Amapa (IEPA) e a Universidade Estadual do Amapa
(UEAP), as quais possuem extenso conhecimento local e realizaram o campo para
complementacdo de dados ja conhecidos por eles ou levantados através de dados
secundarios.

As tabelas constantes do item I1.6.3.6.1 demonstram como a metodologia foi aplicada
concretamente no Estado do Amapa:

Quadro [1,6.3.6.1.5 - Comunidades identificadas e critérios preestabelecidos para o planc de

visitagao,
MUNICIPRO COMUNIDADE S IDENTIFICADAS Wi '.'i-li.l'l'i_,'j'l.[.l CRITERIO
Represenatndade
AP Chapoque Sede ) polifica e econfmica
AP Chapodque Taparabiu 5im RET'H ph :31.!-.-:1:3459
SCOnomica
Menor paricpacio na
AP Chapoque Tapereba Nao abrvidade pasqueira
Representatvidads
AP Caloene Sede Sim prditeesd & eeondnea
Reprosentainadade
AP Amapa Seda Sim politic & econteea
i Representatrodade
AP Amapd Sucurgu S polifica e econdmica
= Representaadade
AR Amapsd AU R Sim ol
AP Amapd Faratur Mao Dificuldads de acessa
. Represantatividada
AF Macapd i Hm polita & soondemaca
Rapresantatned ads
o mpr
AR Macapd Fazendinha - polifica o scondmica
: Representatvidade
p i
A Macapd Bailigue Sim polifica & econdmica

MUNICIPIO COMUNIDADES IDENTIFICADAS WSlTAQﬁD CRITERIO
- Representatividade
AP ltaubal Sede Sim politica e econdmica
AP Santana Sede Sim e

politica e econdmica
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Quadro 11.6.3.6.1.6 - Quantitativo de comunidades pesqueiras e extrativistas identificadas
no estudo por municipio.

Estado Municipio N°® de comunidades
AP Oiapoque 3
AP Calgoene 1
AP Amapa 4
AP Macapa 3
AP ltaubal 1
AP Santana 1
AP Afua 2
AP Chaves 11

Quadro 11.6.3.6.1.T - Comunidades nao visitadas & fontes da informagdo que possibilitaram
a sua identificacao no estudo.

C omumiclaches Forma die Fonts da kel
ibeificadas el ag i . m—,
Ciados CEDRS (008} Silva o Dias (2010} Cafede ot
15} I 15
ap o ik Tapereba Secunddnos al [2015k Cresm of &l (2015)
Lo Frnimdeos Lo e campo IEFA @ LIEAR [Daz 204)
1 ] Dados | GEDRS (2008]; Silva e Silva [2006), Pinha of al,
i (=41
ap Amapd Paraiut Secunddnos {2015}
Dages Prmanos Diades do campo BEPA o LEAP (Dez 2004)

Cuadre 11.6.3.6.1.8 - Comunidades identificadas, comunidades visitadas, grupo
social do interlocutor @ nimero de entrevistas.

Interloculor por grupo

i Comunidades Fomnte da g e =i N de
L] Municipio idertificads Meormaciio social (instinecional ou AP
h i e 1 r 3
pescador)
Abordagem em
=] u)

M Orpoque Sede Asila 3 comunidade Pascador §

Abordagem em .
AP h Soge Col de Pescadores Z-03 1

i visita & comunidade i i e
Sndicato dos Pequencs ¢
Weédios Armadones de
AP | Diapoque Sade -1=I||_1: "';.l' :m""-“m" ::_:dﬂ Posea den Estades do Pard |
- ! o Amapd SINDIPAM
PAIAP
o e

AP Crapoque Taparabu wisita a n:l:rnu-u::dn Pescador 5

Atl-ill'l]&s;i!"'l! G
AR Cpogue Tapesatd pescador desla Poescador 2

comumadads
| | Al e &m
] ~
AP s Sede wisita 3 comunidade Foscador 4
AP | Cakoane Sede AOOFCAQMM B | o ivita ¢ Pescadonss 209 |
- wEild 3 comundade
Cooparativa dos
= = : #bordagesm ;
AP Calsoans Sede itk m‘mn;mm Pescadores do Caigoans - i
CALCDFESCA
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IninrboCiics poT QU

Mhnicipio Ln————- PO social [Institucional ou g
P identificacas informagio g I'."‘*' ...h-u.} E Entrevisias
AP Amapd Sede "b'“':..d"g‘"“l"“ | Pestador 3
Abcelaieim am :
AP Amapa S wdaiis & comankiad Coldnia de Pescadores Z-02 1
AP Amapd Sucuri ks & J m:ml | Pescador 14
Abordage
AP Amapa Sucuriu "‘i; ""I““ Colénia de Pescadores Z-04 1
AP | Amapd Ar e aud : "b'“‘:..d“‘g“"‘;n Pestador 4
. Al am
AP Amapd Faragur } commcnidate Pescador 1
AP | Macapd Sads L w‘h&' d“mgm'"":“l Pascador 6
; Abcedagem em
&P | Macapa S el e Colénm de Pescadores £-01 1
Azsociacio dos Pescadones
Abordagem em o Aguiculiores Artesanais
=
o e Sede wissta B comunidade de Macapd - I
PESCANDETE
Federagdio dos Pescadons
A
AP | Macaps Sede ! mm“'mmwlf;“'i e | @ Aauicultorss do Estado do i
Amapd - FEPAP
Alardage
AP Macana Fagendinha visds 4 mu::'? LI Pescador 6
AP | Macapd Fazendirha “m"t”; d“mgiw"“ e | Coltna de Pescadores 2-14 |
| Coaperalva doa
Abordagem em Pescadores o Extrativistas
o Mascipd P, wasda & comunidade | Vegelal e Animal do Igarapd '
da Fortaleza -COOPERCAF
AP Macapa Bailique Aﬁﬁ:rﬂ: LI Pascador &1
AP | Macapd Bailique ﬂm"t”;'d"g‘"" Siadg | Coldria de Pescadores 2-05 i
Al &
AR Hauhal Soda a3 o Pescador 5
Abnl2018 Wersdo Final I6.3.6-417205
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Intesiocutor por grogess

L —— _Fome da sockal [instinucional ou " de
identificacas imlorma; Bo Entrevisias
pescsdor)
AP Mool . Codla Abrdagan em Codfnia do Pescadores 7-18 1
wiadd & comundade
[ Abordagem am
o 1 P ]
AP R Sede disia & commidade eSCad0r 1
Absorda
AP | Sartana Sede SOMCEGAM SN | Collinis de Picstadori 206
asia & comamidade
[ ) [ . | Abordagem em Cooperativa 0e Prscatorns
AP i b 5 I
A Sede wisda & comundade de Bantana - COPESA
|
- Cooperafa dos Produtons [
AP Sontana Cock FASONCSRNTR o0 de Pescade do Municipio de i
wisAd & comunidade Santana

Nessa tematica, porém, a Avaliacdo de Impactos Ambientais (II.8) realizada a partir
dos resultados obtidos por Municipio nos itens 11.6.3.6.2 e 11.6.3.7.2 nao identificou
interacdo entre as dareas utilizadas para pesca artesanal pelas comunidades de
pescadores dos municipios litoraneos do Estado do Amapa e as rotas a serem utilizadas
pelas embarcacées em virtude da atividade de perfuracio maritima de pocos no bloco
FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53).

No item I1.8.2.1.1 consta a analise do impacto operacional “IMP 2 - Interferéncia na
atividade pesqueira artesanal”’, em que se concluiu que apenas o aspecto ambiental “ASP 3 -
Transporte de materiais, insumos, residuos e pessoas” afetaria a referida atividade. Na
descricdo do impacto ambiental (item “5.”), ndo sd3o mencionadas as comunidades do Amapa,
pelo fato de suas frotas artesanais nio interagirem com a rota das embarcacdes do
empreendimento que saem do porto de Belém.

J& no item I1.8.2.2.1 da AIA, que versa sobre os impactos potenciais do
empreendimento, consta o “IMP 1 - Danos a atividade pesqueira artesanal e industrial”, em
que se afirma que o “ASP I - Acidente com derramamento de oleo cru nas imediagoes do
pogo” poderia afetar os recursos pesqueiros na regido oceanica do entorno do bloco. Dito
isso, na descricdo do impacto ambiental (item “5.”), afirma-se que as alteragdes negativas
incidiriam apenas sobre a atividade pesqueira artesanal nos municipios de Braganca e
Augusto Corréa, no Paria, e Itarema, no Ceara, pelo fato de os pescadores artesanais

as regides trabalharem em regim arceria com a a industrial atua na referida
regido ocednica.
Ainda, conforme andlise dos instrumentos de gestdo ambiental (I1.6.3.12),
constatou-se auséncia de sobreposicdo entre a agdo de ordenamento pesqueiro do municipio
de Oiapoque ¢ a area do empreendimento:

I1.6.3.12.6 Planos de Ordenamento Pesqueiro

[...]
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Apenas no Oiapoque foi identificada agdo de ordenamento pesqueiro.

[...]

No que se refere a interface com o empreendimento, os aspectos das atividades de
perfuragdo ndo estdo sobrepostos as acdes de ordenamento pesqueiro identificadas
na area de estudo.

As conclusdes obtidas podem ser visualizadas a partir dos mapas produzidos no
ambito dos referidos estudos constantes do Diagnostico Ambiental:

h T

= AR p,
e o

— [ p— T
B da oz do

H ;""‘""‘.. [ — T ————— vimien Trmoa
Arssn 46 Paazy 4o Muncopéa o e - AF
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Rememorando, a Area de Influéncia consistiu em um refinamento dessa Area de
Estudos inicial a partir das conclusdes obtidas pela AIA, conforme os trechos anteriormente
citados do item I1.9 do EIA.

Assim, por nao identificarem impactos a pesca artesanal no ambito do Estado do
Amapa, tampouco a possibilidade de toque de o6leo na costa amapaense em cenarios
acidentais, os resultados desse refinamento resultaram no seguinte mapa da area de

influéncia do empreendimento:
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FIGURA IL9.3 - Area de Influencia da atividade.

Conforme o EIA, portanto, o territério do municipio de Oiapoque ¢ a unica drea
do Estado do Amapa sob a drea de influéncia, por servir como base aérea para o
empreendimento.

Dito isso, cabe mencionar uma aparente incongruéncia entre os resultados
obtidos na AIA e a defini¢dio da Area de Influéncia.

Em resposta as solicitagdes do Parecer Técnico n°
106/2017-COEXP/CGMAC/DILIC, foi apresentada uma revisao da AIA que acresceu o item
“I1.8.2.2.2 - Cenario acidental - Impactos potenciais - Diesel”.

Nesse item, foi avaliada a interagdo entre o aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com
derramamento de oleo diesel e fluidos de perfuragdo na rota das embarcagoes de apoio” e 0s
diversos fatores ambientais situados na Area de Estudo, com a conclusdo de que um dos
impactos potenciais, “IMP 1 - Danos a Atividade de Pesca”, incidiria sobre a atividade

pesqueira artesanal praticada pelas comunidades dos municipios de Macapa e Santana,
no Estado do Amapa:

1. Apresentagdo

Um acidente com derramamento de 6leo diesel e/ou de grande volume de fluidos de
perfuracdo causa perturbagdes sobre a atividade pesqueira visto que atinge os
recursos pesqueiros, impossibilitando a pescaria temporariamente, que sofreria
restricoes preventivas em funcio da potencial contaminacdo do pescado, na
forma de proibigdo pelos orgdos competentes até a que situacdo permitisse a
suspensao desta proibicao.
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[...]

3. Descrigdo sucinta do modo como o aspecto interfere no fator ambiental

Um derramamento de 6leo diesel, ou de grande volume de fluido de perfuragdo da
embarcagdo de apoio em seu trajeto entre a base de apoio e a locacdo do poco, na
plataforma continental, causaria prejuizos a atividade pesqueira, pois imporia
restricobes para pesca devido a limpeza das areas afetadas, a possivel
danificacdo de petrechos e a contaminacio do pescado, o qual ficaria impedido
de ser comercializado. A atividade pesqueira, seja ela artesanal ou industrial,
ficaria temporariamente interrompida, pois sofreria restricdes preventivas em
funcdo da contaminag@o do pescado, até que a situagdo permitisse a suspensao desta
proibicdo pelos o6rgdos competentes.

[..]

5. Descrigdo do impacto ambiental

Considerando a importancia da atividade de pesca artesanal para a economia local,
assim como as propriedades culturais ¢ sociais da pesca das comunidades
envolvidas, este ¢ um fator ambiental de alta relevancia e sensibilidade, devido
também, a fragilidade da estrutura econdmica que envolve a dindmica pesqueira
artesanal brasileira.

Relacionando este dado com as caracteristicas da frota pesqueira dos municipios da
Area de Estudo, e suas respectivas areas de pesca, conclui-se que ocorreriam
alteracdes negativas e diretas com a atividade pesqueira artesanal,
considerando o cenirio modelado no periodo de inverno, nos municipios do
Macapa., Santana. no estado do Amapa; |[...]

Estes municipios sofreriam prejuizos diretos sobre as areas de pesca no cenario
acidental modelado durante o inverno, com énfase as areas de pesca das frotas de
emalhe (fundo e superficies), espinhel horizontal e linha de méo, espinhel vertical e
manzud. Para os demais municipios que realizam atividade pesqueira artesanal na
regido, os danos seriam indiretos, em fun¢@o da possibilidade de contaminagdo do
pescado, sobretudo para as frotas dos arrastos de piramutaba e camardo, que
possuem atuagdo costeira a oeste da [lha de Marajo

Considerando o ceniario modelado no periodo de verio, o impacto se daria com
as frotas dos seguintes municipios: Santana. no estado do Amapa; |[...]

Tais municipios sofreriam alteracdes diretas sobre as areas de pesca no cenario
acidental modelado durante o verdo. Para os demais municipios que realizam
atividade pesqueira artesanal na regido, os impactos seriam indiretos, em fungao da
possibilidade de contaminag@o do pescado. Com destaque as pescarias com emalhe
de fundo e superficie, além do espinhel vertical, horizontal e linha de méo.

[...]

O impacto a atividade pesqueira sera percebido tdo logo ocorra o derramamento de
oleo diesel, sendo este um impacto imediato. Também ¢ um impacto direto,
devido as restricdes que serdo impostas as frotas pesqueiras da regido e indireto,
pois algumas alteragdes resultardo do impacto sobre os recursos pesqueiros e biota
aquatica. No entanto, em fung@o da maior volatilidade do 6leo diesel, e aos menores
volumes vazados, os tempos de restrigdo deverdo ser bem mais reduzidos.
Considerando os cenarios modelados, pode-se inferir que apos algum tempo,
cessada a dispersdo do poluente, a atividade pesqueira voltara a ocorrer, pois este ¢
um impacto temporario e reversivel, de acordo com o volume total dispersado do
poluente (900 m?® por 30 dias) e conforme o sistema pesqueiro desenvolvido, pois os
recursos explotados apresentam caracteristicas de resiliéncia distintas.

[.]
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O impacto potencial resultante das alteragdes sobre as atividades pesqueiras
apresenta-se como de alta magnitude e cumulativo, pois se associa a outro fator
ambiental, como: contaminag@o dos recursos biologicos/pesqueiros.

Cabe mencionar as diferentes sensibilidades dos fatores ambientais “pesca
artesanal” e “pesca industrial”, sendo considerada como alta para o primeiro ¢
média para o segundo, pois, mesmo considerando a mobilidade da frota industrial
com atuacdo na Bacia da Foz do Amazonas, as areas atingidas possuem alta
densidade de operacdo segundo o Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS/2010).

Foi avaliado como de grande importincia para a pesca artesanal, em funcio da
alta magnitude do impacto, e de média a alta sensibilidade dos fatores
ambientais. |[...]

Apesar de o IBAMA, no Parecer Técnico n° 106/2017-COEXP/CGMAC/DILIC, ter
solicitado expressamente a revisio da Area de Influéncia “a luz das consideracées desta
Coordenagdo acerca da avaliagdo de impactos ambientais.”, a resposta da empresa foi a de
que “Ndo foram verificadas alteracoes na drea de influéncia em funcdo da revisdo da
avaliacdo de impactos.”.

Apesar da resposta sucinta e sem maiores explicagdes sobre os novos impactos
identificados, a andlise realizada pelo IBAMA no Parecer Técnico n°
176/2018-COEXP/CGMAC/DILIC acerca da resposta apresentada pela empresa deixou de
tecer quaisquer consideracdes sobre os municipios de Macapéd e de Santana, limitando-se a

afirmar que:
“O item deverd ser revisado, pois a empresa ndo considerou as dreas possiveis de
navegag¢do das unidades de plataforma com a operagdo de drifi-running a partir da
locagdo do pogo como Area de Influéncia. Em funcdo da solicitagdo registrada em
Audiéncia Publica, solicita-se ainda que seja avaliada a pertinéncia de se incluir
Chaves na Area de Influéncia do empreendimento.”

Posteriormente, por ocasido da analise realizada no Parecer Técnico n°
11/2019-COEXP/CGMAC/DILIC acerca da nova resposta apresentada pela empresa, o
IBAMA limitou-se a afirmar que “As informagoes apresentadas foram consideradas
satisfatorias.”, novamente sem tecer quaisquer consideragdes sobre os referidos municipios
impactados.

Percebe-se, portanto, aparente incoeréncia entre os itens I1.8 e I1.9 do EIA, na medida
em que foram identificados impactos potenciais na atividade pesqueira artesanal de
municipios niao abarcados pela area de influéncia e que esta expressamente inclui como
critério para sua definicio “A interferéncia com a atividade de pesca artesanal.”.

Assim, é imprescindivel que o IBAMA revise a area de influéncia a partir das
consideracdes acima indicadas, de modo a esclarecer a aparente incongruéncia.

De todo modo, para fins da andlise realizada neste Inquérito Civil, as referidas
comunidades tradicionais serdo consideradas abarcadas pela drea de influéncia, tendo
em vista constarem expressamente no EIA como potencialmente impactadas pelo
empreendimento.

Ademais, ndo se desconsidera aqui que o referido estudo ainda nao foi aprovado e que
recentemente a autarquia federal exigiu complementacao de informagdes em diversos pontos,

de modo que ndo se pode descartar a priori a possibilidade de revisdo da area de influéncia
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por _outras razoes.

inclusive _em decorréncia da eventual producdo de novos estudos

especificos em relacdo as comunidades tradicionais da regido.

V. Povos indigenas e comunidades tradicionais

Delimitada a area de influéncia, cabe determinar quais comunidades tradicionais
estao por ela englobadas.

Nesse sentido, no ambito da area de estudos inicial, além das comunidades pesqueiras
j& mencionadas, constantes do item I1.6.3.6 do EIA, também foram identificadas
comunidades extrativistas (I1.6.3.8), povos indigenas e comunidades quilombolas (I1.6.3.9).

Quanto as comunidades extrativistas, utilizou-se a mesma metodologia constante do
item 11.6.3.6.1 para a obtencdo de dados primarios, tendo sido constatada a relativa escassez
de informacdes e a aparente pouca quantidade de pessoas dedicadas exclusivamente ao
extrativismo, conforme os resultados constantes do item 11.6.3.8.2:

Durante as incursdes de campo, ndo houve relato ou identificagdo de atividade
extrativista de recursos costeiros e estuarinos nos municipios da area de estudo
minima (Macapa, Itaubal e Santana, no estado do Amapa, e Afua e Chaves, no
estado do Pard), bem como em alguns municipios as margens do rio Para (Cachoeira
do Arari, Ponta de Pedras, Abaetetuba, Barcarena e Santo Antonio do Taua). Sendo
que nos quatro primeiros do Para ndo ha areas de manguezais identificadas em seus
territorios e, em Santo Antdonio do Taud, ndo foram identificados extrativistas
costeiros marinhos. Os demais municipios paraenses contaram com a devida
especificacdo das atividades extrativistas de acordo com o detalhamento dos dados
secundarios e primarios levantados para o estudo.

Para o caso do Amapa, o que se observa sdo atores sociais colonizados ou
representados por entidades da pesca artesanal, inseridos nas comunidades
pesqueiras e que realizam coletas pontuais de caranguejo u¢d (Ucides cordatus) e
frequentemente exercem a pesca como atividade complementar (LIMA; AMARAL,
2014). O caranguejo-uca ¢ capturado nos municipios de Oiapoque, Calgoene e
Amap4, na costa norte do estado (AMARAL et al., 2014; LIMA; AMARAL, 2014;
ROCHA et al., 2009). Segundo Lima ¢ Amaral (2014), ha aproximadamente 60
pessoas envolvidas no extrativismo deste recurso no estado, sendo que grande parte
dos catadores s@o oriundos de outros estados, sobretudo do Para, ¢ estdo migrando
para o Amapa em funcdo da menor competitividade pelo recurso. Adicionalmente, é
observado um aumento no numero de catadores durante o periodo seco local,
considerado mais favoravel a exploracdo do recurso.

Em Oiapoque, ha 10 catadores tradicionais de caranguejo, em acordo com o
presidente da Colonia Z-03, localmente conhecidos como “caranguejeiros”, e todos
residem na sede do municipio. As areas de extracdo deste recurso estdo localizadas
no interior do Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO), sendo que a atividade
estava permitida na unidade através de um Termo de Compromisso firmado no ano
de 2012 entre a Colonia de Pescadores Z-03 de Oiapoque ¢ o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. O referido termo autorizava a captura
manual de até 300 caranguejos por semana com o auxilio de pequenas canoas ¢ sem
a utilizagdo de qualquer utensilio ou apetrecho; além de estabelecer o prazo de 2
anos para o encerramento da atividade no interior da unidade, o que ocorreu em
fevereiro de 2014.
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Com a proibicdo da captura de caranguejo no PNCO, parte dos catadores passaram a
atuar na atividade pesqueira, enquanto o restante continua atuando clandestinamente,
uma vez que o extrativismo deste recurso € inerente ao seu modo de vida e
sobrevivéncia.

As estimativas sobre o niimero de catadores de caranguejo no estado sdo bastante
imprecisas e, em parte, isto se deve ao fato de que ndo hd nenhuma entidade
dedicada exclusivamente ao extrativismo deste ou outros recursos costeiros e
marinhos. A maioria dos catadores sdo cadastrados nas coldnias de pescadores dos
municipios de Oiapoque (Z-03), Calgoene (Z-09) e Amapa (Z-02 e Z-04).

Com base em entrevistas realizadas com pescadores locais e representantes de
organizagdes sociais ligadas a pesca, estima-se que atualmente ha 15 catadores
tradicionais de caranguejo em Calgoene, sendo que alguns residem na praia de
Goiabal e outros na area urbana da sede municipal. No Amapa esta informacdo ndo
foi obtida em campo, mas estima-se que na sede municipal este quantitativo seja
inferior ao registrado para Oiapoque e Calcoene. Na comunidade de Sucuriju,
entretanto, ¢ reconhecido que o extrativismo de caranguejo com fins de subsisténcia
¢ uma pratica comum e ¢é realizado como atividade secundaria dos pescadores locais
(SILVA et al, 2007).

Em todos os municipios predomina a coleta manual de caranguejo pelo método de
braceamento, entretanto, alguns catadores também utilizam o lago. O braceamento
consiste na introdugdo do braco do catador na toca do caranguejo até alcanga-lo.
Nesta técnica alguns pescadores utilizam luvas com tecido resistente para a protecao
dos dedos. O lago, por sua vez, consiste em uma pequena vara de madeira com
aproximadamente 30 cm de comprimento, na qual um fio de nylon com cerca de 45
cm de comprimento ¢ amarrado e utilizado para lagar o caranguejo no momento em
que este sai da toca (LIMA, 2011).

A coleta do caranguejo ¢ uma atividade realizada desembarcada, entretanto, o
deslocamento até as areas de captura € realizado em pequenas embarcagdes
motorizadas, como canoas e catraios. A utilizacdo de embarcagdes é necessaria
devido ao isolamento das areas de ocorréncia do recurso, normalmente distante da
residéncia dos catadores (AMARAL et al., 2014; ROCHA et al., 2009).

As capturas duram de 3 a 10 dias e os caranguejos sdo armazenados ainda com lama
em sacos de linhagem parcialmente perfurados, onde sdo mantidos vivos até a
comercializa¢do. Em cada saco so mantidos de 70 a 100 individuos. Estima-se que
a producdo média semanal seja de 5.920 individuos em Amapa, 16.340 em Calgoene
e 21.480 em Oiapoque (LIMA; AMARAL, 2014). Para o municipio de Oiapoque,
entretanto, este quantitativo difere significativamente da estimativa realizada pela
equipe de campo com base em conversas informais com os caranguejeiros, que foi
de, no maximo, 5.000 caranguejos por semana.

Ressalta-se que a ultima coleta oficial de dados de estatistica pesqueira no estado do
Amapa foi realizada no ano de 2006 no ambito do projeto ESTATPESCA, o qual
estimou uma producdo aproximada de 68 t de caranguejo no referido ano (IBAMA,
2008). Entretanto, ¢ importante destacar que ndo ¢ possivel afirmar que esta
producdo tenha sido desembarcada apenas por catadores do estado, uma vez que o
proprio relatorio técnico final do ESTATPESCA afirma que grande parte da frota
pesqueira cadastrada no Para desembarca no Amapa e as amostras desses
desembarques foram utilizadas para o calculo das estimativas de captura do estado
(FUNDACAO PROZEE, 2006).

Desde o encerramento do ESTATPESCA ndo ha monitoramento oficial da atividade
no estado e as informagdes atualmente disponiveis frequentemente sdo imprecisas e
baseadas em levantamentos pontuais.
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Apds o desembarque os caranguejos sdo vendidos vivos diretamente ao consumidor
no mercado local ou, na maioria dos casos, para atravessadores que transportam o
recurso para a cidade de Macapa, onde a demanda ¢ maior. Normalmente esse
transporte ¢ realizado em caminhonetes até o Mercado Central de Macapa e, em
seguida, ¢ redistribuido para as demais feiras e mercados da capital. A
comercializa¢do, tanto nos mercados locais das areas de desembarque quanto na
capital, ocorre com maior intensidade nos finais de semana, de sexta-feira a
domingo (LIMA; AMARAL, 2014; ROCHA et al., 2009).

Em nenhum dos trés municipios onde ocorre o extrativismo de caranguejo ha
estruturas de apoio especificas para esta atividade, sendo que aquelas que sdo
utilizadas sdo as mesmas dos pescadores e normalmente estdo concentradas nas
sedes municipais.

Nao foi observado nenhum tipo de conflito entre os pescadores e os catadores de
caranguejo da regido.

Entretanto, ¢ notavel o sentimento de insatisfagdo quanto a intensa atuacdo de
catadores do estado do Pard, sobretudo na regido entre a foz do rio Cunani e o Cabo
Orange, area pertencente ao PNCO.

Quanto aos povos indigenas, as informacdes produzidas parecem estar amparadas
principalmente em dados secundarios. Os quadros constantes do item 11.6.3.9.1 identificam as
Terras Indigenas e trazem informagdes sobre localizagdo, organizacdao social, situacao
fundiaria, principais atividades economicas, forma de trabalho, parcerias com instituigdes,
entre outras observagdes. O mesmo pode ser dito em relagcdo as comunidades quilombolas,
através dos quadros constantes do item 11.6.3.9.2.

A partir das informagdes apuradas sobre todas essas comunidades, foram produzidos
mapas que permitem a identificacdo das comunidades tradicionais situadas no ambito da area
de influéncia.

Quanto aos indigenas:
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Quanto aos quilombolas:
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Percebe-se que os povos indigenas do Oiapoque sdo os Unicos que contam com
territério demarcado e homologado, pelo que se verifica que as Terras Indigenas Uaca4,
Galibi e Jumina situam-se dentro do Municipio de Oiapoque, conforme Decretos n° 298/91,
87844/82 e 21/92.

Quanto as comunidades quilombolas, constata-se que aparentemente apenas as CRQs
de Kulumbu do Patuazinho e de Vila Velha do Cassiporé encontram-se dentro do
territorio municipal e que as referidas comunidades ainda ndo possuem territdrio
georreferenciado, tendo seu autorreconhecimento sido certificado pela Fundagdo Cultural
Palmares em 11/11/2009 e 07/12/2015, respectivamente.

Ja em relacdo as comunidades pesqueiras artesanais, foi destacado no item 11.6.3.6.2
que “a maioria dos pescadores da regido vive na sede do municipio ou em suas
proximidades, com destaque a comunidade de Taparabu e Taperebd, onde a pesca ¢ a
principal atividade produtiva”. Referidas comunidades estdo situadas dentro do municipio de
Oiapoque, portanto, conforme se verifica através do mapa anteriormente colacionado.

Ademais, a partir dos impactos potenciais mencionados no item anterior (“IV. Area de
Influéncia”), identificam-se as comunidades de pescadores artesanais situadas nas sedes dos
municipio de Macapa e Santana, na regido da Fazendinha e, principalmente, as_diversas
comunidades situadas na regido do Bailique, em Macapa.

E importante mencionar, porém, que na regiio da CRQ de Vila Velha do Cassiporé
também ha pessoas que se identificam como ribeirinhos/pescadores artesanais, fato que
deve ser observado por ocasido da realizacao de consulta a essas comunidades.

Ja no que diz respeito as comunidades extrativistas, as informagdes contidas no item
11.6.3.8.2 indicam que os “caranguejeiros” residem na sede do municipio de Oiapoque ¢
praticam/praticavam as atividades de extragdo na regido do Parque Nacional do Cabo Orange.

VI. Impactos nas comunidades tradicionais

Identificadas as comunidades tradicionais situadas na area de influéncia, cabe avaliar
se os estudos produzidos verificaram impactos potenciais ou operacionais especificos
incidentes sobre elas.

Como mencionado anteriormente, quanto as comunidades de pescadores
artesanais situadas nos municipios de Macapa e Santana, o proprio EIA reconhece
expressamente a incidéncia de impactos potenciais decorrentes do vazamento de 6leo
diesel na rota das embarcagdes, em decorréncia da proibi¢do temporaria para a pesca nas
areas potencialmente afetadas, da possivel danificacdo de petrechos de pesca e da propria
contaminac¢ao dos pescados.

Quanto as demais comunidades, cuja inser¢ao na area de influéncia decorre da sua
localizagdo no territorio municipal de Oiapoque, que recebera a base de apoio aéreo do
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empreendimento, ndo ha men¢ao expressa no EIA acerca de impactos operacionais e
potenciais que as afetem.

Dito isso, foram constatados na AIA diversos impactos sobre o meio socioecondmico
que poderiam, em tese, ensejar impactos especificos nas referidas comunidades.

Vl1.a. Geracao de expectativas

Dentre os impactos operacionais incidentes sobre o meio socioeconémico (Item
I1.8.2.2.1) constam: “IMP [ - Geragdo de expectativas na populacao”, “IMP 6 - Pressdo
sobre o setor aeroportuario devido a demanda de transporte aéreo de mao de obra” e “IMP
10 - Incremento na economia local devido a demanda por servicos, equipamentos, insumos e
mdo de obra”.

’

O “IMP 1 - Geragdo de expectativas na populacdo” esta relacionado aos aspectos
ambientais “ASP I - Divulgagdo da Atividade” e “ASP 6 - Implantagcdo da Atividade”. A
AlA traz o seguinte acerca desse impacto:

[...]

O impacto de geragdao de expectativas na populagdo ocorre devido a divulgagdo da
atividade e a implantagdo da mesma, visto que a populacio ndo conhece a
realidade de uma atividade de perfuracio.

2. Descrigd@o do aspecto ambiental gerador do impacto

A divulgagdo do empreendimento inicia com a realizacdo do estudo ambiental,
através do levantamento in loco nos municipios da Area de Estudo, € ocorre ao
longo do planejamento da atividade até a realizacio de audiéncias publicas, a
cobertura da midia do andamento do processo, a produ¢io e chamada para a
audiéncia publica, e os informes formais sobre a atividade.

A populacdo pode perceber a implantacido da atividade através da utilizacio
das bases de apoio, do trafego maritimo das embarcag¢des nas areas de pesca, da
contratacdo de empresas fornecedoras de servicos e mao de obra, da
movimentacio de pessoas provenientes de outros municipios e da continuada
divulgacido pela midia do andamento do processo. A locacdo da unidade de
perfuracdo em si e a sua operagdo ndo apresentam interacdo com a populacdo
devido a sua longa distancia da costa.

3. Descrigdo sucinta do modo como o aspecto interfere no fator ambiental

A divulgagdo e implantagdo da atividade poderdo causar a geragdo de expectativas
relacionadas a atividade de perfuragdo e seus possiveis impactos positivos e
negativos na populacio residente.

4. Medidas mitigadoras a serem adotadas

A implantacio do Projeto de Comunicacgdo Social (PCS), junto a populacio dos
municipios da Area de Influéncia, é fundamental para a mitigacio deste
impacto. As ferramentas de comunicag¢do previstas, como realizacdo de reunides
informativas, distribuicdo de Boletins Informativos, entre outras, possuem o
objetivo de esclarecer as caracteristicas especificas da atividade de perfuragdo a ser
executada, contemplando a dimensido real dos possiveis impactos, tanto
positivos quanto negativos, diminuindo a geracio de expectativas na populacgio
e restringindo as mesmas para a realidade desta atividade.

[...]

Carater Preventivo. Eficacia Média.

5. Descrigdo do impacto ambiental
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[...]

Especificamente nos municipios amapaenses da Area de Estudo, ¢ em Afud e
Chaves, no estado do Para, foram identificadas expectativas por parte da
populacio geradas desde o antincio da 11* rodada de licitacées da ANP com a
oferta de blocos na Bacia da Foz do Amazonas. A época, foi divulgada na midia a
perspectiva de recebimento de royalties, geracio de empregos, contratagio de
fornecedores e desenvolvimento industrial para atender a demanda das
operadoras de petroleo nesta regido de nova fronteira exploratéria.
Acrescenta-se as expectativas, as preocupacdes por parte de alguns setores da
sociedade, como oOrgdos publicos, instituigdes de pesquisa e comunidades
tradicionais, sobre a sensibilidade ambiental desta regido costeira e possiveis
acidentes envolvendo as atividades de E&P. Na etapa de planejamento da
Atividade de Perfuragdo Maritima no Bloco FZA-M-59, a atuacio das equipes
da operadora e dos estudos ambientais foram percebidas pela populacao dos
municipios citados como a concretizagio dos antuncios e, portanto,
consolidando as expectativas geradas. Ja nestes momentos, esclarecimentos foram
prestados.

Além disso, a implanta¢do da atividade propriamente dita, com suas necessidades
de logistica e servicos e seus potenciais impactos sobre trafego maritimo,
infraestrutura e atividade pesqueira, gera também expectativas na populacdo
residente dos municipios onde estes efeitos possam vir a ocorrer ao longo do
processo de implantagdo da atividade.

Desta forma, a geracio de expectativas da populacio devido a divulgacdo do
empreendimento e a implantacio do mesmo gera um impacto ambiental
negativo e indireto, uma vez que a divulgacdo e a implantacio causam uma
resposta indireta na populacio, inclusive, no que se refere ao estabelecimento
de cursos técnicos e profissionalizantes que nao atendem as necessidades do
empreendimento e, portanto, nio viabilizam a absorc¢io da mio de obra local.
A incidéncia ¢ imediata, a abrangéncia ¢ regional, sendo principalmente ocorrido

nos municipios amapaenses da Area de Estudo, em especial Qiapoque (por sediar
a base de apoio aéreo) [...] e 0s municipios onde existe o possivel impacto sobre

sua atividade pesqueira.

Este impacto ¢é classificado como de longa duracio, permanente e irreversivel,
levando em conta a geraciio de expectativas nio contida por nenhuma aciio de
comunicacao.

O impacto ¢ considerado cumulativo por ser parcialmente induzido por outros
impactos que sdo percebidos pela populagdo. A frequéncia do impacto é continuo,
por ocorrer em varios momentos ao longo da divulgacdo e da implantacdo da
atividade.

E avaliado como de alta magnitude, devido ao desconhecimento da populagdo em
relacdo a atividades deste tipo e ao tamanho das expectativas ja geradas. A
sensibilidade do fator ambiental Populacio é alta, pelo fato de ser o fator
principal da vida humana, mas ter capacidade de se adaptar a diversas mudangas no
seu ambiente e devido ao simbolismo associado ao setor de 6leo e gas presente no

imaginario. Desta forma, a importancia deste impacto é avaliada como grande.
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Isso ¢ demonstrado de forma nitida no caso dos indigenas, que relatam diversas
preocupagdes relacionadas as consequéncias do empreendimento: desde os cendrios
acidentais de vazamento de 6leo até as consequéncias do possivel aumento populacional e as
diversas mazelas que o acompanham: pressdo sobre a infraestrutura e servigos publicos
locais, aumento da criminalidade, risco de invasdo aos seus territorios, dentre outros.

A titulo de exemplo, na Ata da Reunido do Conselho de Caciques dos Povos
Indigenas de Oiapoque (CCPIO) com a Petrobras sobre a exploragao de Petréleo no
FZA-M-59 - 13/02/2023, consta o seguinte:

"Cacique Mario fala que em 1969 houve uma visita da Petrobras, com varias
pessoas, inclusive profissionais de outros paises, e estavam fazendo pesquisa de
petréleo na regido e que falaram que tinha muito petréleo na costa, e que no futuro
haveria uma grande produgado petrolifera na regido. Contudo essas pesquisas foram
realizadas sem o aviso prévia as comunidades indigenas, assustando todos, com o
barulho ¢ a quantidade de embarca¢des que adentram nos rios dos territorios
indigenas em Oiapoque"

"Ramon (Representante Indigena na Prefeitura do Municipio de Oiapoque) fala que
esta preocupado com os impactos, fala que 70% da TI € agua, tem periodos de seca,
fala que sua preocupagdo ¢ com os filhos e netos, que pode cair uma aeronave e
venha a ocorrer uma explosio, pode perder, peixes, tracajas, jacarés e aves.
Explana que em conversa com os caciques, que 0s passaros migratorios (ex.
Jaburu) estio se deslocando para outra drea, fala que por mais que tenham
estudos, os indigenas que estdo sofrendo os impactos. Propde contrato para os
agentes ambientais indigenas fazerem o monitoramento, pois hoje ja sentem o
impacto das aeronaves. Fala que as dinAmicas da maré influenciam muito nos
territorios indigenas, que nao sabe o que pode acontecer caso haja um
acidente. Ja possuem a experiéncia de mudangas nos territorios, pois antes tinha
pororoca, agora ndo tem mais."

Rubmauro (Coordenador da AIPGM) fala que estda preocupado com os
empreendimentos ao entorno e pergunta quais sdo as compensacoes,
principalmente em caso de acidente e que gostaria que houvesse um conselho
para saber como estd o processo de exploragdo/pesquisa. Silas (Povo Galibi
Marworno) pergunta se nos estudos tém impactos sociais e se a empresa se
responsabiliza por esses impactos. Maxwara (Professor Galibi Marworno) explana
sobre o rio Cassiporé, que tem varios igarapés que interligam com a TI Uagé, caso
se tenha um acidente, fica proximo da area costeira e pergunta quais as mitigagdes
caso isso venha a ocorrer ¢ se tem alguma pesquisa. Cacique Nazildo esta
preocupado com impactos nos animais, que acha que deveria ter um componente
indigena para as comunidades estarem cientes do que esta acontecendo. Cacique
Odimar fala sobre o lixdo que querem instalar na frente da sua aldeia (km 23),
fala que ja foram averiguar o local e que tem varios igarapés e pede que se
tenha indigenas para o acompanhamento: “A historia do lixdo comecou com
500 metros de distincia da aldeia Tuluhi. Sabemos todos os igarapés e espacos
que a TIs e a nossa preocupacdo é que o lixdo afete nossas dguas. Disseram que
ndo vai atingir nada. Mas vai atingir com certeza. Vocés [Petrobras] fazem um
estudo agora, mas no futuro sabemos que vai nos atingir. Tem casas e umas 100
pessoas que moram ali perto de onde serd o lixdo”. Cacique Edmilson explana
sobre a mudanca de local da lixeira publica de Oiapoque para frente da Aldeia
Tuluhi para operacionalizacio do aeroporto de Oiapoque: “Jd estamos
sofrendo impacto com a mudanca do lixao da cidade para o quilometro 21 da BR,
na terra indigena. [Hoje, o lixdo] estd na rota dos avides, agora vai ficar na
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aldeia, perto dos igarapés do rio Curupi. E nosso bergdrio de peixes que sobem no
verdo para desova. E um impacto que ja vamos sofrer”

Priscila (Petrobras) respondeu a solicitacdo de um representante indigena (ponto
focal) acompanhar o trabalho da Petrobras, diz que as demandas serdo levadas para
serem analisadas. Fala que ainda estd em estudo a melhor forma de comunicagao,
frente as reclamacdes repassadas, mas que pretende repassar as informagdes para o
CCPIO informar as comunidades. Com a palavra, Patricia (Petrobras) fala que a
questdo do lixdo ¢ de responsabilidade da Prefeitura de Oiapoque, e que ja vinha
sendo encaminhado pelo municipio. Sobre a compensacdo/reparagdo em caso de
acidente em suas atividades diretas, explica que a Petrobras é responsavel apenas
pelas atividades de sua operagao e pelos danos causados decorrentes dela. Patricia
ainda explana que se o acidente advém de uma atividade da Petrobras, a empresa
sera responsabilidade por tudo, inclusive indenizacdo. Com relag@o as aeronaves,
afirma que a Petrobras ¢ uma das maiores operadoras de voo do pais, e que existe,
inclusive, uma area da empresa que trata da seguranca das aeronaves. Dessa forma,
ha uma preocupacdo com a seguranca dessas aeronaves, € a empresa respondera
rapidamente em caso de acidentes com aeronaves. Sobre as preocupagdes dos
caciques sobre um potencial incidente e sobre seus conhecimentos de dinamicas das
aguas, Patricia da Petrobras informa que estudos de modelagem da regido sdo
robustos. Reforgou que as operagdes de exploragdo estdo a quilometros de distancia
e em aguas profundas, ndo havendo previsdo de impacto na zona costeira do
Amapa.

Daniele (Petrobras) intervém e indaga aos presentes sobre os impactos
positivos que a Petrobras pode trazer para os Povos Indigenas, e solicita que
apresentem suas propostas.

Com a palavra, Simone (SEPI) fala que estio num momento crucial e pergunta
qual a contrapartida, de forma bem concreta, a ser feita pela Petrobras, pois
estamos vendo todo o potencial que pode ser trazido. E afirma que o Governo do
Estado do Amapa (GEA) tem interesse neste processo, pois pode valorizar o que ja
se tem na regido. Simone (SEPI) continua sua intervengéo, pergunta se foi pensado
em alguma capacitagdo para os povos tradicionais atuarem na Petrobras, bem como
0 que vai ocorrer se tiver o petroleo e o que vai ocorrer se ndo tiver.

Levanta que foi informado que ha varias perfuragdes previstas, questiona qual seria
o critério. Pergunta se os protocolos de consulta estdo sendo levados em
consideracdo, se existe algum plano de mitigacdo, se existe algum trabalho
preventivo e qual abrangéncia do trabalho de monitoramento. Acrescenta o
questionamento sobre o trafego aéreo que fica em cima dos territorios, como ele foi
pensado pela Petrobras.

Cacique Jacson reforga a fala de todos que o territorio ¢ dos povos indigenas, que
sd0 os povos que vivem aqui que o conhecem, fala que estava na primeira
apresentagdo da BP (Empresa anterior responsavel pela pesquisa no Bloco
FZA-M-59), que conhece a dindmica da maré, que os rios sofrem influéncia do
oceano, que ja questionou se tera somente impacto aéreo ou se terd impacto
terrestre, que os indigenas ndo sabem quem estd sobrevoando o territorio causando
impacto.

Complementou que tem varias aves da regido, que as aeronaves voam baixo e
podem bater nos péassaros. Reforca a importincia de mais espacos de
esclarecimento para entender como vai ocorrer a exploracio de petroleo, pois
apenas um encontro ndo ¢é suficiente para que os povos indigenas tomem
alguma decisdo, por isso, a importincia de se respeitar o Protocolo de
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Consulta. O cacique relembra a discussao com a PCH Salto Cafesoca e pede que se
esclarega todas essas questdes, pede que se tenha representantes indigenas dentro
das discussoes, pois tem indigenas capacitados para esses espagos de discussao.
Ainda sobre o sobrevoo de aeronaves, o cacique reforca que elas voam baixo e
ninguém sabe de quem ¢ a aeronave, os indigenas ficam até assustados. Por isso,
pergunta: “Caso tenha o petroleo, tera outro estudo, outra conversa?” Em seguida,
Ramon (lideranca Karipuna) agradece o didlogo com a Petrobras e que quer algum
representante dos Povos Indigenas na Petrobras, que tem que ter consulta e se ndo
for respeitado tem que acionar o MPF.

Cacique Damasceno faz uma reflexdo de 2 anos atrads que teve uma reunido em
Macapa, que falaram os impactos em caso de acidente de derramamento, fala que ja
acharam destrogos de avido na TI, e afirma que pela maré a mancha chegaria, sim,
nas terras indigenas. Refor¢a que tem que seguir o protocolo de consulta e considera
esta reunido com a Petrobras apenas como a primeira de outras. O Cacique acha
muito importante que algum representante indigena acompanhe as discussdes e que
haja cursos de capacitacdo para indigenas.

Com a palavra, o vereador indigena, Noel Henrique, pergunta se os representantes
farfio visitas nas comunidades e se tera compensagao pelos impactos das atividades
da Petrobras. Reforga a necessidade de contratagdo dos agentes ambientais para
atuarem nas agOes de monitoramento ou até mesmo nas capacitagdes. Priscila
Karipuna (Apoianp) refor¢ca que ndo sdo contra nenhum empreendimento, mas que
querem que o protocolo seja respeitado.

Pergunta se leram o protocolo de consulta, pois aponta falhas desde inicio do
processo de didlogo com os povos indigenas. O direito da Consulta, conforme a
Convengdo 169 da OIT e Constituicdo Federal, ¢ garantido e deve ser cumprido,
uma vez que o respeito ¢ um dos valores da Petrobras. Reitera que os impactos ja
comecgaram, assim como as pressdes ja comecgaram nas liderancas. Pergunta se a
Petrobras dialogou com a Funai (sem resposta), fala que se esse processo tivesse
seguido o Protocolo de Consulta estariam em outra forma de conversa. Exemplifica
que na sua regido, no Rio Oiapoque, ja ha varios impactos, advindos da promessa
dos grandes empreendimentos, que s6 do impacto aéreo, ja se tem relatos de
afastamento das aves ¢ sugere a construc¢io de um GT dentro da Petrobras, com
as OlIs, MPF e parceiros, para que se faca valer os direitos dos Povos Indigenas.
E pede que se saia hoje com o GT formado para que o Protocolo de consulta
seja seguido, pergunta a plendria se sai ou nio um GT. A plendria aceita. Na
sequéncia, esclarece que estao dispostos a criar um Comité/GT, bem como ha a
possibilidade de realizacdo dos cursos de capacitacio.

Maiara (Petrobras) fala se houver petroleo os povos indigenas serdo informados,
bem como a compensa¢io nio sera por etnia, e sim para todos.

Hiandra (Assessoria Juridica da Apoianp) fala que algumas respostas ndo ficaram
claras para os caciques e que como os caciques falaram, os impactos ja existem, a
exemplo da pressdo que os indigenas sofrem dos 6rgaos publicos e municipes de
Oiapoque para a mudanga da localizagio da llxelra para as proximidades da

TI, pois expectativas tém sido geradas. E sé ir a cidade e conversar com as

pessoas.

Afirma que as atividades da Petrobras ocasionaram o aceleramento da
transferéncia do aterro sanitario. Desse modo, a Petrobras tem
responsabilidade direta, pois hi um claro nexo de casualidade, ndo pode se
eximir dessa responsabilidade factual.
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Outro exemplo de impacto, na TI Jumind ja relatam o desaparecimento de
passaros pelo trifego aéreo na regiio, impactando diretamente a seguranca
alimentar dos indigenas, que ndo foi elencado nos estudos de impactos da
Petrobras.

Menciona, ainda, que o projeto de comunica¢do social da Petrobras, ndo pode
utilizar métodos comuns de comunicagdo para dialogar com populacdes indigenas,
ndo ¢ uma via de médo unica. Ndo ha comunicados das atividades da empresa que
estdo ocorrendo, e, nesta reunido, os caciques ja levantaram diversas vezes que o
trafego aéreo ¢ um impacto, e ninguém sabe quem esta nesses helicopteros, se
sdo pessoas da Petrobras, ou nio.

Reforca que essas discussdes sdo necessarias nos termos do Protocolo de Consulta
para mensurar os impactos reais do empreendimento e apos esse processo pensar
nas compensagdes. Informa que o “termo” utilizado pela Petrobras nido ¢é para
continuar o didlogo e, sim, processo de consulta, de acordo com legislagdo vigente,
Convencao 169 e Constituicao Federal.

Relembra sobre a expectativa no estado com o primeiro voo da Petrobras, que
tem uma pressio em cima dos Povos Indigenas sobre essa explora¢ido. Diante
disso, a Petrobras nio pode se eximir dessa responsabilidade, e mais uma vez,
pergunta o que esta acontecendo nesses voos e em que etapa estio as atividades
de exploracio, pois é visivel a presenca da Petrobras na regido.

Com a palavra Kassia (Coordenadora Nana Kali'nd) relembra que ja com a vinda
da BP, anos atras, e a apresentacdo da exposicdo da perfuragio, que o Museu
Kuahi dos Povos Indigenas de Oiapoque comecou a receber curriculos e que ja
se tem uma expectativa no estado para geracio de emprego.

Relembra a reunido que ocorreu com os 6rgaos publicos sobre o Aterro Sanitario,
fala que na apresentagdo dos estudos foi repassado dados tdo positivos e
maravilhosos, que até mesmo cogitou um aterro idéntico no quintal de sua
residéncia. Acrescenta que j4 no momento da pesquisa da Petrobras, ja existe
impacto, imaginem na exploracdo, que acredita que deva ter um processo para ficar
tudo mais claro e acessivel ao dialogo. Reforca as falas dos impactos do trafego
aéreo e pergunta o que as aeronaves estio fazendo, ja que ainda ndo ha
autorizacio de operacio da exploracio.

Fala que as aves, para além da seguranca alimentar, sio usadas em rituais e
artesanatos, e que nesse pouco tempo, ja se constata o afugentamento de varias
aves, ja percebido, com os animais de caca.

Fala que na reunifio informativa da Petrobras de novembro, perguntaram se
Oiapoque seria a “barriga de aluguel” para Petrobras, pois os beneficios
ficariam para o Pari. Fala que esta cansada de empresas vindo enganar os
indigenas.

Priscila (Petrobras) fala que sera criado o GT e sera seguido o protocolo de
consulta.

Daniele (Petrobras) confirma a participacio da Petrobras no GT, para
disponibilizar informacées e para que possa utilizar o Protocolo de Consulta
para a elaboracio de projetos em conjunto.
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Parece clara, portanto, a existéncia de expectativas, negativas e positivas, geradas nos
indigenas em decorréncia da utilizacdo do Municipio de Oiapoque como base aérea para o
empreendimento e dos cenarios acidentais aventados anteriormente.

Ocorre que a medida mitigadora proposta para o impacto, o Plano de Comunicac¢io
Social, além de ser expressamente descrito como uma medida com eficacia “média” para a
populagdo de modo geral, revela-se inadequada para o caso das comunidades
tradicionais, que possuem realidades culturais, formas de didlogo e de compreensdo distintas
das do resto da populagao.

Essa potencial inadequagao do PCS para as referidas comunidades ¢ reconhecida pela
autarquia ambiental em diversos documentos, como no Parecer Técnico n°
73/2023-Coexp/CGMac/Dilic:

[...]Solicita-se ainda que o Projeto de Comunicagdo Social apresente medidas
especificas para otimizar a comunicagdo com as comunidades indigenas e suas
entidades representativas, outro ponto enfatizado na reunifo.|[...]

Também no Parecer técnico 128/2023:
11.10.9. PROJETO DE COMUNICACAO SOCIAL (PCS)
O Parecer Técnico n° 73/2023 explicitou que, a partir de informagdes registradas na
“Ata da Reunido do Conselho de Caciques dos Povos Indigenas de Oiapoque
(CCPIO) com a Petrobras sobre a exploracdo de Petroleo no FZA-M-59” (SEI
14949751), foram identificados impactos ambientais ndo previstos pelo EIA,
solicitando, portanto, a empresa, que considerasse a revisdo do item “II.11.8 -
Identificacdo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais” e apresentasse medidas para
evitar e/ou mitigar os impactos identificados. Solicitou-se ainda que o Projeto de
Comunicacio Social apresentasse medidas especificas para otimizar a
comunicacio com as comunidades indigenas e suas entidades representativas,
outro ponto enfatizado na reunido.
Em relacio a solicitaciio relativa ao PCS, no documento de resposta ao parecer, a
empresa informou que, como deliberagdo da referida reunido, ficou acordada a
constituicio de um Grupo de Trabalho (GT) para acompanhamento do projeto de
exploragdo de petroleo na Foz do Amazonas e implementagdo do Protocolo de
Consulta dos Povos Indigenas do Oiapoque para atividades futuras, com a
composi¢do indicada pelo CCPIO, da seguinte forma: um representante do
Ministério Publico Federal — MPF, oito representantes das organizag¢des indigenas
(APOIANP, CCPIO, AMIM, AIKA, AIPA, AIPGM, AIRO, Nana Kali'na), dois
representantes da Petrobras, um representante da Secretaria Extraordinaria dos
Povos Indigenas — SEPI, um representante da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas — FUNAI, um representante do IBAMA, um representante do Instituto
Iepé e um representante do WWF Brasil. A principio, o GT, segundo sugestdo da
coordenagdo da CCPIO, devera ser coordenado pelo Ministério Publico.
O documento argumenta que “a constitui¢do desse GT possibilitara a construgio de
um didlogo mais préoximo com as comunidades indigenas, o acompanhamento das
atividades realizadas pela empresa, a identificacdo de oportunidades de sinergias
entre as atividades da empresa e as comunidades, assim como a construgdo de
iniciativas que possam gerar impactos positivos para as comunidades, em conjunto
com os representantes dos povos indigenas, instituicdes do poder publico e
organizagdes ndo governamentais”.
Esta Coordenacao entende que a constituicao do GT ¢é extremamente positiva e tem
potencial de ser efetivo nos diversos aspectos elencados pela empresa, inclusive, no
que diz respeito a comunicagdo e acesso a informagao. No entanto, entende-se que
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0 mesmo nio pode ser considerado como uma medida do PCS, uma vez que a
gestdo do GT é externa a empresa, portanto, a mesma nio pode garantir a sua
implementacio e o cumprimento das atribuicdes correlatas as diretrizes do
projeto.

A empresa indicou ainda que “além das reunides informativas iniciais, sera
realizada a distribuigdo de boletins informativos, bem como a veiculagdo de
informagdes sobre a atividade por radiodifusdo e correio eletrdnico, além do
estabelecimento do canal de 0800 como canal de comunicacao direto entre as partes
interessadas e a empresa. Destaca-se, ademais, que estdo previstas reunides
informativas ao final da atividade, nas quais, no caso especifico do publico referente
aos representantes dos indigenas, serd construida, conjuntamente, a melhor
estratégia para sua realiza¢do”. Entende-se que a construcio conjunta da reuniiio
¢ fundamental para a sua realizacdo, portanto avalia-se a proposta como
apropriada. No entanto, vale ressaltar que estas medidas ja sdo previstas
usualmente pelo PCS e que a preocupacio manifestada na reunifo e assimilada
no parecer é de que as mesmas sio possivelmente insuficientes para as
comunidades indigenas. Desta forma, assim como se propds uma construcio
especifica para a reunifo final, era esperado que a empresa apresentasse, para
as demais medidas, uma avaliacdo do seu alcance para este piblico-alvo e
considerasse estratégias especificas para sua efetividade.

[...]

Dentre as inconsisténcias elencadas neste parecer, destacam-se: a nfo
apresentacio de medidas especificas no Plano de Comunicagdo Social para as
comunidades indigenas;]|...]

Apesar de a autarquia mencionar apenas os povos indigenas, a mesma preocupacio
deve ser direcionada as comunidades quilombolas, ribeirinhas e extrativistas situadas
no territorio.

Além disso, ndo s6 a divulgagao e implantacdo da atividade, mas também os cenarios
acidentais de possivel vazamento de 6leo cru a partir do pogo ou de dleo diesel decorrente da
rotas das embarcagdes geram expectativas na populagdo, como a AIA expressamente
reconhece no “IMP 2 - Geragdo de expectativas na populagdo” que se relaciona aos
aspectos ambientais “ASP 1 - Acidente com derramemento de oleo cru nas imediagoes do
pogo” e “ASP 2 - Acidente com derramamento de oleo diesel e fluidos de perfuracdo na rota
das embarcagoes de apoio”.

Assim, a “geracio de expectativas” é um impacto que também pode gerar efeitos
para as comunidades pesqueiras de Macapa e Santana, visto que sua atividade de pesca
pode ser afetada pelo “ASP 2”, como mencionado anteriormente.

VLb. Pressao sobre o setor aeroportuario devido 2 demanda de transporte
aéreo de mao de obra

O “IMP 6 - Pressdo sobre o setor aeroportudrio devido a demanda de transporte
aéreo de mdo de obra” esta relacionado ao “ASP 3-Transporte de materiais, insumos,

residuos e pessoas’’ e € descrito da seguinte forma na AIA:
1. Apresentacdo
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Os embarques e desembarques dos trabalhadores envolvidos com a atividade de
perfuragdo em tela ocorrerdo via helicoptero, utilizando como base de apoio o
Aeroporto de Oiapoque/AP. O impacto elencado trata da pressio sobre o setor
aeroportuario.

[...]

3. Descrigdo sucinta do modo como o aspecto interfere no fator ambiental

A demanda por transporte aéreo de passageiros através de helicdpteros entre o
aeroporto de Oiapoque e a unidade de perfuragdo poderdo causar pressio sobre o
trafego aéreo e a infraestrutura disponivel neste aeroporto.

4. Medidas mitigadoras a serem adotadas

Nao foram identificadas medidas ambientais cabiveis a este impacto. Sugere-se
o estabelecimento de agdes de gestdo institucional entre a operadora e a
administradora do aeroporto selecionado para antecipar a avaliagdo da necessidade
de ampliacdo dos servigos disponiveis. Carater Preventivo. Eficacia Alta.

5. Descrigdo do impacto ambiental

A pressdo sobre o setor acroportuario ¢ ocasionada pela demanda de transporte de
trabalhadores entre a unidade maritima e o aeroporto.

O niimero de viagens ndo representara pressdo no trafego de helicopteros na Bacia
da Foz do Amazonas, visto que nela atualmente ndo ocorrem atividades offshore.
Mas interferira no trafego aéreo vinculado hoje a este aeroporto, assim como
sobre a sua infraestrutura de atendimento.

O Aeroporto de Oiapoque nio recebe voos regulares. No ano de 2014,
ocorreram 27 voos, uma média de dois por més. Considerando como pior caso
o numero de dois voos diarios em servico a atividade de perfuracio, estima-se o
incremento de 60 voos mensais, 0 que corresponde a 3000% do movimento
mensal deste aeroporto registrado pela da ANAC em 2014, pressionando a
estrutura de atendimento.

O impacto ambiental resultante da demanda de transporte aéreo, durante a fase de
instalagdo, serd de alta magnitude, considerando o aumento de 3000% sobre o
movimento do aeroporto de Oiapoque; e de abrangéncia espacial local, uma vez que
se restringe a um municipio. Serd direto e indireto; de incidéncia e duragdo
imediata, pois iniciam durante a ocorréncia do aspecto gerador e terdo duragdo
inferior a cinco anos; temporario; reversivel, cumulativo, considerando as
atividades de perfuragdo da Queiroz Galvdo (QGEP) e da Total na Bacia da Foz do
Amazonas que também fardo uso deste Aeroporto; e continuo, ocorrendo ao longo
do desenvolvimento da atividade.

A sensibilidade do fator ambiental é avaliada como baixa, devido ao pouco uso do
Aeroporto de Oiapoque.

De acordo com a metodologia adotada, a importancia do impacto ¢ média, em
funcdo da alta magnitude do impacto e da baixa sensibilidade do fator
ambiental.[...]

6. Parametros ou indicadores que possam ser utilizados para o monitoramento do
impacto

O monitoramento ndo se aplica a este impacto visto que ocorrera em aeroportos nao
administrados pela operadora desta atividade.
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A comunidade quilombola de Kulumbu do Patuazinho, apesar de ainda nio ter sido
georreferenciada, situa-se nas imediacoes do aerédromo, conforme imagem obtida neste
ano (2025, através do google maps):

E pertinente comparar essa imagem atual da regido com a obtida no ano anterior
(2024):
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Colaciona-se o mapa do territorio pleiteado pela comunidade, que integra o
procedimento administrativo do INCRA, para efeitos comparativos:

MINISTERID DO DESENVOLVIMENTD AGRARIA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAD E REFORMA AGRARIA
SUPERITENDENCIA REGIONAL DD AMAPA - SR[21)
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O aumento do desmatamento e da construgdo de casas nas proximidades do
aerodromo e da comunidade quilombola ¢ evidente e gera uma pressio anteriormente
inexistente sobre a referida comunidade.

Dentre as possiveis explicagdes para o fenomeno, a légica econdmica indica que o
aumento da utilizacdo do aerodromo e, por consequéncia, de sua importancia para a regiao,
pode estar gerando a percep¢ao na populacdo de valorizacio de sua area do entorno, o
que por sua vez incentivaria essas invasdes e construgdes, que perigam adentrar no territdrio
reivindicado pelos quilombolas, caso ja nao tenham adentrado.

Percebe-se que nao ha barreiras naturais ou artificiais para a prote¢ao da comunidade
e que na AIA consta que “ndo foram identificadas medidas ambientais cabiveis a este
impacto.”

O mesmo pode ser dito em relacdo as TIs situadas nas proximidades. Ainda que ndo
se observe o mesmo fendmeno de forma tdo expressiva, a localizagdo relativamente proéxima,
a auséncia de barreiras naturais e artificiais € 0os mesmos incentivos econdmicos podem
conduzir a impactos similares sobre as Terras Indigenas situadas em Oiapoque.

Ademais, ha a previsao na AIA de um impacto potencial, “IMP 5 - Pressdo sobre o
setor aeroportudrio”, decorrente dos cenarios acidentais vinculados aos aspectos “ASP I -
Acidente com derramemento de oleo cru nas imediagoes do po¢o” ¢ “ASP 2 - Acidente com
derramamento de odleo diesel e fluidos de perfuragdo na rota das embarcagoes de apoio”, o
que poderia exacerbar a situagdo mencionada.

VI.c. Incremento na economia local devido a demanda por servigos,
equipamentos, insumos e mao de obra.

O “IMP 10 - Incremento na economia local devido a demanda por servigos,
equipamentos, insumos e mdo de obra.” esta relacionado ao “ASP 4 - Demanda por servigos,

equipamentos e insumos.”, € estd descrito da seguinte forma na AIA:
1. Apresentacgdo
Este impacto refere-se ao incremento na economia local pela presenca da
industria de petréleo e gas no territorio, implicando na mudang¢a da dinimica
local por intermédio da demanda de servicos, equipamentos e mio de obra.
2. Descrigd@o do aspecto ambiental gerador do impacto
Para a instalagdo da atividade serd necessaria a aquisicdo de servicos, materiais,
insumos, vinculados ou nio a cadeia produtiva do setor offshore, 0 que gera o
incremento da economia local.
3. Descrigdo sucinta do modo como o aspecto interfere no fator ambiental
Este impacto podera ser potencializado com a prestagdo de servicos na Area de
Influéncia, sempre que possivel.
4. Medidas mitigadoras a serem adotadas
Como medida adotada tem-se a comunicagdo prévia com o objetivo de esclarecer a
populacido, setores empresariais e instituigdes governamentais sobre as demandas da
atividade e a real necessidade de utilizagdo dos servicos, equipamentos locais e mao
de obra.
5. Descrigdo do impacto ambiental
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Os municipios da regido Norte e Nordeste, que compdem a Area do Estudo, sdo
marcados pela realizagdo de atividades como a pesca, agricultura, pecuaria,
extrativismo e turismo. De fato, as atividades econdmicas desenvolvidas por esses
municipios fazem parte do setor primario, o que demonstra a falta de aparelhos
estruturais nessa regiio para atender outros tipos de atividades (VIGILANO,
2013), como no caso em questdo, a atividade de perfuracdo offshore.

Com a operagdo da atividade de perfuragdo na Bacia da Foz do Amazonas, os
municipios que abrigario as bases de apoio, Oiapoque/AP ¢ Belém/AP, poderiao
atender as demandas no setor hoteleiro, de transporte, consumo e papelaria.
Considerando a estrutura do empreendimento offshore e os insumos
necessarios para seu desenvolvimento, compreende-se que novos negécios
poderio ser criados ou adaptados a partir da instalacio da atividade e que os
reflexos poderio ser sentidos, mesmo que temporariamente, na economia local.
E importante ressaltar que niio é possivel avaliar se ocorrerio processos
significativos de reorganizacio na cadeia produtiva e a sua dimensdo nos
municipios que abrigariao estas bases e no seu entorno, principalmente pela
curta duracio da atividade.

O impacto ¢ considerado direto, uma vez que a demanda da atividade acarretard no
incremento da economia sua incidéncia ¢ imediata, pois ocorrera assim que a
atividade de perfuracdo se instalar na Bacia da Foz do Amazonas. Foi considerado
ainda como regional, pois podera ocorrer em mais de um municipio com
destaque para os que abrigarido as bases de apoio (Oiapoque, no estado do
Amapa, e Belém, no estado do Pard), bem como aqueles onde se localizarfo as
empresas de destinagdo de residuos (Belém e Ananindeua, no estado do Pard).
Entende-se que o impacto ¢ de curta duragdo, temporario, continuo ¢ reversivel uma
vez que ocorrera enquanto perdurar a atividade na Bacia da Foz do Amazonas. Foi
considerado cumulativo pelo fato de interagir com outros impactos.

A sensibilidade do fator Economia Local é considerada baixa, devido a relevancia
da cadeia produtiva para a populacdo e a magnitude do impacto como baixa, devido
ao seu carater temporario. Desta forma, a importancia ¢ avaliada como baixa.

6. Parametros ou indicadores que possam ser utilizados para o monitoramento do
impacto

O monitoramento ndo se aplica a este impacto visto que ocorrerd no territorio,
impulsionado pela dindmica da atividade offshore, sendo mais expressivo em
algumas localidades.

Esse impacto, apesar de poder ser visto sob uma perspectiva positiva, de incremento
na economia local e geragdo de riqueza, também possui aspectos negativos que
aparentemente nao foram levados em conta nos estudos apresentados.

Afinal, a demanda por bens, servigos e mao de obra pode ser um fator de atragcdo
poderoso para a migragdo de pessoas para a localidade em busca de oportunidades
econdmicas, o que ¢ reforgado pelo fato de o municipio ser pouco desenvolvido.

O aumento populacional, por sua vez, esta associado a diversas mazelas ja relatadas
como preocupantes pelas comunidades tradicionais, como o aumento da criminalidade, da
utilizagdo e pressdo sobre os servigos publicos locais e do risco de invasdo aos seus
territorios.

Apesar de se tratar de um impacto provavelmente mais relevante para a eventual fase
de producao do empreendimento, ja parece haver algumas consequéncias negativas
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decorrentes dessa presenca da Petrobras na regido, como relatado no item anterior em relacao
a CRQ Kulumbt do Patuazinho.

VI.d. Impactos relacionados/derivados do “IMP 17, “IMP 6” e “IMP 10”

E possivel que alguns dos fatos e preocupacdes mencionados anteriormente nio
estejam diretamente abarcados pelos impactos citados, mas sejam, em verdade,
consequéncias de alguns ou de todos eles.

De fato, ¢ dificil precisar se o aumento da populacdo e da especulacdo imobiliaria na
regido decorrem de uma efetiva valorizagao da regido impulsionada pelo aumento expressivo
da utilizacdo do aerdédromo, das efetivas demandas econdmicas geradas pela empresa, de
meras expectativas da populacdo ndo condizentes com a realidade, porém fomentadas pelo
empreendimento, ou mesmo de alguma outra origem ainda nao aventada.

Seja como for, parece evidente que os fendmenos citados estio relacionados de
alguma forma a utilizacio do municipio de Oiapoque como base aérea para a atividade
de perfuracio maritima de poc¢os no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53), tendo em vista a forte presenga da empresa na regido nos ultimos
anos, fato conhecido por todos que 1a habitam e frequentemente relatado pelos indigenas.

De fato, parece ter ocorrido um gradativo incremento na atuagao da empresa na regiao
desde pelo menos 2022, ano em que se realizou audiéncia publica ampliada no municipio de
Oiapoque.

Conforme o Parecer Técnico n° 31/2023-Coexp/CGMac/Dilic:

11.10.9. PROJETO DE COMUNICACAO SOCIAL (PCS)

[...]Conforme solicitado no Parecer Técnico 222/2022, em Oiapoque (AP) e Belém
(PA) as reunides foram realizadas com um carater ampliado, visando uma
maior participacio social e acesso a informacio nos locais onde se espera que o
impacto “geracio de expectativa” seja mais significativo. As reunides foram
realizadas nos dias 8 e 10 de novembro de 2022, respectivamente, e contaram com a
participagdo de quatro analistas ambientais do Ibama que trabalham diretamente
neste processo de licenciamento, além do coordenador da COEXP. Em Oiapoque,
estiveram presentes ainda duas servidoras lotadas na Unidade Técnica do Ibama em
Oiapoque.

Como até o momento nao fora protocolado um documento elaborado pela empresa
referente as citadas reunides, o sucinto relato aqui exposto estd baseado nas
percepgoes dos analistas que estiveram em campo e nas Atas das Reunides,
elaboradas pelo Ibama com a ciéncia da empresa, as quais estdo registradas no
processo como Ata de Reunido Coexp 14130270 (Oiapoque) e Ata de Reunido
Coexp 1413500 (Belém). As demais reunides, bem como outras informagdes
pertinentes referentes as reunides ampliadas que integrarem o relatorio da empresa,
serdo analisadas em um futuro parecer quando o referido documento for
protocolado.
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As reunides ampliadas foram estruturadas em moldes bastante similares a
audiéncias publicas, sendo realizadas em espagos amplos com estrutura adequada
para acomodar um grande nimero de participantes. Houve duas etapas, sendo a
primeira com apresentagdes do Ibama e da empresa acerca do processo de
licenciamento e do empreendimento em questdo, e a segunda em que os
participantes da sociedade apresentavam suas manifestagdes e questionamentos
através de perguntas escritas ou orais. A integra dos questionamentos e as respostas
proferidas pela empresa, consultoras e Ibama estdo dispostos nas citadas Atas das
Reunibdes.

Relato Sucinto das Manifestacdes na Reunido Ampliada de Oiapoque

Em Oiapoque foram registradas perguntas que versaram sobre possiveis impactos
do empreendimento sobre os recursos ecologicos da regido, especialmente sobre os
manguezais, recifes de corais de agua profunda e recursos pesqueiros. Neste
sentido, foram realizados questionamentos a respeito dos estudos de modelagem e
dispersdo de 6leo e possibilidades de compensacdes e indenizagdes. No entanto,
houve um predominio expressivo de questionamentos relacionados a um
possivel dinamismo econdmico propiciado pela instalacio da empresa na
regiio, com destaque para a possibilidade de geracio de empregos, destinacio
de royalties e investimentos em educac¢io e cultura como contrapartida social
da empresa. Também foram registradas manifestacdes que destacaram os
impactos negativos relacionados ao dinamismo e especialmente sobre a geracéio

. ~ . 3 .

de expectativa, enfatizando a especulacdo imobiliaria. aumento populacional

decorrente_de migracdoes, aumento da violéncia e uso _de drogas e ofertas

enganosas de cursos de capacitacio para trabalhar no_ setor. Nota-se, nos
discursos proferidos por diversos presentes, que hd uma percepcdo de que a

producdo de petrdleo ¢ uma realidade a ser atingida em questdo de tempo, a
despeito do projeto em questdo ser restrito a uma perfuragdo exploratoria.

Um fato que marcou a reunido de Oiapoque foi a auséncia de representantes de
comunidades indigenas do municipio, que demandaram uma reunido exclusiva. Esta
demanda fora identificada pela empresa no processo de mobilizagdo e chegou ao
conhecimento desta Coordenagdo quando a logistica de viagem ja havia sido
organizada, havendo a empresa proposto de atender a demanda no dia 7/11 a tarde
ou 8/11 de manhd, o que foi aceito pela equipe do Ibama. No entanto, os
representantes indigenas informaram a empresa que as datas nao seriam viaveis para
as comunidades devido as dificuldades logisticas que envolvem os deslocamentos
nas Terras Indigenas, propondo que fosse dia 12/11 quando os deslocamentos dos
indigenas ja estariam previstos para outra agenda interna, mas tal data era inviavel
para os representantes da empresa e do Ibama. Sabendo desta impossibilidade, a
equipe da COEXP presente em campo decidiu buscar um didlogo com liderangas
indigenas que possivelmente estivessem presentes na sede do municipio, buscando
contato na sede da organizagdo nio governamental IEPE (Instituto de Pesquisa e
Formagao Indigena). Fora realizada uma pequena reunido para esclarecimentos, em
que participaram a equipe da COEXP, servidores da Unidade Técnica do Ibama em
Oiapoque, o chefe do PARNA Cabo Orange e representantes do IEPE e do CCPIO
(Conselho de Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque). Como encaminhamento,
o Ibama se comprometeu a solicitar a empresa uma data possivel para realizagdo de
uma reunido em data viavel para as comunidades indigenas e com a possivel
participag@o da chefe da Unidade Técnica do Ibama em Oiapoque. Registra-se que
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as liderangas indigenas reclamam a auséncia de consulta prévia e informada nos
moldes previstos pela Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo
n° 143, de 20/6/2002.

[.]

Nos casos de nova fronteira é, portanto, na perfuragio exploratoria que o debate
acerca da viabilidade ou da manifestacdo de aprovagio/desaprovagdo sobre a
presenca da industria petrolifera na regido ¢ dominante, o que ¢ evidenciado nas
atas e demais registros dos instrumentos de consulta, como inclusive se pode
constatar nas recentes reunides informativas ampliadas. Nota-se um predominio de
perguntas relacionadas a realidade de producio ou mesmo da cadeia instalada,
tanto na perspectiva favoravel a atividade (geracio de emprego, royalties,
impostos e tributos, contrapartidas sociais, acdes de responsabilidade social
etc) quanto desfavoravel (impactos sinérgicos dos empreendimentos com rotas
de embarcacdes, crescimento urbano desordenado, especulagido imobilidria,
interferéncia permanente sobre a pesca etc).

[.]

Corroborando o quanto relatado no Parecer pela autarquia, colacionam-se diversos
trechos da ata da audiéncia realizada em Oiapoque, constante do item “VIII.3.10 - Reunido
Informativa Oiapoque” do “Anexo A - Relatorio das Reunides Informativas Projeto de
Comunica¢do Social - PCS - Volume 2 - Reunides”, encaminhado junto a “Carta
SMS/LCA/LIE&P-FC 0034/2023 -- “Atendimento aos Pareceres Técnicos n® 25/2023 e n°
31/2023-COEXP/CGMAC/DILIC”:

Messa fase, wou repetic agui, da nossa alusgio, sm que esiamos nos
prRpErants 8 Nos empanhando para s narfura;nu. demandamos muita mao-a-
obra qualicada, especialrada, entho parm agora ndo prevemos a geracio & cracio
de empragos para essa fasa, para esse curiissimo prazo. Maluralmania, precisamos
fazer adequaches no serddroma, pane da mdo-ge-obra local foi ulilizada, & & uma
redacan oe ganho B ganho para odas &S panes qUANGs NdS CONSEgUETOS BHEONET B
mido-de-obra local

Entia, para agora. rdio ki garacha de ampregos dineios, & um movimento da
eoonomia pcal como um lodo por conta por conta de tods essa mobdizacao, por conla
da movimentagho, mas geracio do empregs dirsta nilo vem nossa olapa

A SRA. DANIELE - Muilo obiigods pela sus parguala, & parshéns pelo
rabaiho que wooks i eslio condunnda, sabamos 8 impofincia de frabalhar com
CRAancas, Com paogaing socais

Como j§ respond aqul anbes. [§ eslamos misse momenio bendd convensas,
farendo ievantamento de diagndstico sedisl, antendando & comests da comunidads,
da municipko, 8% seas polencialidades, gua bom goe o Senhof Fouxe essas duas
iniciatheas que vio anbrar aqui, eslamos monisnds um grands quebra-cabecs, entho
el & uind infomaiio Dem impornante para pocanos MOrar o Noss0 planegamaento

Em algum mamaenio, & Petobras deve berum processo de seiegio plblica da
progelos  socioambientais, oue al as instluipdes sem fins  ucrativos  ndo
govermamentss podem s woluntariar de participar & CoNCOMeT 8 S5 PrOCESSo, &
oulfas possiblidades nds @mbém ndo dascartamos nedsta moments o fuburas
parcerias de scordo com a evoluglo também das afividades da Petrobras no
MG,
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A ERA. DANIELE - Bom, pessoal, essa pergunta sobre educacio ja surgiu,
mas vou repetic aqui entao.

Estamos nesse momento construindo didlogo, fazendo diagndstico,
conversando com pessoas chaves, com Secretaria da Educagdo, outros membros de
trgdo publico, para podermos montar um plano de longo prazo que vai incluir,
cbviamenig, alguma acdo também na linha da capacitagio, de educacio, de jovens,

Haoje, com essa fase aqui, ndo temos nada em carfeira, mas & uma coisa que
estamos trabalhando, aprendendo com vocés também, entendendo o contexto, para
poder em longo prazo termos uma acio mais estruturada de longo prazo.

D 3R. LENO FARIAS - Bca noite a iodos, me chamo Leno Farias, sou Diretor
da Defesa Civil agui do municipio de Ciapoque.

A minha pergunia & ao selor social da Petrobras, haja vista que eu sempre
vajo nas midias a Patrobras invastinds no social, & nds da Defesa Civil lemos dois
projetos sockais que foram idealizados pelo prefeilo do municipio @ coordenado por
nis da Defesa Civil, um dos projetos alende crancas de sais a traze anos, 530 60
criangas inicialmente que femos, esse projeto val fazer um anc em dezembro,
aestamos em plena atividade com ale, todo sabado temos atividades aqui na praga: e
temos o segundo projeto social que & o Jovemn Cidad3o, o gqual vai fazer dois mesas
que estd também @ em evidencia, esse segundo projeto atende jovem de 13 a 17
anos, as alividades sdo inumeras, incluinde educacdo ambiental, educacac no
trdnsito, pratica de protecdo e defesa civil, civismo e o inventivo a escola @ também
conscienlizar essas criangas e jovens scbre a criminalidade e as drogas também,

A Petrobras, 1Ggico, j& esta de fato e de direito instalada agqud, nao se sabe sa
val permanecer a perfuragdo agui por 5, 10, 15, 20 anos, mas o imporianie & que ja
tem wma marca aqui no DNapogue da Petrobras; e com cereza, com a implantacio
da presenca da Petrobrds agul no Olapogue, o Indice populacional val crescer multo,
al vem trazendo a reboque 8 ciminalidade, tém as pesscas que vém de fora para
trabalhar, @ oulras wém para cometer cerios pos de delitos.
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estamos dando um suporte técnico, de viabilidade da localizacio desse aterro
sanitano.

Alam disso, temos dois projelos socioambientais que também & estamos
expandindo para a cidade do Qiapogue; um & o Projeto Aves Migratbrias que é um
projeto que monitora as aves migratinias, toda aquela regido do litoral norfe do Brasil,
inclusive agora no Oiapogue, além de monitorar as aves, eles vao ter algumas
atividades também de educacao ambienial, falar em palesiras sobre a questio das
aves, antio & ambiental, mas também tem uma pegada de educagio ambiantal;
fizemos um aditive recente de um projeto com uma enlidade chamada |ACAS, o
Projeto Mobilizar e Agir, @ ja temos projeto em Manaus e Coari, que & para
fortalecimenio a rede de protecéo de criangas e adolescentes, com esse aditivo vai
ler o projets agqui durante um ano na cidade do Olapoque, @ 82s8s projetos devem
estar mobilizados a partir do inkcio do ane que vem.

Is50 é porgue ainda nem parfuramas o pogo, mas ja temos essa preacupacao
que o senhor citou, @ ai em se desenvolvendo o projeto, em se caraclerizando todos
o5 resuitados que achamos que vamos achar, chviamente vamos evoluir com base
em todo esse diagndstico social proflunde que estamos fazendo, para poder estrutisrar
acdes mais de longo prazo.

tlemos procurado parceiros, estavamos até conversando aqui com o Sistema S5,
justamente para identificarmos as necessidades locais, compatibiizar essas
necessidades com a nossa atividade de petrdlec e gas, e al poder fazer essas

parcerias e esses projelos na drea de capacilacao e qualificacao,

Hao lemos nada estruturado ainda, esla comecando a ser conversado, mas
cartamenta vai acontacer, @ ai quando chegar, 1emos parspectivas de potencial de
producio de Sleo e gas, e guando chegar nessa fase a populacdo ser contemplada

nas oporiunidades, geragdo de emprego @ renda, que ela traz junlo consigo.

Entao, assim, esse didlogo j4 comecou, @ & a8sa pancena, & 250 que aslamos
buscando. Mio tem nada estruturado, nam rodando ainda, mas asse trabalho asta

sendo fomentado agora, justamenie isso que estavamos conversando aqui agora.
Obrigada!
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Em termos de projetos socioculturais dentro da Petrobras, temos alguns
vinculos de apoio cullural, acho que iss0 & algo que também devemos procurar agqui
em relacido a nossa inferacdo local, mas, de nowo, essa @ uma area de
responsabilidade social, vou pedir o apoéio da minha colega Priscila.

A SRA. PRISCILA MOCZYDLOWER - Obngada mais uma wvezr pela
pergunta’

Entdo, na linha que a Danigle ja respondeu, estamos em um processo de
diagndstico social da cidade, como ela falou, temos vindo aqui, temos feito visitas,
termos feito reunides com wvaras secretarnas no municipio, estamos planeando
algumas interaghes para poder levantar esse conlexto, para entender qual & a
vocagdo da cidade, quais 530 os pontos forles, quais $30 as polencialidades, para que
possamos montar um plano de longo prazo para a cidade.

Mas, essae lema cultural & um tema que também consideramos.

O SR. FRANCISCO CHARLES DA SILVA - Goslaria de fazer mais uma
ullima pergunia aqui para tirar davida.

Durante muito tempo, estamos acompanhando esse processo, desde 2011,
o5 moradores do Oiapoque vém conhecendo o que fol explorado, estavam fazendo
pesquisa, desde 2011 vemos acompanhando, e tvemos uma divida sobre a questdo
dos royalties, por que vimos a bancada do Congresso Nacional puxando muito para
Belém do Para, sendo que 0s recursos estdo sendo explorados aqui, no municipio do
Chapoque, na bacia da for amazbnica. Entdo, queriamas saber a contrapartida que a
Petrobrds deixaria agul em nosso municipio para poder desenvolver o nosso
miunicipio, pois as oufras empresas que ja vieram para ¢ apenas exploraram e ndo
devolveram nada em contrapartida ao nosso municipio, nem na drea da educacao,
nem na drea da sadde, a maioria dos empresdrics capta recursos aqui no Oiapoque
e leva para fora, para investir em suas cidades natais.

Fortanto, queriamos saber qual & a confraparlida que a Pelrobras deixa no
municipio do Ciapogue, dos royalties, para gue se desenvolva sadde, educacao,
melhora da infrasstrutura, No NOSS0 MUMKCIpO.
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momento, entdo ndo vai haver geracao de royallies nesse momenlo, so vamos ler 14

na frente quando de fato comecar um projeto de produco de petraleo.

Mas, mesmo assim, a Petrobras se preccupa em sim, deixar um legado a
cidade, mesmo que estejamos em uma atividade temporaria, @ nos gueremos
construir uma boa relagdo com o municipio. Entdo, nos ja implementamos algumas
actes de responsabilidade social aqui, a primeira de curissime prazo gue foi com
relagdo as atividades do aerddromo que foi adequado para receber as aeronaves
como a Mayara explicou, entio fizemos loda uma questio de mapeamento de riscos
sociais, identificamos riscos como, por exemplo, a travessia comunitarias por meio do
aerodromo, ou riscos de alguns acidentes como caminhdes de carga naquela estrada
do aerodromo, portanto, fizemos todo um trabalho de divulgagio das atividades,
distribuimos panfletos para as comunidades no entormo do aerddromo, bairro Infraero,
Vila Vitaria, Kulumbd do Patuazinho, fizemoes uma articulagdo com a prefeitura, com a
radio, para dar ciéncia a todo mundo que estavam acontecendo agquelas atividades,
gue a populagio tinha que tomar cuidado com os trafegos de caminhdes, com crianga
brincando na rua.

Entdo, nossa preccupacio imediata, de curtissimo prazo, foi isso. Tambeém ja
implementamos algumas acdes um pouco mais abrangentes, no proprio aerddromo
fizemos voluntariamente a interligacdo do aerddromo & rede elétrica da
concessionaria, para que o aerodromo possa funcionar com a energia elétrica da rede,
naoc depender 100% do gerador. Portanto, essa foi uma atividade wvoluntaria da
Petrobras, pois pensamos que nido se pode ficar dependendo eternamente da
Petrobras para esse aerdodromo ter essa energia eléfrica; a interigagdo ndo estava
boa, fizemos isso, fizemos treinamento com o pessoal que vai operar o asrddromo,
funcionanos da prefeitura também, de forma voluntaria.

Também implementamos projeto de distribuicao de vale-gas, gue & um prajeto
que a Petrobras tem no Brasil inteiro, mas identificamos a oporfunidade de aumentar
a atuacio aqui na cidade do Qiapogue, entdo nds expandimos o vale-gas de 100
familias para 300 familias, ja foram feitas duas entregas ja pelo nosso parceiro gue &
a CUFA,

Também, voluntariamente, estamos fazendo um estudo para a instalacdo do
aterro sanitario, gue € de responsabilidade do municipio, mas que voluntariamente

Chave 76a603ff. 1ccab5e20. 58eb4053. 6a07def 2

Assinado com | ogin e senha por PEDRO AFONSO ARENHARDT El DT, em 06/ 04/2025 16:19. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Meu nome & Clavdia Neveu, sou professora aqui no municipio de Oiapoque,
e gostaria de fazer uma pergunia que nao quer calar, espero respostas concisas.
Vamos la: Gual a perspectiva da empresa no que se refere & capacitagio da
comunidade local?

Sabemos que vools falaram gue estio nessa primeira fase, sabemos gue
houve essa primeira fase, por axemplo, no Rio de Janeiro, onde hoje podemos
considerar gue & uma dimensao, uma referéncia para outros municipios que tambsém
a empresa s instalou. Eao, em relacio a essa capacilagho, gostaria de saber como
vai s dar depols dessas fases preliminares.,

Existe alguma medida govemnamental que o municipio possa implementar
valorizando a sua comunidade a0 acesso no mercado de trabatho, a8 exemplo de
outras municipios brasileiros que receteram o8 investimentos da Petrobras?

E a minha dGitima pergunta: A Gluloe de contrapartida social, a empresa dispde
de algum plansjamenio para a area da educagho? 1550 me interessal E se a emprasa
tiver essa contrapartida para a area da educacio, desde ja me coloco & disposicdo da
EMprEsa Para SOMAar Convosco NESSe Processo,

Muito obrigadal

A SRA. MAYARA MARTINS - Oi Claudia muito prazer! Primediro, parabéns
pela profissao que vock exerce, essa fungho & fundamental em nossa socledade,

Sou Mayara, me apresenlando novamante, sSo perguntas imporantissimas ¢
de cardler de longo prazo ¢ inleressante. Como vood menclonow, estamos nessa
primeira fase, entdo para agora, de fato, usamos a expertise que A (BMOSs 8m Mao-
de-obra especializada, e ai vou passar & minha colega Priscila para que ela
complementa um pouco d3 resposta e enderecar adequadamente  seus
guastionaméantios,

A SRA. PRISCILA MOCZYDLOWER - Boa noite Claudia, obrigada mais
uma ver pela sua pergunia, meu nome & Priscila, rabalho na drea de
rasponsabilidade social da Petrobras.

Entdo, como a Mayara explicow, hoje agul estamos discutindo atividades de
perfuragio como atividade temporaria, dura cinco meses, & depois, se fizermos a
descoberia do dleo, tiver a constatacio da viabilidade técnica e econdmica dessa
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producdo, e al sim vamos fazer um plano maks estrulurado de como podemos
trabathar com a comunidade em termes de capacitagio ou projelos socipambientais
de longo prazo, em um curto prazo estamos focados mesmo na operacio de

perfuragdo.

A sua segunda pergunta fod sobre a educacio, e & a mesma resposia, nesse
curio prazo o foco & essa atividade temporaria, a depender dos resultados desse poco,
coma falei, vai ter um plano mais estruturado.

A SRA. CLAUDIA NEVEU - Perddo, a segunda pergunta foi em relagio ao
runicipic, Sabemos dque existem fases, mas 03 municipios brasileiros que hope &M a
Patrobrds oomo Seu camo-Tors, como urm investimenbd que slavancou & Goondmia ¢
toios af setores socials que eu del exemplo, como o Rio de Janeiro, as cidades do
Rio de Janeiro em gque a Petrobras se instalou. Em relagdo ao Oiapoque, como
poderta se preparar hope para fuluramente, quem sabe, o petrdes realmente ser
descoberto, ler @s5a mao-de-obra [ qualificada?

Sabemos que val ber esse patrdleo, mas N30 QUereMOs quUe a5 PESSDAs 58
qualifiguem somenie quando fver, Enido. como a Pelrobris também, am
conraparicda, j& iniciando o5 trabalhos, podena nos ajudar? 1ss0 & importanbe!

A SRA. PRISCILA MOCZIYDLOWER - E bem perfinents & sUa preccupacho,
obwiamente capacilacdo ndo & uma colsa que feita do dia para a noite, entendemos
50, Mas esse processo lambém ndo; como a Mayara explicou, mesmo que tenha
sido descoberto agora, demora varios anos alé termos efelivaments uma producao.

Entho, mnagine que duranbe eaae Bmpo Que (4 vamos ey mais informaches
bécnbcas e de viabiidade do projeto, vamos ter kastante lempo para dsculir essa parte
de projetos que poderiamos ter no futuro para desenvolver essa capacitacio local,

A SRA. CLAUDIA NEVEU - Apenas finalizando enifo, par eu entender:
Heoge, a Petrobrds ndo me di uma resposia? Sera isso?

A SRA. DAMIELE - Cliudia, boa nolte! Entdo, estamos chegando agul para
essa primeira etapa da perfuragao, para vermos a viabilidade e desenvolver uma
produgdo como no Rio da Janeiro: quando nts chegamos, comagamas procuranda a
Secretaria de Educagdo, a Priscila esteve 13 agora, temos vindo, ndo & a primeira vaz,

Os diversos trechos acima colacionados, retirados de momentos distintos da audiéncia
publica, demonstram a intensa expectativa gerada na populagdo de Oiapoque em relacao a
atividade de perfuragdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53) e a percepcdo, ja naquela época (2022), de que a presenga da
Petrobras na regido estava consolidada e ja vinha ocorrendo héa algum tempo.
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Essa percep¢do ¢ corroborada pelas falas de funciondrios da empresa, que mencionam
expressamente estarem trabalhando com oOrgdos publicos e diagnosticando a situagdo do
municipio para a elaboragdo de projetos de longo prazo.

Ha muitas falas dos funcionarios da Petrobras que inclusive parecem ampliar as
expectativas geradas na populacdo, ao invés de conforma-las ao escopo da fase de
exploragdo, como as mengoes a: “processo de sele¢dao publica de projetos socioambientais”;
“futuras parcerias”; “plano de longo prazo” para acoes de “capacitacao, de educacio,
de jovens”; projeto de “fortalecimento a rede de prote¢do para criangas e adolescentes” que
Jja seria implantado “a partir do inicio do ano que vem”; conversas com “o sistema S para
“identificar necessidades locais” e “ compatibilizar” com a “atividade de petréleo e gas”
para fazer “parcerias” e “projetos na area de capacitacio e qualificacdo” e que isso
“certamente vai acontecer”; que a “populacdo” seria “contemplada” com
“oportunidades, geraciao de emprego e renda”; “divulgacdo das atividades” e_distribuicio
de “panfletos” para “as comunidades no entorno do aerédromo”, “bairro Infraero” e
“Kulumbu do Patuazinho”; divulgacdo na “radio” local que “estavam acontecendo” essas
“atividades”; a “interligacdo do aerédromo a rede elétrica da concessionaria” através de
uma “acdo voluntaria da Petrobras”; implantacio de “projeto de distribuicio de
vale-gas”; elaboracio de um “estudo” para a “instalacio do aterro sanitario”, entre
outras.

Essa contribuicdo da empresa para fomentar as expectativas da populacio local ¢é
corroborada por uma das imagens utilizadas em sua apresentagao:

FPOR QUE PERFURAR ) PETROSRAS

Para buscar novas acumulagdes comerciais de oleo e gas.

Para suprir a demanda energética da sociedade brasileira.

r;em Equatorial: fronteira exploratoria promissora, com
otencial para incrementar o desenvolvimento
socioecondmico regional.

A mencao a “grande potencial para incrementar o desenvolvimento
socioecondmico da regido” certamente ndo parece ser um fator de diminuicdo de
expectativas, mas sim de fomento a percep¢do de que havera crescimento econdmico e
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geracdo de riqueza na regido em razdo do empreendimento, intensificando o “IMP I -
Geragdo de expectativas”.

Como afirmado anteriormente, essa geracdo de expectativas, associada a
intensificacdo do uso do aerédromo e, de forma geral, as demandas economicas geradas pelo
empreendimento, parecem contribuir em alguma medida para impactos negativos que
aparentemente nao foram abordados nos estudos apresentados, em especial as mazelas
relacionadas ao aumento da populacio e suas diversas consequéncias, como a pressao sobre
a infraestrutura e servigos publicos locais, a criminalidade, o risco de invasao aos territorios
comunitarios, a especulagao imobiliaria, o desmatamento, entre outros.

Isso ¢ apontado pelo Estudo da Amapari Consultoria Ambiental, que elenca, dentre
outros, o seguinte rol de possiveis impactos gerados pelo empreendimento no local
(Documento 80.2, Pagina 48):

Tabela 3. Impactos mensurados para aregido

ATIVIDADE/IMPACTO ASPECTO/MEIO CONSEQUENCIA

Aumento do custo de vida lecal

Disponibilizagio e circulagio

de Informacdo Geragao de expectativa Aumento,fsurgimento de cursos

Dinamizagao da economia local

. Pressao sobre a infraestrutura portudria, asroportuéria e rodovidria
Deslocamento rotineiro

de trabalhadores

Sobrecarga na infraestrutura e nos servigos publicos

Descaracterizagao dos meios de vida tradicionais
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Cabe reforgar aqui que o escopo deste Inquérito Civil ndo abrange consideragdes
mais gerais sobre a adequagdo e compatibilidade de empreendimentos de petréleo com o
Norte do Brasil, com a margem equatorial, com a bacia do foz do Amazonas ou mesmo com
o Estado do Amapa. Tampouco se estd querendo aqui trazer um debate sobre vocagdes
econOmicas regionais, mudangas climaticas e transicdo energética.

Assuntos dessa magnitude sdo melhor tratados no campo politico, nas instancias
representativas da sociedade, tendo em vista que envolvem um confronto entre diferentes
visdes de mundo e demandam um didlogo ndo s6 local, mas nacional, enquanto que o escopo
deste IC limita-se a tutela dos direitos das comunidades tradicionais do Estado do Amapa.
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Ademais, como mencionado anteriormente, a avaliagao acerca da necessidade de uma
Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), ou outros instrumentos similares, para a
adequada aferi¢do da viabilidade ambiental dos empreendimentos de 6leo e gés na regido, ja
estd sendo realizada no ambito do IC - 1.12.000.000824/2018-41, em que se expediu
recomendacao detalhada acerca do tema.

Dito isso, parece razoavel que a geracdo de expectativas na populacio do
municipio de Oiapoque, em que sera instalada a base aérea da atividade de perfuracio
maritima de pocos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), e
suas consequéncias para a infraestrutura do municipio, para o aumento populacional e
para os diversos outros pontos mencionados, possam vir a ser considerados impactos
oriundos do empreendimento sobre as comunidades tradicionais situadas dentro dos
limites municipais.

Isso porque essas comunidades sdo usuarias dos servicos prestados localmente e
interagem diariamente com a populacio local, de modo que um incremento
populacional, tanto em razido da mao de obra necessiaria para operacionalizar o
empreendimento quanto pela expectativa de crescimento econdémico gerada pela
empresa, poderia vir a ser considerado um impacto significativo para os territorios
dessas comunidades.

E importante levar em consideracio também que essas comunidades muitas
vezes nao contam com barreiras fisicas ou com qualquer tipo de mecanismo de protecio
do territorio, sendo livremente acessiveis por terra ou por agua. Isso ocorre justamente
em razao das caracteristicas historicas de baixa densidade e fluxo populacional na
regiao.

Vl.e. Aterro Sanitario

Apesar de se tratar de um empreendimento proprio, que enseja licenciamento
ambiental especifico, ¢ forgcoso mencionar a possivel relacao de causalidade entre a forma e a
celeridade pelas quais o processo de implantacdo do aterro sanitdrio vem ocorrendo e a
necessidade de utilizagdo do aerédromo de Oiapoque como base aérea para a atividade de
perfuragdo  maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53).

Tal circunstancia ¢ expressamente mencionada na Ata da Reunido do Conselho de
Caciques dos Povos Indigenas de Oiapoque (CCPIO) com a Petrobras sobre a exploragdo de
Petroleo no FZA-M-59 - 13/02/2023:

...pressdo que os indigenas sofrem dos 6rgdos publicos e municipes de Oiapoque
para a mudanca da locallzag:ao da lixeira para as proximidades da TI, pois

expectativas tém sido geradas. E s6 ir & cidade e conversar com as pessoas.

Afirma que as atividades da Petrobras ocasionaram o aceleramento da transferéncia
do aterro sanitario. Desse modo, a Petrobras tem responsabilidade direta, pois ha um
claro nexo de casualidade, ndo pode se eximir dessa responsabilidade factual...”[
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No Parecer Técnico n°® 73/2023-Coexp/CGMac/Dilic, o IBAMA afirma que:

Outro ponto que fora discutido foi a transferéncia do aterro sanitario das
proximidades do Aerédromo de Oiapoque para o km 23 da rodovia BR-156,
que seria a cerca de 500 metros da Aldeia Tuluhi (Terra Indigena Uacd), o que,
segundo Hiandra (APOIANP), por exemplo, foi acelerado pela Petrobras. A
empresa respondeu que o aterro sanitario ¢ de responsabilidade da Prefeitura de
Oiapoque e que ja vinha sendo encaminhado anteriormente pelo municipio. Na
Reunido Informativa de Oiapoque, em 08/11/2022, em resposta a uma pergunta
sobre as contrapartidas sociais que a empresa tem proporcionado ao municipio, a
representante da Petrobras afirmou que “estamos fazendo um estudo para a
instalacdo do aterro sanitario, que ¢ de responsabilidade do municipio, mas que
voluntariamente estamos dando um suporte técnico, de viabilidade da localizagdo”

A situagdo da possivel violacdo a direitos coletivos indigenas no processo de
implantacdo de um novo aterro sanitario tem sido apurada por este parquet no bojo do
Inquérito Civil - 1.12.000.001577/2018-08, em que se identificou que a area inicialmente
cogitada para o empreendimento esta localizada no km 23 da BR-156, préoxima a aldeia
Tuluhi, da Terra Indigena Uaca, o que geraria forte risco de impactos socioambientais
sobre os indigenas.

No bojo do procedimento, apurou-se que desde pelo menos 2022 a Petrobras tem
colaborado com a Prefeitura do Municipio de Oiapoque e com o Governo do Estado do
Amapa para produzir estudos relacionados a escolha da area para a implantacio do
aterro.

Para formalizar essa cooperag¢do, os referidos entes celebraram o Protocolo de
Intencoées 02/2022. Em sua clausula Quarta, o Protocolo disciplina que "apds a defini¢iao
do imovel onde serd instalado o aterro sanitirio, a PETROBRAS contribuirda para a
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares que se facam necessdrios para atestar a
adequacgdo do imovel a implantacdo de um aterro sanitario” ¢ que "apds a disponibilizacao
do imdvel onde serd instalado o aterro sanitdrio” a PETROBRAS contratara a elaboracio
de estudos técnicos de engenharia necessarios a elaboracio do projeto de aterro no

imovel indicado pelo Municipio e a elaboracio dos estudos de impacto ambiental
visando subsidiar o processo de licenciamento ambiental do aterro.
E importante registrar que o mesmo Protocolo explica o interesse da empresa de

petroleo na efetivacao da implantacio do aterro:
“CONSIDERANDO:
. as tratativas com a PETROBRAS que constam do Processo n.
15.205.00011/2022-Agéncia Amapa e PRODOC n.
0018.0332.1059.0007/2022 - AGEAMAPA, e mais especificamente
as que discutiram a proposi¢do de um Protocolo de Intengdes, visando
buscar solugdes conjuntas para dar cumprimento a condicionante de
licenciamento do Processo 4000.766/2017 - SEMA, referente ao
Aeroporto Municipal de Oiapoque;
[...]

. a necessidade de regularizar o Aeroporto Municipal de Qiapoque
ara _que este seja_utilizado como base logistica para as
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campanhas de exploracdo da PETROBRAS na Bacia da Foz do
Amazonas (regido Amapa Aguas Profundas);

[...]

0os regramentos que tratam da seguranca das operagoes
aeroportuarias, de acordo com classes e caracteristicas de cada
aeroporto, estabelecendo uma area de seguranca (ASA) no seu
entorno para a existéncia de equipamentos publicos como aterros
e depdositos de residuos;
. que o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial
- IMAP, estabeleceu como condicionante da licenca de operacio
do aeroporto municipal a viabilizacdo do aterro sanitirio,
comprovada pela emissido da respectiva licenca prévia;
. que a licenca ambiental de operacido do aerédromo esta em fase
de renovacio, sendo necessario evidenciar o atendimento das
respectivas condicionantes;”

As suspeitas dos indigenas acerca de uma relagdao de causalidade entre ambos os
empreendimentos, portanto, € fortemente corroborada pelo referido instrumento de
cooperacdo, bem como pelos estudos j& produzidos pela Petrobras na 4rea, como a
“Avaliag¢do dos critérios e condi¢oes para implantacdo do Aterro Sanitario do Municipio do
Oiapoque - AP” e o “Estudo Preliminar de Area para Construcdo de Aterro Sanitério de
Residuos Ndo Perigosos no Municipio de Oiapoque-AP”.

VL.f. Nova rota de trafego aéreo

Dentre os possiveis impactos sobre as comunidades tradicionais situadas no municipio
de Oiapoque, uma das maiores preocupagdes expressadas pelos indigenas e pelo IBAMA
parece ser as consequéncias da criacado de uma nova rota aérea pelo empreendimento, fato
que foi considerado para a afericdo de impacto no meio fisico e bidtico, porém nao foi
abarcado na avaliacdo de impactos sobre o meio socioecondmico.

No que diz respeito a esse ponto, o deslocamento aéreo entre a cidade do Oiapoque e
a sonda de perfuracdo podem ja estar causando prejuizos aos indigenas da regido, os quais
tém relatado preocupagdo com o afugentamento das aves de caga, como o Tuiuit/Jaburt, em
razao da intensificagdo da movimentagdo aeroportudria no aerodromo da cidade.

A respeito desse aspecto ambiental, no que tange os impactos sobre os meios fisico e
biotico, a AIA, no item “IMP 7 — Altera¢do no Comportamento e Afugentamento da avifauna

em fungdo dos ruidos gerados pelas aeronaves”, descreve que:

O ruido gerado pelas acronaves poderdo gerar perturbagdes na avifauna presente na
rota entre a base de apoio em terra e a unidade de perfuragdo. O principal impacto
gerado pelo presente aspecto caracteriza-se pelo afugentamento das espécies
presentes, com maior intensidade na area préxima ao aeroporto.

()
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No caso das aves migratorias, na maior parte das vezes as migragdes sao realizadas
abaixo de 600 m, podendo haver migra¢cdes mais altas dependendo da espécie de
ave e de fatores meteorologicos (SICK, 1985 apud CEMAVE/ICMBio, 2016).

(...)

Contudo, ¢ importante destacar que estas perturbacdes siao esperadas
principalmente para os locais de pouso e decolagem, haja vista que durante sua
rota a aeronave estara em altitude de cruzeiro (superior a 2.500 pés ou 760 m
aproximadamente), ou seja, mais alta do que a area majoritariamente utilizada pelas
aves, de acordo com os dados cientificos.

Vale mencionar, também, que nio sdo esperadas alteracdoes na diversidade e
abundincia das comunidades.

A despeito disso, a realidade parece demonstrar algo diferente das previsdes
encartadas no Estudo de Impacto Ambiental no que diz respeito as alteracdes na diversidade e
abundancia das comunidades, uma vez que os moradores da Terra Indigena Jumina
afirmaram a ocorréncia do desaparecimento de passaros pelo trafego aéreo no entorno da
terra indigena e que isso impactaria diretamente na seguranga alimentar da sua comunidade
(Documento 78.2, Pagina 35).

Os fundamentos expostos pela area técnica da autarquia ambiental sao suficientes

para a compreensdo integral da situacdo, razdo pela qual, nesse ponto, opta-se por apenas
citar de forma extensa os principais pareceres técnicos sobre o tema.

No Parecer Técnico n° 73/2023-Coexp/CGMac/Dilic, o IBAMA afirma que:
"Em 07/02/2023, a Petrobras, através da Carta SMS/LCA/LIE&P-FC 0038/2023
(SEI 114867705), encaminhou a carta do Conselho de Caciques dos Povos
Indigenas de Oiapoque (CCPIO) convidando a empresa para reunido com

representantes dos povos indigenas do Oiapoque/AP a ser realizada no no dia
13/02/2023."

Em 24/02/2023, a Petrobras, através da Carta SMS/LCA/LIE&P-FC 0056/2023
(15011774), encaminhou o documento "Atendimento ao Parecer Técnico n°
53/2023". - fevereiro/2023

[.]

Tiveram destaque na reunido as diversas reclamagdes quanto aos impactos
advindos das aeronaves que, segundo relatado, tém realizado sobrevoos diarios,
inclusive sobre aldeias das Terras Indigenas. Entre os relatos, Kassia (Associacao
Nana Kali'nd), afirmou que o ruido tem ocasionado o afugentamento da fauna,
impactando a seguranca alimentar, praticas rituais e a elaboragdo de artesanatos;
Ramon destacou, além do afugentamento da fauna, o incomodo nos proéprios
indigenas. Durante a reunido, a empresa esclareceu que as aeronaves estiio
transportando funciondrios para o navio-sonda, uma vez que a motivacio dos
sobrevoos também foi questionada.

A presenca das Terras Indigenas na rota das aeronaves entre o Aerédromo de
Oiapoque e a locacdo dos pogos previstos nio é uma novidade no processo e foi
identificada no EIA apresentado ao IBAMA. Durante a reuniio preparatoria
de Audiéncia Publica realizada com representantes das comunidades indigenas
em 19/10/2016 (quando o empreendimento ainda era de responsabilidade da
BP), e que contou com a presenca do IBAMA, FUNAI, CCPIO, IEPE, FUNAI
e Prefeitura de Oiapoque, a questio também foi abordada, embora nio se
tivesse clareza que o sobrevoo das Terras Indigenas poderia resultar em
impactos significativos.
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Como também ¢é conhecido, no item referente a Identificacdo e Avaliagdo dos
Impactos Ambientais do EIA, ndo foram apresentados impactos advindos da
rota das aeronaves no meio socioeconémico. De fato, usualmente, nos processos
de licenciamento desta Coordenag@o, ndo sdo registrados impactos advindos da rota
das aeronaves no meio socioecondmico e, consequentemente, ndo sdo previstas
medidas mitigadoras. O proprio Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA n°
23/14, solicitou que a rota das aeronaves estivesse inserida, como precau¢do, na
Area de Estudo, enquanto a Area de Influéncia deveria ser estabelecida observando
os critérios minimos: 1. os impactos decorrentes da instalacio de estruturas,
considerando a area de seguranca no entorno da unidade; 2. os impactos decorrentes
do descarte de efluentes (fluidos de perfuracdo/completacdo, cascalhos e outros); 3.
a interferéncia com a atividade de pesca artesanal; e 4. as rotas das embarcagdes
utilizadas durante a atividade até as bases de apoio, incluindo os proprios portos ou
terminais.

Importante frisar, entretanto, que tratam-se de critérios minimos, € que, caso 0s
elaboradores do estudo identificassem impactos em determinado fator ambiental, os
mesmos deveriam ser identificados e avaliados e refletir na Area de Influéncia.

As alegagdes registradas na Ata de Reuniio em questdo sinalizam a existéncia
de impactos relacionados a preparacio para o empreendimento, e que
certamente seriao perpetuados na sua implementacgéo, caso obtida a Licenca de
Operacio. Consequentemente, verifica-se a existéncia de impactos nfo previstos
pelo EIA e que carecem de medida mitigadora especifica. Trata-se, portanto, de

uma situagdo atipica ou mesmo inédita nos licenciamentos ambientais conduzidos
por esta Coordenagdo ¢ que demanda uma alteragdo nos seus procedimentos usuais.
Tal condicdo pode ser resultante, possivelmente, pelo relativo baixo uso do
aerddromo em comparagao com outras bases de apoio aéreo usadas pelo setor no
pais; pela utilizacdo de uma rota aérea ndo praticada até entdo no Aerddromo; e
especialmente pela alta sensibilidade dos fatores ambientais em questdo.

Em face a este cenario, solicita-se ao empreendedor considerar a necessidade de
revisdo do item “II.11.8 - Identificagdo ¢ Avaliagdo dos Impactos Ambientais” e
apresentar medidas para evitar e/ou mitigar os impactos identificados. [...]

J& no Parecer técnico 128/2023 do IBAMA:

[...]1 O diagnéstico ambiental do referido EIA fora realizado no &mbito dos
processos referentes ao Estudo Ambiental de Carater Regional da Bacia da Foz do
Amazonas (02022.000967/2014-72) e Projeto de Caracterizagdo Ambiental
(Baseline) da Margem Equatorial Brasileira, considerando a Bacia da Foz do
Amazonas (02022.0011025/2014-10). Os Pareceres Técnicos n°® 687/2015 (SEI
3690967), 60/2017 (SEI 0655748), 72/2018 (SEI 2354801) e 231/2018 (3940560)
consideraram satisfatorias as informagdes apresentadas para fins de avaliagdo dos
impactos ambientais previstos para o referido empreendimento.

O RIMA da atividade foi analisado e considerado apto para distribuigdo as partes
interessadas por meio dos Pareceres Técnicos n° 12/2017 (SEI 0056275) ¢ 27/2017
(SEI 0252735).

[..]

Em relacdo a solicitagdo de revisdao do item “II.11.8 - Identifica¢do ¢ Avaliagdo dos
Impactos Ambientais”, o documento apresentado como resposta ao parecer informa
que, “na reunido realizada entre a Petrobras e os representantes dos povos indigenas

em 06/ 04/ 2025 16:19. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 76a603ff. 1ccab5e20. 58eb4053. 6a07def 2

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIl DT,

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww.transparenci a. npf.



no dia 13/02/2023, foi estabelecido o compromisso da empresa de avaliar
possibilidades de aumento da altitude dos voos e possiveis mudangas de
rotas,evitando o sobrevoo de aldeias, de forma a prevenir quaisquer alteragdes na
rotina destas comunidades”.Tal informacdo fora registrada na referida Ata da
Reunido, com a representante da empresa afirmando que "a comunidade trouxe a
informagao dos impactos e sera analisado internamente o que pode ser feito".

O documento apresenta também as distancias das Terras Indigenas em relacdo ao
Aerdédromo de Oiapoque/AP: “a Terra indigena Galibi se encontra a 7 Km do
aeroporto de Oiapoque, onde atualmente residem os povos indigenas Galibi Kali’na.
Ja a Terra Indigena Uacd, onde atualmente habitam os povos Galibi Marworno,
Karipuna, Palikur Arukwayene, esta localizada a uma distancia de 8,3 km da base
aérea.Por fim, a Terra Indigena Jumina fica a uma distancia de 11 km, onde
atualmente residem os povos Galibi e Karipuna”. Afirma ainda que o “Aerdédromo
de Oiapoque/AP foi licenciado pelo 6rgdo ambiental competente e ja se encontra
operacional neste municipio hd muitos anos, realizando voos em diversas
modalidades”.

E importante destacar que niao estdo sendo discutidos, neste processo de
licenciamento ambiental, os impactos do aer6dromo, inclusive pelo fato desta
Coordenacio nio ter competéncia para tal. A questio aqui discutida refere-se

exclusivamente a rota das aeronaves entre o aerédromo e a sonda, a qual, no
A, foi englobada no aspecto ambiental “ASP 2 — ansporte de materiai
insumeos, residuos e pessoas” e que a referida Ata de Reunido indicou que sera

causador de impactos sobre o meio socioeconémico. caso o empreendimento

venha a ser realizado, um fato inédito nesta Coordenaciio. conforme ja
indi no Parecer Técnico n° 73/202

Outro ponto que merece atengao € que, de fato, o aerédromo € usado ha muitos anos
como ponderado no documento. Porém o préprio EIA prevé um aumento de
3000% no nimero de voos realizados por conta da atividade, conforme
identificado na avaliacdo do impacto “IMP 6 — Pressio sobre o setor
aeroportuario devido 2 demanda de transporte aéreo de mao de obra”. Ainda
neste sentido, ¢ relevante destacar que_as rotas até entio estabelecidas, que tém o
aerédromo como origem ou destino, eram predominantemente, ou talvez
exclusivamente, direcionadas para o sul ou sul-sudeste, enquanto a rota para o

bloco FZA-M-59 é para nordeste. Nao se trata, portanto, de uma intensificacio
do trafego aéreo sobre determinada area, mas do estabelecimento de uma nova
rota, sem prejuizo de entender a intensificacio como um impacto ambiental
que deveria ser igualmente considerado.

Por fim, o documento argumenta que “considerando todas as medidas realizadas na
definicdo da operacionalizagdo dos voos e suas respectivas rotas, assim como a
curta duracdo da atividade (cerca de cinco meses) ¢ o baixo quantitativo de voos
(em média 2 voos diarios de ida e volta), entende-se que ndo ha impacto direto as
comunidades relacionado ao trafego aéreo para a atividade de perfuragdo em
questao”.

Como, a despeito do solicitado no Parecer Técnico n° 73/2023, nao foi
apresentada a revisao do item“II.11.8 - Identificacido e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais”, conclui-se que a empresa, por considerar que ndo haveria impactos
diretos as comunidades, entendeu que ndo caberia realizar a identificagdo e
avaliacdo dos impactos e, consequentemente a revisdo do item citado.

Nota-se, de antemfo, um _equivoco metodolégico, pois ainda que se
nsiderassem impact mo _indiret nao_significa mesm
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poderiam ser ignorades. Ao contrario, existem diversos impactos indiretos
identifica lo EIA para mpreendimento, inclusive avalia m

grande importincia. Deste modo, o fato da empresa entender que os impactos
nio seriam diretos nao justifica que os mesmos podem ser desconsiderados na
avaliacido de impactos.

Outro equivoco do ponto de vista da metodologia da Avaliagdo de Impactos
Ambientais (AIA) sdo os argumentos de que a duracdo da atividade, o quantitativo
de voos e a suposta eficacia das medidas propostas resultariam na auséncia de
impacto direto. Conforme a metodologia de AIA proposta no Termo de Referéncia
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 23/14 e adotada pelo estudo, a qualificagdo do impacto,
no que diz respeito ao atributo “forma de incidéncia” (direto ou indireto), € relativa
ao estabelecimento de relacdo de causa e efeito entre o aspecto gerador do impacto
¢ o fator ambiental impactado. Portanto, a duragao da atividade, o quantitativo de
voos e as medidas adotadas nada tém relacio com o fato do impacto ser direto
ou indireto, ou mesmo com a existéncia ou nio do impacto, como esmiucado a
seguir.

Primeiramente, em relaciio a4 duracfo da atividade. lembra-se que o periodo de
cinco meses se refere apenas ao primeiro poco (Morpho). Se bem sucedido em

termos exploratorios, outros pogos contingenciais seriam requisitados pela empresa.
Mas, independentemente, o fato da duraciio da atividade ser relativamente
curta nio caracteriza a auséncia do impacto, pois esta é a condiciio de toda a
atividade, geradora de 28 impactos ambientais operacionais segundo o EIA.
Vale lembrar que réprio im “IMP 7 - Alteraciio n mportamen
Afugentamento da avifauna em funcio dos ruidos gerados pelas aeronaves”,
decorrente do mesmo aspecto ambiental aqui discutido, foi considerado e
avaliado na AIA. Este fato também se contrapde a argumentagdo de que ndo
haveria impacto, pois “ha um baixo quantitativo de voos”, uma vez que o aspecto
gerador € o mesmo. A avaliagdo do impacto “IMP7 - Alteracdo no Comportamento
e Afugentamento da avifauna em fun¢do dos ruidos gerados pelas aeronaves” o
considerou de média magnitude, mas mesmo que houvesse a argumentaciio de
que a magnitude do impacto neste caso fosse baixa, isso ndo significaria que o
impacto néo existe. Recorda-se contudo, que o EIA previu um aumento de 3000%
no nimero de voos na avaliagdo do impacto “IMP 6 —Pressdo sobre o setor
aeroportuario devido a demanda de transporte aéreo de mao de obra”.
Ademais,entendendo a magnitude do impacto como “a intensidade qualitativa ou
quantitativa do grau de alteragdo provocada pelo aspecto ambiental sobre o fator
ambiental afetado” (EIA Rev 01 I1.8.1-2/4), é preciso ponderar, ainda, a auséncia
de rota aérea estabelecida nesta direcdo, portanto, muito provavelmente uma
paisagem acustica pouco alterada.

Finalmente, em relagdo as medidas propostas, entende-se como extremamente
salutar e desejavel a proatividade em se propor alternativas operacionais dos voos
que visem “prevenir quaisquer alteragdes na rotina destas comunidades” e ndo se
ignora o esforco da empresa em propor solugdes para a questio. E necessario
atentar, entretanto, que as chamadas “alteragdes”, em termos conceituais de AIA,
sdo entendidas como impactos ambientais. Como ha pouco citado, a definicdo da
magnitude busca justamente identificar o grau desta alteracdo (em potencial, por se
tratar de um estudo prévio).

A proposi¢do de medidas ¢ certamente o objetivo fim da AIA, definindo,
necessariamente, uma ag¢do ou um conjunto de agdes praticas a serem executadas
para evitar, mitigar e, quando ndo possivel ou ndo satisfatorio, compensar os
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impactos ambientais. No entanto, tanto do ponto de vista processual e de coeréncia
teorico-metodologica, quanto do comprometimento de se executarem medidas de
fato efetivas, € necessario fazer uma identificacido e avaliacio adequada dos
impactos, verificando cada um de seus atributos para, a partir do
entendimento pleno da problemaitica, definir as solucoes de forma
fundamentada. Entende-se que somente desta forma a proposta pode ser avaliada,
pelos proprios elaboradores, mas também pelos Orgdos ambientais e partes
interessadas, seja de forma potencial, na fase de sua elaboracdo conceitual, quanto
durante e apos a realizacdo da atividade, quando, de fato, a verificacdo de sua
efetividade serd constatada. Nesta perspectiva, se a efetividade precisa ser
verificada, pode-se deduzir que, mesmo se elaboradas de forma fundamentada,
as medidas podem ou nao ser satisfatérias. E, ainda que fossem, isto nao
significaria a auséncia de impacto e sim, a efetividade das medidas, uma vez
que nio foi evitada por completo a interacio entre o aspecto ambiental e os
fatores ambientais em questio.

Desta forma, pelo exposto acima, considera-se que as solicitagdes constantes no
Parecer Técnico n°73/2023 ndo foram atendidas. Vale, por fim, mencionar que os
analistas lotados nesta Coordenagdo teriam especiais dificuldades de avaliar
satisfatoriamente os itens revistos, por se tratar de impactos sobre o componente
indigena, o que, possivelmente, remeteria a necessidade de consulta a
FUNAILindependentemente de se enquadrarem na Portaria Interministerial n°
60/2015.

[.]

Em relaciio ainda aos possiveis beneficios econdmicos, vale mencionar a grande
especulacdo que tem sido propagada por segmentos do setor, inclusive
nomeando a regido como “novo pré-sal”, um termo irresponsavel do ponto de
vista da geracdo de expectativa e da especulacdo financeira, e incoerente, uma vez
que ndo ha confirmacdo de descobertas comerciais na regido, ¢ pelo fato da
perfuragdo, considerando o apresentado no EIA, ndo ter como objetivo formagdes
geologicas abaixo de uma camada de sal. Tal denominagdo ¢ ainda contraditoria ao
argumento de que seria necessario realizar a perfuragdo para se avaliar o potencial
econdmico das possiveis jazidas existentes.

[.]

De todo modo, ¢ necessario ponderar que tais beneficios econdmicos ndo seriam
alcancados com a perfurag@o exploratdria, e sim, com a instalacdo de um projeto de
producdo e escoamento, o que, por sua vez, traz uma série de impactos intrinsecos.
Além de provocar novos impactos, aqueles qualificados como temporarios para a
perfuracdo tornam-se permanentes para a etapa de produgdo, pois a metodologia de
AIA estabelece, como permanentes, impactos com durag@o superior a 30 anos. Para
citar uma questdo discutida neste parecer, o sobrevoo sobre as Terras Indigenas que
causa impactos ndo adequadamente identificados e avaliados pelo EIA, se ndo
introduzida alternativa locacional, causaria impactos permanentes, por exemplo.

[.]

Dentre as inconsisténcias elencadas neste parecer, destacam-se: a ndo apresentacao
de medidas especificas no Plano de Comunicagdo Social para as comunidades
indigenas; a ndo revisdo do item “II.11.8 - Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais”, permanecendo, portanto, a constatacdo de impactos ambientais ndo
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previstos no EIA e sem medidas mitigadoras elaboradas de forma fundamentada e
passiveis de verificagdo de efetividade; e deficiéncias significativas do Plano de
Protegdo a Fauna, integrante do Plano de Emergéncia Individual do
empreendimento.

[.]

Conforme a Informagao Técnica n°® 121/2023-Coexp/CGMac/Dilic:

[...] A empresa inicia a argumentacao deste topico indicando que a identificagdo e
avaliacdo de impactos ambientais ja havia sido aprovado pelo Ibama anteriormente.
Tal fato, obviamente, nunca fora questionado ou omitido pelo Ibama. De todo
modo, nio ha impedimento do érgio rever seu entendimento, ao contrario, tem
a obrigacio de agir quando identifica a inconformidade, ainda mais
considerando o surgimento de fatos novos no processo de licenciamento. Como
é sabido, o deslocamento da sonda pela Petrobras previamente a concessio da
licenca para a locacio e o consequente inicio dos sobrevoos sobre as Terras
Indigenas evidenciaram impactos ndo previstos no Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EIA, como registrou a ata da “Reunido do Conselho de Caciques
dos Povos Indigenas de Oiapoque (CCPIO) com a Petrobras sobre a
exploracgio de Petréleo no FZA-M-59” (SEI 14949751).

Vale destacar que a responsabilidade legal do estudo é do empreendedor, e o
orgio avalia sua conformidade com as informacgdes que dispée no momento.
Logo, no quando da constataciio, a Petrobras teria a obrigacio legal de, por
iniciativa propria, informar que seu EIA apresentava uma falha nio
identificada anteriormente pelos seus elaboradores e pelo 6rgao ambiental, uma
vez que a Resolugdo Conama n® 1 de 1986, afirma em seu

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:(...)II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificagcdo,previsdo da magnitude e interpretagdo da
importdncia dos provaveis impactos relevantes,discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,imediatos e a médio
e longo prazos, temporadrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos onus e beneficios
sociais. Il - Defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.IV - Elaborag¢do do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados.

[.]

De todo modo, cumprindo sua obrigacao legal, o drgdo solicitou a revisdo do item
Parecer Técnico n°73/2023-Coexp/CGMac/Dilic (Sei 15063034). Nota-se que a
empresa no presente documento analisado omitiu a solicitacdo a ela proferida,
limitando-se a reproduzir apenas a solicitacdo interna de avaliacdo pelas instancias
superiores a pertinéncia de encaminhamento da questdo a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas - FUNAL

Como constatou o Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic (Sei
15533466), no documento "Resposta ao Parecer Técnico n° 73/2023” (Sei
15238692)", a empresa ndo realizou a revisdo do item “I[.11.8 - Identificagdo e
Avaliacdo dos Impactos Ambientais”, alegando, entre outros pontos, que "ndo
haveria impactos diretos as comunidades" (grifo nosso). No presente documento,
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ignorando toda a exposi¢do do Parecer Técnico n® 128/2023 e sem trazer qualquer
argumentac¢do nova quanto a este entendimento, a empresa reafirma que

Em razdo da atividade tempordria de perfura¢do, ao longo de apenas 5 (cinco)
meses, com a baixa utilizagdo do aeroporto, pois sdo, em média, 2 (dois) voos
diarios de ida e volta, ndo ha previsdo de impacto direto as comunidades indigenas

relacionado ao trafego aéreo para a atividade de perfuragdo”

[.]

Consta no Parecer Técnico 223/2024:

I — Da necessaria contextualizagdo da atividade licenciada

Neste item, o documento afirma que:

a atividade de perfurag@o exploratoria em alto mar pretendida sera realizada a cerca de 560 Km
da Foz do Rio Amazonas, comprovadamente, em area onde ndo ha nenhum registro de
existéncia de unidades de conservagdo proximas, terras indigenas ou povos indigenas isolados,
tampouco esta localizada em local proximo a rios, lagos, varzeas, sistema de recifes, entorno de
terras tradicionalmente ocupadas ou com agdo prioritaria para criagdo de unidades de
conservagdo de uso sustentavel

A afirmacao, apesar de verdadeira, ignora o fato de que um empreendimento de
perfuracio maritima nio se limita as instalacdes na locacio do poco, mas
engloba também as infraestruturas que dao suporte a realizacio da
perfuracio, ou seja, a base de apoio aéreo e maritima, sem as quais seria
impossivel a sua execu¢do. Consequentemente, como descrito no EIA, elaborado
pelo proprio empreendedor, a Area de Influéncia niio se limita a locacio do
poco e suas imediacdes, pois é determinada pela extensdo espacial dos
impactos ambientais do empreendimento, englobando as bases de apoio e as
rotas de navegacdo e aérea, pois sido identificados impactos do
empreendimento nestas areas. Como foi destacado nos Pareceres Técnicos n°® 73
(15063034) e 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic (15533466) e Informagao Técnica n°
121/2023-Coexp/CGMac/Dilic  (20002508), no ambito deste processo de
licenciamento foram evidenciados impactos em Terras Indigenas decorrentes
da rota aérea, os quais até o presente momento nio foram adequadamente
identificados e avaliados no EIA.

Ainda neste item a empresa relata que:

Com base nas demandas locais identificadas no diagnéstico social, além dos projetos solicitados
pelo IBAMA, que foram iniciados na regido em Junho/22, foi recentemente publicado um edital
de chamamento publico para desenvolvimento de projetos socioambientais — incluindo os
municipios de Oiapoque ¢ de Belém como beneficiarias obrigatorias. O edital prevé 7
oportunidades atendendo os Estados do Amapa e Para nos temas de Educa¢do, Combate a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, Desenvolvimento Sustentavel, Floresta e
Oceano. Como se vé, mesmo sem ter iniciado atividades de exploragdo no Bloco FZA-M-59, a
Petrobras ja vem proporcionando beneficios sociais as populagdes locais, o que pode ser
potencializado exponencialmente com a continuidade do projeto.

Apesar de considerar as propostas aparentemente positivas, com potencial de
proporcionar “beneficios sociais as populagdes locais” como ¢ indicado pela
empresa, tais projetos ndo foram solicitados pelo Ibama, configurando-se como
acdes de responsabilidade social, até mesmo por ndo guardarem relagdo causal
direta com os impactos do empreendimento, ndo havendo, portanto previsao legal
para o orgdo solicita-los. Nessa perspectiva, entende-se que a empresa pode dar
continuidade a tais projetos independentemente da realizagdo ou ndo da atividade,
da mesma forma que a empresa os mantém em localidades que ndo possuem
atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas. Portanto, entende-se que
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nao cabe, em documento destinado a discutir o licenciamento ambiental da
atividade, destaque de acdes de responsabilidade social voluntarias da
empresa. Em espa mo audiéncias e reunio iblicas, tal argumentaci

¢ ainda mais prejudicial ao processo, uma vez que pode influenciar a opinido
publica local acerca do desenvolvimento da atividade de E&P. deixando em
segundo plano questdes relevantes associadas ao impacto socioambiental

. N o e . . . .

clacionadg a_d dade e ando o pa ACa J Xpecta A

este sim relacionado ao empreendimento.

[...]
III — Da desconsideracio da posicio técnica do Diretor da DILIC

A alegacdo de que a posigdo técnica do Diretor Substituto da DILIC em sua
manifestagdo no Despacho 15559921/2023/Dilic foi desconsiderada na
manifestacdo do presidente no Despacho n® 15786950/2023-Gabin "tornando
imperfeita a decisdo proferida por essa Presidéncia" carece de evidéncia.
Pondera-se que, assim como ¢ facultado ao Diretor Substituto, no uso de suas
atribuicGes, discordar de sua equipe técnica, o presidente pode, sem infringir
qualquer elemento do Regimento Interno, optar por acompanhar a equipe técnica e
ndo ao Diretor Substituto. Portanto, considera-se infundada a afirmacéo de que:

o comportamento acima reportado demonstra-se desalinhado com o Regimento Interno do

Ibama e em relagdo a avaliacdo da diretoria técnica na qual deveria se balizar, o que sinaliza

para o comprometimento da seguranca juridica, inafastavel nas relagdes juridicas mantidas com
a Administragdo Publica.

Vale mencionar que, apesar do entdo Diretor Substituto ter o dever de se
manifestar e o direito de discordar dos entendimentos da equipe, nota-se que seu
Despacho, talvez por ndo ter se aprofundado no processo como pode fazer a
equipe técnica, apresenta equivocos técnicos ou mesmo em desacordo a legislagdo.

Conforme ja  abordado  nos  Pareceres  Técnicos n° 73 e
128/2023-Coexp/CGMac/Dilic e, mais recentemente, na Informagao Técnica n°
121/2023-Coexp/CGMac/Dilic, os impactos advindos do ruido das aeronaves
sobre o meio socioecondomico, mais especificamente sobre o componente
indigena, sdo impactos nio previstos no EIA. Sejam eles diretos ou indiretos,
de magnitude alta ou nio, permanentes ou temporarios, ha a exigéncia legal
de que os mesmos sejam adequadamente identificados, avaliados e que sejam
propostas medidas mitigadoras fundamentadas.

Desta forma, ao manifestar que "a aprovacdo do PPAF trata-se, efetivamente, do
unico aspecto que se encontra inteiramente nas competéncias do licenciamento
ambiental”, o Diretor Substituto estava em desacordo a Resolu¢do Conama n® 1 de
1986, que afirma em seu

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:
()

1T - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,

discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios ¢ permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.

III - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento ¢ monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados. (Resolugdo Conama n° 1 de
1986, grifo nosso).
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1V — Da afirmativa de andlise de ao menos oito complementagoes ao estudo
ambiental

O documento afirma neste item que:

No entanto, verifica-se, na pratica, o proprio IBAMA reconheceu que os novos pedidos de
esclarecimentos foram feitos de forma extemporanea. Como consta no Despacho n°
15098704/2023-COEXP/CGMAC/DILIC, o oOrgdo reconheceu “que tais questionamentos
poderiam ter sido efetuados anteriormente, causando embarago ao presente processo, no estagio
em que se encontra”.

Mesmo assim, em uma postura colaborativa, a Petrobras sempre respondeu a todas as
solicitagdes a contento, uma vez que todas as agdes solicitadas foram adotadas, implicando,
implicando (SIC) inclusive o aporte de novos recursos para o pleno atendimento as solicitagdes
feitas.

Entende-se como compreensivel o descontentamento da empresa com
"questionamentos poderiam ter sido efetuados anteriormente”, como afirmou o
citado Despacho n° 15098704/2023-COEXP/CGMAC/DILIC. Entretanto, ¢
necessario frisar que o responsavel legal pela elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental ¢ o empreendedor, portanto ele deveria, de antemao, apresentar um
estudo ambiental que atendesse a legislagdo ¢ demais normativas que balizam as
boas praticas no setor. No que diz respeito a analise técnica do Ibama, se sdo
verificadas inconformidades no processo, ainda que tardiamente, o 6rgdo tem o
dever legal de apontar tais falhas em face a possiveis danos ambientais que
poderiam significar sua omissdo. Desta forma, apesar de o referido Despacho
lamentar que tais inconformidades poderiam ter sido identificadas anteriormente,
ndo isenta o fato da responsabilidade ser também (e sobretudo) do empreendedor,
quem de fato elabora o estudo ambiental.

Especificamente no caso do PPAF, entende-se que sua elaboracdo deveria
considerar efetivamente o “Manual de Boas Praticas - Manejo de fauna atingida
por 06leo”, que “estabelece procedimentos para o manejo de fauna impactada por
oleo e define as estruturas minimas necessarias aos centros e instalagdes utilizados
durante a resposta a um incidente”. Como se sabe, o Manual ¢ parte constituinte
do Plano Nacional de Agdo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo
(PAE-Fauna), resultado de parceria entre IBAMA e IBP (Instituto Brasileiro de
Petroleo e Gas ), do qual a Petrobras ¢ associada.

No caso dos impactos nio identificados e avaliados no EIA sobre as
comunidades indigenas, vale destacar ainda que a questdo fora um fato novo
no processo, visto que, efetivamente, aflorou a partir do posicionamento da
sonda pela Petrobras na locacio, tornando-se notoria apés a “Reunidio do
Conselho de Caciques dos Povos Indigenas de Oiapoque (CCPIO) com a
Petrobras sobre a exploracio de Petréleo no FZA-M-59”. Entende-se que,
quando tomou conhecimento, a Petrobras teria a obrigacio legal de, por
iniciativa propria, propor a revisio do seu EIA, que nao abarcava os
impactos relatados. De todo modo, quando tomou efetivo conhecimento da
questio, o Ibama solicitou a revisio do estudo, o que nio fora atendido
reiteradamente.

Pelo exposto, nota-se ainda que a afirmacdo citada de que "a Petrobras sempre
respondeu a todas as solicitagdes a contento” € um julgamento préprio e unilateral,
até pelo fato de nenhum Parecer Técnico no dmbito deste processo considerar
satisfatoria a integra das respostas da empresa.

[.]
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VI — Dos impactos as Comunidades Indigenas em razdo da operacio de
atividades de apoio aéreo

Como forma de antecipar a questio em fungdo dos seus possiveis desdobramentos,
este item fora analisado previamente, através da Informagdo Técnica n°
121/2023-Coexp/CGMac/Dilic que, resumidamente, conclui que o item “ndo
trouxe argumentos novos relevantes, permanecendo a constatacdo de impactos
ambientais ndo previstos no EIA (...) e portanto, em desacordo com a Resolugdo
Conama n° 1 de 1986”. Considera ainda que “por se tratar de impactos sobre o
componente indigena, a avaliagdo competente e fundamentada da problematica
depende de avaliagdo da Funai”.

Desta forma, para dar continuidade ao processo de licenciamento ambiental,
através do Oficio n° 469/2023/Coexp/CGMac/Dilic (17081777), o Ibama
solicitou manifestacio da Funai no admbito do processo da atividade em
questio.

Em resposta, a Funai, através do Oficio n° 3031/2023/DPDS/FUNAI
(17866860) apresentou “os itens necessarios a identificacdo e avaliacao dos
impactos as comunidades indigenas, a serem incluidos no Termo de
Referéncia emitido pelo Ibama, para complementacio do EIA/RIMA” a qual
deve “ensejar a proposicio de acdes e medidas de mitigacio, controle e
compensacio dos impactos, se necessarios, de acordo com as especificidades
das terras e culturas indigenas afetadas”. O Oficio n° 69/2024/CGMAC/DILIC
(18994269) encaminhou a empresa as solicitagoes da Fundagao.

Entretanto, através da Carta SMS 0002/2024 (20059033), de 02/08/2024, a
empresa alegou que o "Oficio da FUNAI n° 3031/2023/DPDS/FUNALI solicitou
que a empresa implemente estudos e complementacdes que nao sao aplicaveis
e condizentes a esta fase do projeto de perfuracao', exarando assim a sua
opcao por niao acatar a solucdo delineada por Ibama e Funai, que
possibilitaria, através do atendimento as exigéncias legais, a identificacio e
avaliacio dos impactos e o estabelecimento de medidas mitigadoras

fundamentadas e eficazes.

A empresa argumenta no documento que “utilizard o aerédromo pré-existente e
licenciado dentro da capacidade operacional ja estabelecida, sem ampliagdo da
capacidade do aer6dromo” e¢ que “o ‘barulho das aeronaves’ ndo se configura
como impacto direto da atividade de perfuracdo, mas sim do aerddromo de
Oiapoque, que teve seu processo de licenciamento conduzido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Amapa — SEMA/AP”.

2

E_importante ressaltar que o Ibama, em nenhum momento, contestou a

I3

egularidade do aerédromo, seja do seu enciamento ambiental ou outra
autorizacdes pertinentes ou mesmo sua capacidade operacional. No entanto. o
fato do aerédromo estar regular. licenciado e o uso previsto pela empresa

estar dentro de sua capacidade operacional nio significa que o
mpreendimento nao trara impact ifi la sua insercao na regia

Como consta no estudo ambiental elaborado pela empresa, o uso do aerédromo
pelo empreendimento significa o aumento de 3000% de sua atividade, e, pela
posi¢do do empreendimento, sobrevoa areas onde ndo ha nenhuma outra rota
estabelecida, ou seja, uma paisagem sonora pouco alterada. Ndo obstante a
magnitude do impacto ser considerada elevada ou ndo, de apresentar carater
permanente ou temporario, o estudo ambiental deve considerar seus impactos,
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conforme o Artigo 6° da Resolugdo Conama n° 1 de 1986, citado na analise do
item III do recurso.

Todos os grandes empreendimentos licenciados pelo Ibama envolvem
impactos que apresentam interacio com outras estruturas, as quais, via de
regra, ja dispde de suas licencas ambientais. Ndo hd como construir uma
hidrelétrica, um porto, linha de transmissiao etc, sem utilizar, por exemplo,
rodovias que possuem licenciamentos proprios, pelas quais circulam veiculos
que viabilizario a execucio da obra, entre outros usos. O fato destes veiculos
estarem dentro da capacidade de uso das rodovias ndo é uma limitacio para
que os impactos inerentes sejam considerados apenas no licenciamento das
rodovias. E pacificado, na pratica do licenciamento ambiental no pais, o
entendimento de que os impactos decorrentes da implantacio das novas
instalacdes sejam considerados e devidamente avaliados nos estudos
ambientais, para os quais se estabelecem respectivas medidas de mitigacio,
conforme prevé a legislagio.

No licenciamento de petréleo e gis offshore este também é um ponto
pacificado. Em todos os _empreendimentos licenciados até a presente data,
sejam eles de perfuracio, pesquisa sismica ou producio e escoamento,

constam os impactos relacionados as bases de apoio maritimo e aéreo. bem

como da rota de navegacio e de sobrevoo. Sem o apoio das estruturas em terra
e, consequentemente, do fluxo de aeronaves e embarcagdes, ndo existe a atividade

offshore, portanto sio intrinsecos aos empreendimentos. Trata-se de um
entendimento consolidado, que consta em todos os estudos ambientais
elaborados pelos empreendedores.

A_Petrobras em nenhum outro empreendimento demandou a revisdo deste
entendimento. Ao _contrario, nio apenas considera os impactos dos voos dos
empreendimentos em seus estudos ambientais, como a empresa, em parceria
com outras operadoras. executa o Programa Macrorregional de
Caracterizacdo do Trifego de Aeronaves (PMCTA). que monitora o fluxo e os

mpactos do 00§ Ppara endimento da e 1ra offshore nas Bacias de

Santes, Campos e Espirito Santo (Processo 02001.023027/2021-29). Os
aeroportos usados como base de apoio aéreo nestas atividades também dispdem de
suas respectivas licengas ambientais e demais autorizagdes.

Na realidade, ndo ¢ preciso aludir a outras atividades. No proprio caso do EIA
elaborado para a atividade de perfuracio no bloco FZA-M-59, ja figuram seis
impactos no meio socioecondmico e oito no meio biotico relacionados ao uso
das bases de apoio, ou seja, do aerédromo de Oiapoque ¢ do Porto de Belém, e
das rotas de navegacdo e aérea. Entre esses, é avaliado, inclusive o impacto do
empreendimento sobre as proprias estruturas, através do impacto '"Pressido
sobre o setor aeroportuario devido 2 demanda de transporte aéreo de méao de
obra", pelo qual se constatou o0 aumento de 3000% no uso do aerédromo de
Oiapoque.

113

Portanto, o recorrente argumento de que “o ‘barulho das aeronaves’ ndo se
configura como impacto direto da atividade de perfuragdo, mas sim do aerodromo
de Oiapoque, que teve seu processo de licenciamento conduzido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Amapa — SEMA/AP” esta em evidente

contradicao ao EIA elaborado pelo proprio empreendedor para a Atividade de

Perfuracdo Maritima no Bloco A-M-59, gue apresenta o impacto “Alteracdo no

comportamento e afugentamento da avifauna em funcéo dos ruidos gerados pelas
aeronaves” como impacto direto do empreendimento. Segundo o texto constante
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no EIA: “As aeronaves responsaveis pelo transporte de profissionais entre a base
de apoio e a unidade de perfuragdo, podem gerar impactos nas aves presentes na
area de influéncia da atividade, em fun¢@o dos ruidos gerados pelo rotor dos
helicopteros”.

Este ponto ja fora destacado nos pareceres anteriores, mas a empresa insiste em
ignora-lo, ndo apresentando qualquer contestagio deste fato.

Pode-se deduzir, assim, que a empresa considera o impacto gerado pelo ruido de
suas aeronaves sobre a avifauna como parte do seu empreendimento, mas o

mesmo ruido, provocado pelas mesmas aeronaves, quando causam impactos

sobre povos indigenas seriam impactos apenas do aer6dromo de Oiapoque. E
questionavel a seletividade de competéncia proposta pela empresa sobre fatores

ambientais impactados pelo mesmo aspecto ambiental. Ao propor avaliar os
impactos de suas aeronaves sobre a avifauna, mas se recusar em relagdo aos
indigenas, a empresa coloca em duvida seu real comprometimento com o direito
dos impactados pelos seus empreendimentos, o que ¢é particularmente sensivel
quando se refere a povos e comunidades tradicionais.

No documento, a empresa afirma ainda que “mesmo estando dentro da capacidade
autorizada do aerodromo, a Petrobras elevou a altitude e distanciamento das rotas
das aeronaves, de modo a mitigar quaisquer possiveis incomodos as populagdes
indigenas da regido”. Tal informacgao, assim como as demais, ndo ¢ nova, e ja
havia sido analisada no Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic e
Informagdo Técnica n°® 121/2023-Coexp/CGMac/Dilic.

Como ja descrito nestes documentos, a proposicido destas medidas corroboram
o entendimento de que o empreendimento causa tais “incomodos”, que, em
conceitos de AIA, sdo entendidos como “impactos ambientais”. Entretanto,
em total desrespeito 2 Resolu¢io CONAMA n° 1 de 1986, a empresa nio
identificou e avaliou adequadamente os impactos e nio propdés medidas
mitigadoras embasadas, de modo que niao ha a menor condiciio de saber se
estas propostas sio efetivas, além de nio haver nenhum instrumento para sua
verificacfo, entre uma série de problematicas metodolégicas que implicam em

complicacdes praticas. Apenas como esboco: niio foi apresentado como se
definiu o distanciamento das rotas das aeronaves; qual seria o nivel de ruido
nas aldeias sem as medidas propostas e apds a implementacio das mesmas:
quais instrumentos de controle garantiriam que os pilotos seguiriam a rota e
altitude estabelecidas. Considerando que esta explanacio configuraria um
arremedo preliminar. as diretrizes para se elaborar uma adequada avaliacio

da problematica foram tracadas pela Funai, as quais a empresa escolheu nao
acatar.

Tratando das medidas propostas pela empresa, o documento SMS 0002/2024 alega
ainda que “na Audiéncia Publica ocorrida em 19/04/23 (SIC), as comunidades
indigenas do Oiapoque relataram que as medidas implementadas pela empresa
foram efetivas”. Esta informagdo também ja fora considerada na Informagdo
Técnica n° 121/2023, que a sinalizou como o Unico argumento novo do recurso
apresentado pela empresa no que diz respeito a tematica. No recurso, a empresa
vai além, afirmando que “em audiéncia publica organizada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, realizada no dia 19/05/2023 em Oiapoque (...) 0
representante do CCPIO reconhece que os ruidos dos voos foram sanados, através
de conversa com a Petrobras para mudanga da rota das acronaves”. E importante
registrar que, na ata da referida audiéncia, anexa ao documento analisado,
nao foi possivel localizar a mencao a afirmagio em questio.
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De todo modo, ainda que fosse comprovada, a alegagdo de um representante nao
invalidaria a necessidade de se proceder uma identifica¢do e avaliagdo adequada
dos impactos e das medidas mitigadoras propostas, inclusive, pois existem
entendimentos divergentes, como foi registrado na Memoéria de Reunido n°
6/2023-CGMac/Dilic (15935455), realizada em 01/06/2023, com representantes
do Ibama ¢ de organiza¢des indigenas de Oiapoque. Na reunido, além de
afirmarem que os problemas do barulho das aeronaves continuava mesmo com as
medidas implementadas, fora denunciado que “o convidado para compor a mesa
na audiéncia, na verdade ¢ um ex-cacique da regido, e que ndo representaria as
comunidades indigenas; que os demais indigenas presentes na audiéncia foram
apenas como ouvintes e nas poucas oportunidades de fala teriam sido
interrompidos quando se posicionavam no sentido de reivindicar a oitiva das
comunidades”.

Corroborando a afirmag@o dos representantes das organizagdes indigenas na
reunido, segundo matéria publicada na Folha de S@o Paulo em 18/04/2024, o
suposto representante em questdo, em entrevista, “confirmou que trabalhava na
prefeitura e que ndo ¢ membro do CCPIO —embora a Petrobras tenha usado suas
palavras como principal argumento ao Ibama de que os representantes indigenas
apoiavam a perfuracdo” (NOGUEIRA e TEIXEIRA, 2024).

Em contrapartida, o verdadeiro Coordenador do CCPIO afirmou aos jornalistas
que “‘Essa ¢ uma preocupagdo muito grande, por isso que a gente esta falando que
a gente ja se sente ameagado, aliciado, por essa situagao’, disse Oliveira, acusando
a Petrobras de distorcer a visdo das liderangas indigenas. ‘A gente nunca se sentou
¢ entrou em acordo para alguma aprovagdo’”(idem).

O desagravo da conduta da empresa com os povos indigenas fora também
denunciada formalmente no processo, ao Ibama e a Funai.

Ao Ibama, foi recebida através da Comunicacao Externa 04/2024/CCPIO
(18531163), de 19/02/2024, na qual o CCPIO solicita ao Ibama e ao Ministério
Publico Federal no Amapa intervencio no presente processo de
licenciamento, apontando, entre outras questdes, condutas que consideram
inadequadas por parte da empresa, uma vez que a “abordagem da Petrobras,
diretamente aos indigenas, desrespeita o Protocolo de Consulta dos Povos
Indigenas do Oiapoque e tem trazido conflitos entre os indigenas, pois, em
diversas ocasidoes, como audiéncias publicas e reunides, existe o uso da
imagem de indigenas para configurar a participacio e mascarar um
consenso”. O Conselho solicita assim, que o 6rgao “demande da Petrobras
que as interacdes com os Povos Indigenas do Oiapoque referentes ao
licenciamento do Bloco FZA-M-59 sejam realizadas dentro das formalidades
deste licenciamento, em respeito aos direitos indigenas”.

A Funai, em funcio da Comunicacio Externa 08/2024/CCPIO (19564498). de

teor semelhante 2 enderecada ao Ibama., emitiu o Oficio n°
1114/2024/DPDS/FUNAI (19578902). de 17/05/2024, pelo qual a Fundacio

licita, ao Ibama a Petrobra lareciment “ mpresa rita

Consultoria é consultoria contratada pela Petrobras para realizacio de

consulta as comunidades indigenas no Ambito do licenciamento ambiental, se
houve ingresso em terra indigena e quais as abordagens foram realizadas”
informando ainda que “nio foi expedida autorizacio de ingresso em Terra

naigena, naja A quUc At 0 Momento nao 101 protocolaao nesta 1Nnaacao o
Plano de Trabalho para a realizacio do estudo de impacto s comunidades
indigenas”. Por fim., destaca a ''mecessidade de observar o Protocolo de
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Consulta do Oiapoque'", uma reivindicacio constante do CCPIO também nas
comunicacoes enderecadas ao Ibama.

Pelo exposto, nota-se uma conducio problematica da questdo por parte da
empresa, que tem propiciado e agucado conflitos no territério. Além de se
recusar a proceder as diretrizes delineadas pela Funai para elaboragdo do estudo e
solucionar a questdo, a empresa tem se valido de argumentos controversos, como
consta na recente Carta SMS 0002/2024, de que “na Audiéncia Publica ocorrida
em 19/04/23 (SIC), as comunidades indigenas do Oiapoque relataram que as
medidas implementadas pela empresa foram efetivas”, mesmo tendo
conhecimento de que a suposta lideranga, apesar de indigena, ndo era, de fato, um
representante do CCPIO e sim, um funcionario da prefeitura.

E importante registrar que, apesar do projeto em licenciamento ser de uma
perfuracdo exploratoria, caso se tenha uma descoberta significativa, um projeto de
producdo e escoamento tornard a presen¢a da empresa permanente no territorio,
inclusive com os impactos relacionados ao sobrevoo das aeronaves, entre tantos
outros, que, além de permanentes, tendem a ser ainda mais significativos.

Deste modo, nao se compreende a desacautelada opciao da empresa de se
recusar a seguir o estudo proposto pela Funai. Se a empresa tivesse optado

pelo caminho técnico, muito provavelmente a questdo estaria encaminhada,
com um estudo embasado e proposicoes de medidas que atenderiam a

Entretanto, a empresa preferiu buscar outras vias para resolver a questdo em
detrimento as orientagdes técnicas dos dois 6rgdos. Como ¢ notorio, inclusive na
imprensa, através do Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU
(20383596), de 28/08/2024, o Consultor-Geral da Unido determinou que:

(i) o IBAMA néo detém competéncia para analisar o licenciamento ambiental do Aeroporto de
Oiapoque - AP, em face da atribuicdo legal do 6rgdo estadual ambiental - SEMA/AP, conforme
dispde o art. 13, da LC 140/2011;

(i) ndo constitui fundamentagdo adequada para analise do pedido de reconsideragdo do
licenciamento do bloco FZA-M-59 a verificagdo de impacto do trafego aéreo do Aeroporto de
Oiapoque - AP sobre as comunidades indigenas do entorno do aerédromo.

Tal decisdao fora registrada no Ibama no &ambito do Processo
48300.001706/2023-35, tendo sido formalmente comunicada a COEXP no
Despacho n° 20407488/2024-CGMac/Dilic, de 04/09/2024, pela qual o
Coordenador Geral da CGMac encaminha “para ciéncia e atendimento, o
DESPACHO n 00697/2024/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU
(20383601)”, da Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA
(PFE-IBAMA), que, por sua vez, apresenta a decisdo do Consultor-Geral da
Unido.

A partir desta data, a equipe técnica teve acesso a integra do processo, pelo qual se
constatou que o0 mesmo se inicia com a carta “Presidéncia n°® 0072/2023”, em
31/10/2023, pela qual a Petrobras solicitou ao “Ministério [de Minas e Energia]
que avalie a pertinéncia de realizacdo de consulta & AGU, com o intuito de
esclarecer se o alegado "barulho de aeronaves" no aerédromo de Oiapoque pode
ser apontado como motivo para indeferimento do processo de licenciamento em
referéncia (IBAMA n°02022.000336/2014-53), buscando assim pacificar o
entendimento juridico sobre o tema”.

Abre-se um paréntesis para pontuar que, conforme consta nos Pareceres Técnicos
n° 73 e 128 e na Informacdo Técnica 121/2023-Coexp/CGMac/Dilic, nio € o fato

de existir o impacto em si 0 motivo do indeferimento do Ibama. o qual, se
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presume., poderia vir a ser satisfatoriamente mitigado com medidas
apropriada:; fundamentada indeferiment ntr tra

inconsisténcias no EIA, pela recusa sistematica da empresa considerar. de
fato, o impacto e propor as medidas pertinentes, conforme prevé a legislacéio
e é corriqueiro nos processos de licenciamento ambiental. tendo a empresa,
inclusive, realizado de forma satisfatéria para outros impactos das mesmas
aeronaves em questio.

4. CONCLUSAO

[.]

Em relagdo a questdo dos “impactos as Comunidades Indigenas em razdo da
operagdo de atividades de apoio aéreo”, a solucdo juridica perseguida pela
empresa e que teve como desfecho 0 Parecer n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, resultou em uma evidente contradicéiio
no estudo de impacto ambiental elaborado pelo empreendedor, uma vez que o
mesmo considera os impactos das aeronaves sobre a avifauna como impacto
da atividade de perfuracio, mas quando as mesmas aeronaves impactam
comunidades indigenas, sdo considerados impactos exclusivos do aerédromo

de Oiapoque. Esta resolucdo juridica, como salientado., tem ainda,
potencialmente, o efeito de alterar nio_apenas este processo. mas toda a

,

DI’ a_(0¢€ Cl] AINENto _ampicnta 10 D4 a0 C 12 a_avallacao dc

impactos que possuem _interface com outras estruturas ja licenciadas.
Ressalta-se que, independentemente da decisfo juridica, os impactos existirio,

no entanto. sem a implementacio de adequadas medidas mitigadoras.

Ainda sobre a questdo relacionada as comunidades indigenas, constatou-se que a
empresa adotou uma conduta com o resultado de ampliar a geracio de

expectativa e potencializar conflitos no_territério impactado, valendo-se,

inclusive, de declaracdes controversas para argumentar em prol de seu
interesse.

VII. Objecoes da Petrobras e Parecer da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU)

Diante de todo o exposto, parece nitido que existe ao menos a possibilidade de que
alguns dos impactos mencionados acima incidam sobre as comunidades tradicionais
localizadas no territorio do municipio de Oiapoque, em especial sobre as Terras Indigenas e
Quilombolas.

Isso indicaria uma lacuna no EIA/RIMA que afeta diretamente a avaliacdo da
necessidade de consulta prévia a essas comunidades, bem como seu escopo.

VIl.a. Fase de producio e influéncia econdémica do empreendimento
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Em suas diversas respostas, porém, a Petrobras elenca argumentos para a
desnecessidade de realizacdo de estudos complementares e de consulta prévia nesta fase do
empreendimento. A empresa afirma, por exemplo, que a consulta deveria ser realizada em
uma eventual fase de producio, a depender dos impactos identificados na comunidade, a
partir de deliberagdo do IBAMA.

O argumento parece ser o de que a fase de exploracdo ocorreria em um curto lapso
temporal, de cinco meses, € que nessa fase o empreendimento teria pouca influéncia
econdmica na regiao, o que nao seria suficiente para justificar, neste momento, uma avaliagao
de impactos socioecondmicos mais aprofundada e, por consequéncia, a necessidade de
realizagdo da consulta prévia.

Ha um certo grau de plausibilidade nessas afirmagdes, visto que o aumento
populacional e a especulagdo imobilidria, para citar dois exemplos, poderiam ser mais
diretamente imputaveis as proprias pessoas que estariam migrando para o local e realizando
as atividades reputadas como prejudiciais na regido do que ao trabalho de divulgagdo feito
pela empresa.

Afinal, as pessoas possuem liberdade de escolha para decidir onde morar e
empreender ¢ autonomia para deliberar sobre quais cursos de acdo resultariam em um maior
bem-estar para si mesmas ¢ suas familias.

Ainda que a empresa contribua em algum grau para a percepcao de desenvolvimento
econdmico na regido, as pessoas sempre sao as principais responsaveis por suas proprias
acdes, o que inclui deliberar acerca da veracidade dos incentivos econdmicos e da
probabilidade de eles se concretizarem, bem como valorar adequadamente os riscos
envolvidos.

Em alguma medida, as agdes humanas e a propria economia sdo imprevisiveis e
incontrolaveis, pois abarcadas pelo livre-arbitrio. Nao se pode, por exemplo, descartar a
priori o surgimento das mesmas mazelas na regido a partir de fatos da natureza e de
atividades humanas completamente alheios a qualquer grande empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental.

Em uma situagdo hipotética em que se vislumbrasse um grande potencial econdmico
na regido oriundo de um aumento nas relagdes comerciais entre Guiana Francesa e Brasil, ou
em que ocorresse um aumento expressivo no desenvolvimento econémico do pais como um
todo e que isso repercutisse em Oiapoque, ou em que um grande numero de pessoas
simplesmente resolvesse ir morar no municipio por qualquer outro motivo; em suma, em
qualquer situagao de crescimento populacional e econdmico do municipio nao relacionado a
algum grande empreendimento que se instalasse na regido, parece claro que surgiriam e
aumentariam as mesmas mazelas relatadas como preocupantes pelas comunidades
tradicionais.

Porém, ex hypothesi, ndo parece ser possivel sujeitar tais situacdes a estudos de
impacto prévios e a consulta prévia, sob pena de se considerar potencialmente prejudicial ou
invidvel a propria possibilidade de crescimento econdmico e populacional do municipio de
Oiapoque.

Dito isso, ha algumas dificuldades para essa linha de raciocinio no presente caso.

Em primeiro lugar, porque a area técnica do IBAMA j4 afirmou que nao é possivel
definir previamente com seguranca o prazo maximo de duragio da fase exploratoria,
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pois ha outros pogos além do “Morpho” que podem vir a ser explorados a depender dos
resultados obtidos, e que a duracdo do empreendimento ndo impede necessariamente a
geracdo de impactos.

Em segundo, porque no presente caso ha um grande agente econdmico que pretende
se instalar na regido e, como visto anteriormente, esse agente esta realizando agdes de
divulgagdo do empreendimento que podem contribuir para a geracdo de expectativas e
crescimento populacional do municipio.

Ainda que ndo se possa submeter a propria possibilidade de crescimento econdmico
da regido a estudos prévios de impacto e a consulta prévia, € possivel submeter todas as
acoes da empresa relacionadas ao empreendimento ao crivo do licenciamento ambiental e,
identificados impactos operacionais ou potenciais do empreendimento sobre as comunidades
tradicionais, a consulta prévia.

Ademais, a magnitude da influéncia do empreendimento sobre a economia do
municipio ¢ recheada de incertezas que em alguma medida sdo fomentadas pela propria
Petrobras. Ha manifestacoes da empresa no sentido de que a mao-de-obra empregada ¢ a
demanda econdmica efetiva do empreendimento na regido serdo minimas, ao passo em que
menciona em audiéncia publica em Oiapoque que estd realizando um diagnostico social da
regido a fim de elaborar diversos projetos de longo prazo.

A toda evidéncia, as informacdes sobre o real escopo do empreendimento no que
tange o municipio de Oiapoque, tanto na fase de explora¢do quanto na de produgdo, sio
escassas.

Assim, cabe ao IBAMA, a partir de manifestagdo fundamentada de sua area técnica,
por sua vez calcada nos subsidios tedricos fornecidos pela FUNAI, INCRA e demais
instituigdes publicas cuja missdo institucional abarque a protecdo de comunidades
tradicionais, decidir quais s3o os estudos necessarios para identificar e avaliar possiveis
impactos especificos as comunidades tradicionais localizadas no municipio de Oiapoque,
mencionados nos itens “VI.a.” a “VI.d.” deste documento, bem como em qual momento eles
devem ocorrer: se na fase exploratéria ou de producao.

Em terceiro lugar, apesar de ndo ser objeto deste procedimento avaliar a adequagao
dos estudos de impacto socioecondomico e do Plano de Comunicagdo Social como um todo, o
IBAMA ja se manifestou acerca da inadequaciao do PCS no que tange os indigenas, o que
indica a ineficacia dessa medida mitigadora do impacto “geragdo de expectativas” no que
tange as comunidades tradicionais.

Em quarto lugar, como mencionado anteriormente, o proprio EIA/RIMA ja menciona
expressamente a existéncia de impactos potenciais sobre as comunidades de pescadores
artesanais situadas nos municipios de Macapa e Santana, o que torna indubitavel a
necessidade de apresentagdo desses impactos e suas respectivas medidas
mitigadoras/compensatorias para essas comunidades tradicionais no &mbito de uma consulta
livre, prévia e informada, de modo dialdgico e culturalmente situado, de forma a garantir
seu efetivo poder de influéncia sobre a decisdo a ser tomada pelo IBAMA acerca da
concessao da licenga de operagao.

Em quinto lugar, ndo sdao apenas os impactos relacionados ao crescimento
populacional e suas consequéncias que preocupam as comunidades situadas em Oiapoque. O
item “VI.e.” deste documento menciona especificamente a possivel relagdo de causalidade
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entre o empreendimento e a forma e rapidez com a qual tem sido tratada a questdo da
realocacdo do aterro sanitario em Oiapoque, cuja area inicialmente escolhida situa-se muito
proxima a uma aldeia indigena.

Além disso, a area técnica do IBAMA menciona de modo detalhado a necessidade de
estudos especificos para avaliar o impacto causado sobre as comunidades indigenas em
virtude do estabelecimento de uma nova rota aérea na regido, constante do item “VL.f.” deste
documento. Nesse caso, ¢ nitido que o impacto nao possui qualquer relagdo com
consequéncias do desenvolvimento econdmico no municipio. Ao invés, consiste em um
impacto causado diretamente por um aspecto ambiental do empreendimento.

VILb. “Licenciamento do aerodromo”

No que diz respeito ao possivel impacto ocasionado pela nova rota aérea, a Petrobras
alega que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA) relatou,
através do oficio n. 260101.0076.1975.2447/2023, que a Prefeitura Municipal de Oiapoque
encontra-se devidamente licenciada para a atividade “Operacdo do Aerédromo de Oiapoque”
e que a resolucdo do CONAMA, que estabelece areas de seguranca aeroportudrias, ndo faz
qualquer alusdo acerca de autorizagcdes e/ou anuéncias de terceiros, como a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

Declarou também que o aerédromo de Oiapoque foi homologado para processamento
de até 200.000 passageiros por ano e que a excursio exploratdria, pelo periodo de 5 meses,
nio representaria incremento a capacidade operacional licenciada do aerodromo.

Nesse ponto, menciona-se o Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, que
analisou “se 0 IBAMA é competente para atuar no licenciamento ambiental do Aeroporto
de Oiapoque-AP, e a repercussido desse entendimento na andlise do pedido de
reconsideragdo do licenciamento ambiental para pesquisa exploratoria do bloco FZA-M-59,
notadamente quanto ao impacto do funcionamento do aerédromo sobre as comunidades
indigenas do seu entorno” e concluiu que:

(i) o IBAMA néo detém competéncia para analisar o licenciamento ambiental
do Aeroporto de Oiapoque - AP, em face da atribuicdo legal do 6rgdo estadual
ambiental - SEMA/AP, conforme dispde o art. 13, da LC 140/2011;

(ii) nio constitui fundamentacio adequada para analise do pedido de
reconsideracdo do licenciamento do bloco FZA-M-59 a verificacdo de impacto
do trifego aéreo do Aeroporto de Oiapoque - AP sobre as comunidades
indigenas do entorno do aerédromo.

A seguir, citam-se os fundamentos elencados pela AGU para essa conclusdo:

[.]

18. Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente deve ser equilibrada com os outros
bens e valores igualmente constitucionais como a soberania nacional referida no
inciso I, do Art. 170 e o desenvolvimento nacional, com a superacdo das
desigualdades sociais e regionais, tal como referido nos incisos II e III, do Art. 3°,

em 06/ 04/ 2025 16:19. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 76a603ff. 1ccab5e20. 58eb4053. 6a07def 2

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por PEDRO AFONSO ARENHARDT El DT,

http://ww. transparenci a. npf



como exemplificado no presente caso. Em todo o caso, balanceando a defesa do
meio ambiente e a politica publica brasileira energética e de desenvolvimento da
regido Norte e Nordeste do pais.

[.]

20. Por conseguinte, a luz da compatibilizagdo dos dispositivos constitucionais
referidos, ¢ com esteio na lei aplicada ao caso concreto submetido a analise,
pretende-se examinar se o IBAMA ¢é competente para atuar no licenciamento
ambiental do Aeroporto de Oiapoque-AP, ¢ a repercussdo desse entendimento na
analise do pedido de reconsideragdo do licenciamento ambiental para pesquisa
exploratéria do bloco FZA-M-59, notadamente quanto ao impacto do
funcionamento do aerédromo sobre as comunidades indigenas do seu entorno.

21. O Consultor-Geral da Unido Substituto, por meio do Despacho n.
00481/2024/GAB/CGU/AGU (seq. 73), submete a avaliagio da CONSUNIAO, a
manifestagio do Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgios Juridicos -
DECOR/CGU, conforme a Nota n. 00051/2024/DECOR/CGU/AGU aprovada pelo
Despacho n. 00495/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (seq. 70 e 72), que se
posiciona pela inadmissibilidade do pedido de uniformizacéio de jurisprudéncia
administrativa a partir da divergéncia suscitada pelo Ministério das Minas e
Energias (MME).

22. No entanto, como se pode observar a partir das manifestagdes atualizadas da
CONJUR/MME, PFE-IBAMA ¢ CONJUR/MMA, o impasse juridico permanece,
cabendo a esta Consultoria da Unido, nos termos do art. 29 do Decreto
n.11.328/2024(2], conforme a lei aplicada ao caso, oferecer a orientagdo juridica
mais adequada para subsidiar a analise do pedido de reconsideragdo do
licenciamento do bloco FZA-M-59 a ser realizada pelo IBAMA.

23. Parece ndo ser o melhor entendimento a alegacdo do IBAMA segundo a qual,
mesmo nio sendo o 6rgdo competente para o licenciamento ambiental do
Aeroporto de Oiapoque, poderia avaliar o seu uso e impacto de operagdo sobre as
comunidades indigenas situadas nas proximidades do aerédromo, simplesmente
por entender ser uma questio meramente técnica e nio juridica.

24. Contudo, qualquer nova avaliagdo técnica acerca do impacto das operagdes do
Aeroporto de Oiapoque-AP por parte do IBAMA somente seria possivel se
houvesse fundamento legal lhe atribuindo a competéncia para a realizaciao do
ato. Por consequéncia, ndo cabe ao orgdao ambiental federal qualquer avaliacio de
fundo material, ou, como alega [3], divergéncia de mérito visando "conduzir
questoes que surgiram apds o aumento da utilizacdo de empreendimento jd
licenciado".

[.]

26. Diante da competéncia do 6rgao ambiental estadual, o IBAMA, ao questionar os
termos de uso do Aeroporto de Oiapoque, estaria atuando ndo s6 fora dos seus
limites de atribui¢do, mas também apresentando questionamento especifico sobre o
trafego aéreo, avaliagdo que destoa do seu leque de competéncias regulares, pois
cabe ao DECEA fiscalizar a operacio do aerédromo e verificar se o servico
concedido atende as especificacdes da respectiva autorizacio.

27. Vale ressaltar, conforme declarado na Ata de reunido realizada no dia
25/07/2024 (seq. 76), com a participagdo do DECEA/CINDACT 1V, de
representante do Municipio de Oiapoque e da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Amapa:

[.]
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2. Houve o esclarecimento de como atua o Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) e das medidas que podem ser aplicadas para reducio
de ruido no aeroporto. A mitigacdo do impacto dos ruidos aeronduticos pelo
DECEA é baseada no planejamento e na estruturagdo do espago aéreo, por meio
da defini¢ao de rotas de voo, altitudes minimas de voo e da elaboragdo de
procedimentos de pouso e decolagem, entre outros critérios. O DECEA
apresentou exemplos praticos de como essas medidas mitigadoras funcionam e
destacou seu compromisso em buscar solugées que atendam a comunidade e aos
setores envolvidos, priorizando a seguranga, a eficiéncia das operagoes aéreas e
a redugdo do impacto ambiental.

3. A Petrobras informou que realizou, em margo de 2023, alteragdo das rotas de
aproximagdo e decolagem de suas aeronaves que transitavam no aerédromo de
Oiapoque, com aprovacdo do DECEA/CINDACTA IV e dentro dos limites
estabelecidos pela regulamentagdo, a fim de afasti-las das comunidades
indigenas e minimizar eventuais impactos decorrentes do ruido das aeronaves.
Reportou que, apos este fato, ndo ocorreram novas reclamagoes sobre os ruidos.
Esclareceu, ainda, que o aerodromo é um equipamento publico do Municipio de
Oiapoque, cuja utiliza¢do é aberta a todos os interessados e ndo de exclusividade
da Petrobras. Dessa forma, a questio dos ruidos estd associada a operacdo do
aeroporto como um todo e ndo somente as aeronaves da Petrobras.

4. O representante do municipio de Oiapoque confirmou a alteragdo de rota e a
minimiza¢do dos ruidos.

[-]

6. O DECEA/CINDACTA 1V confirmou sua competéncia para atuacdo no
controle do espaco aéreo e confecgio de cartas de navegacio aérea na regido
do projeto FZA-M-59, com estabelecimento de procedimentos necessdrios ao
controle do espaco aéreo, inclusive protocolos de abatimento de ruidos.
Informou também que realiza regularmente sobrevoos sobre aos territorios
indigenas.

7. A SEMA-AP informou de um mapeamento de ruido que estd sendo
concluido no entorno do aerédromo de Oiapoque pela Prefeitura.

8. Foi relatado pelo DECEA/CINDACTA 1V ou SEMA-AP que ndo ha historico
de registro de reclamagdes das comunidades do entorno do aerdodromo de
Oiapoque sobre ruidos aeronauticos.

9. SEMA/AP e DECEA/CINDACTA 1V entendem que ndo cabe a Petrobras
realizar qualquer protocolo de consulta aos povos indigenas pois ela é apenas
uma usuaria do aerodromo de Oiapoque, sendo que este estd devidamente
autorizado pela ANAC, licenciado pela SEMA-AP e as rotas utilizadas estio
devidamente aprovadas pelo DECEA.

10. Houve o entendimento entre todos os orgdos de que ndo cabe a FUNAI e ao
Ibama regular este assunto, por falta de competéncia legal e técnica, nem a
Petrobras realizar estudos tampouco consulta as populagdes indigenas em
decorréncia dos ruidos gerados pelo trafego de aeronaves que pousam e decolam
do aerédromo de Oiapoque, em relagdo ao empreendimento FZA-M-59.Apds as
deliberagdes acima, a reunido foi encerrada.

28. Pelo que se observa, ndo ha divida quanto aos orgdos competentes para
proceder a uma potencial reavaliacdo do trafego aéreo do Aeroporto de Oiapoque, e,
eventualmente, exigir a readequacdo do seu uso, qualquer que sejam as aeronaves
que nele trafegam, quer seja da PETROBRAS ou de outra empresa.

[.]

36. Data vénia, o indeferimento do licenciamento ambiental do bloco FZA-M-59,
em razdo do impacto do trafego aéreo do aerédromo sobre as comunidades
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indigenas, mostra-se descabido pois: dependeria de uma avaliacio conjunta de
dois licenciamentos ambientais, com objetos distintos e realizada por entes
federativos diversos, que tém posicionamentos diferentes sobre a existéncia do
impacto suscitado.

37. Conforme j& exaustivamente explanado ao longo deste procedimento, no
ordenamento juridico brasileiro e nos precedentes judiciais, prevalece o
entendimento da unicidade do licenciamento ambiental, ou seja, que a
competéncia para licenciar um empreendimento deve ser concentrada e
operacionalizada por um unico ente federado, seja o Municipio, o Estado ou a
Unido, a depender do tipo e abrangéncia do empreendimento. Dai, ¢ irretorquivel a
competéncia do orgio ambiental estadual para licenciar o Aeroporto de
Oiapoque - AP, bem como, de um outro lado, a competéncia do IBAMA para
licenciar o bloco FZA-M-59,diante dos parametros fixados na LC n. 140/2011.

38. No entanto, apesar dessa obviedade, verifica-se que no presente caso houve uma
extensdo indevida das atribuicdes por parte do IBAMA, que, no exercicio
regular de sua competéncia para licenciar o bloco FZA-M-59, adota critérios
sujeitos a analise de um licenciamento ja realizado pelo 6rgio ambiental
estadual, com aferigdes e constatagdes que ndo foram feitas ao longo do
licenciamento aprovado pelo o6rgdo estadual, bem como sem a consulta do érgao
técnico responsavel pela fiscalizacio do trafego aéreo do aerédromo, no caso o
DECEA-CINDACT -1V.

[.]

40. A exigéncia extemporanea do IBAMA, com a oitiva da FUNAI ap6s 10 anos do
inicio do longo processo de licenciamento, ndo atende a melhor aplicagao do direito
ao caso concreto. Isso porque, utiliza novo entendimento juridico na condugio do
processo administrativo, rompendo com a expectativa de boa-fé¢ e gerando
inseguranga juridica

41. Segundo o art. 30, do Decreto-lei n°® 4.657, de 04/09/1942 (LINDB), a
autoridade publica deve atuar a fim de proporcionar seguranga juridica na aplica¢do
das normas e regulamentos, a fim de evitar que uma nova interpretagdo se aplique
para o futuro e ndo para as relagdes ja produzidas. Esse dever de coeréncia da
aplicagdo das regras do procedimento também pode ser estendido aos atos
realizados no decorrer do processo administrativo de licenciamento ambiental.

42. No mesmo sentido, a Lei do Processo Administrativo, Lei n. 9.784/99, no seu
art. 2° caput, e inciso XIII[6], exorta a aplicagio dos principios da
proporcionalidade e da seguranga juridica, além de proibicao da interpretagdo ou
entendimento retroativo da norma administrativa, quer seja de ordem material ou
procedimental.

43. Trata-se do dever da Administracio Federal em observar o entendimento
aplicado ao longo do processo de licenciamento ambiental, que, reitere-se, no caso
do bloco FZA-M-59, deve ser realizado segundo a interpretagdo ¢ a avaliagdo
condizentes com os elementos faticos e prescrigdes normativas aplicaveis ao tipo do
empreendimento.

[.]

45. Nessa toada, manter o entendimento do IBAMA e o alcance que pretende dar a
avaliagdo do licenciamento do bloco FZA-M-59, ndo s6 representa um desrespeito
as prescricoes de competéncia material para o licenciamento ambiental, assim
como gera inseguranc¢a juridica a partir de uma atuag¢do administrativa sem
amparo na norma regulamentar ou mesmo na razoabilidade.
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46. Calha observar que o procedimento de licenciamento ambiental ¢ um ato
vinculado e portanto deve obedecer as prescricdes normativas acerca da
competéncia e forma. Dentro da atuacdo vinculada ndo ha espago para atuacdo
discriciondria, na qual o 6rgdo ambiental federal venha a praticar conduta fora da
moldura regulamentar, causando assim restricdo indevida ao direito do
administrado.

47. Diga-se ainda que a Lei n. 9.784/99, prescreve no art. 2°, incisos I ¢ VI, que a
autoridade publica ¢ os 6rgdos da administragdo federal devem atuar conforme o
direito, mas também praticar seus atos ponderando a adequacdo entre os meios € 0s
fins, pois a Administracio federal nio deve fazer exigéncias desproporcionais.

48. Pelo que se observa a atuacio do IBAMA carece de previsdo regulamentar
ou mesmo de razoabilidade, ao criar uma etapa procedimental nio prevista na
norma e que poe em risco o prosseguimento do licenciamento ambiental do
bloco FZA-M-59, podendo nao s6 gerar atraso na analise do pedido de
reconsideracdo do licenciamento, mas também risco ao programa energético
brasileiro de matriz nio renovavel.

49. Um outro ponto que merece atengdo no debate em torno da oitiva ou ndo da
FUNAI sobre o impacto das operagdes do Aeroporto de Oiapoque sobre as
comunidades indigenas lindeiras, seria saber se ha de fato um aumento real da
capacidade projetada de operacdo do Aeroporto de Oiapoque, e qual seria o
orgiao técnico competente para medir esse incremento. Ou, ainda, quais as
medidas que poderiam ser adotadas para contornar o potencial danoso deste
suposto aumento de trafego das aeronaves sobre o territorio indigena.

50. Como se pode observar a partir da Nota Informativa n.
19554976/2024-CGMAC/DILIC (seq. 46), a area técnica do IBAMA entendeu que
o empreendimento projetado pela PETROBRAS pode vir a resultar num aumento
do trafego aéreo do aeroporto: “[...] observa-se que em momento algum o Ibama
interferiu, ou mesmo teve a intengdo de o fazer, no processo de licenciamento ambiental do
aeroporto de Oiapoque-AP, licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Amapé. Nenhuma acfo foi tomada pelo Orgdo Federal de Meio Ambiente nesse sentido.
Contudo,conforme também caracterizado, o Ibama executou a sua obrigacio de exigir a
avaliacio dos impactos ambientais relacionados exclusivamente ao objeto do
requerimento de licenca, no caso, a perfuracio maritima do bloco FZA-M-59, bem
como exigir medidas mitigadores para o impacto identificado. Também ¢é equivocada a
afirmagdo de utilizagdo da Portaria Interministerial 60 pelo Ibama. Conforme observa-se
claramente na Informagdo Técnica n® 121/2023-Coexp/CGMac/Dilic (SEI 17166245) e no
OFICIO N°469/2023/COEXP/CGMAC/DILIC (SEI 17081777), em momento algum o Ibama
enquadrou a consulta & Funai no rito estabelecido pela Portaria Interministerial 60, de 24 de
margo de 2015.Diante de todo o exposto, o Ibama entende que inexiste a controvérsia juridica
apontada, seja em relagdo a aplicacdo da Portaria Interministerial 60, seja sobre eventual
interferéncia indevida no processo de licenciamento ambiental do aerddromo do
Oiapoque-AP”.

51. No entanto, como ressaltado nos topicos anteriores, a afericio, o
monitoramento e a reavaliacdo das condicoes de uso do aerédromo sao
atribuicées do DECEA-CINDACTA IV.

52. Como relatado na Ata de reunido na qual consta manifestacio do
DECEA-CINDACTA 1V, referido no item 3.1 acima, a atividade do Aeroporto de
QOiapoque esta sendo monitorada.

53. Conforme a declaragdo do orgdo fiscalizador do trafego aéreo, a capacidade de
operagdo do aerodromo se encontra dentro da média esperada e que eventual
aumento do fluxo de aeronaves pode e deve ser readequado para atender a sua
projecdo de uso a fim de garantir o menor impacto para aqueles que habitam no
entorno do aeroporto.
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54. Assim, eventual corre¢io nos parametros de utilizacio do Aeroporto de
Oiapoque visando minorar os impactos previstos para o pouso ¢ decolagens das
aeronaves, quaisquer que sejam as empresas proprietarias das aeronaves, constitui
objeto de permanente avaliacio.

55. Portanto, ndo se estd aqui a dizer que o Aeroporto de Oiapoque ndo possa ser
reavaliado quanto ao seu uso, notadamente quanto ao impacto de sua operagdo
sobre 0 modo de vida das comunidades indigenas localizadas nas proximidades do
mesmo. Porém, essa fiscalizagdo e analise constitui atribuicdo do d6rgdo técnico
competente, juntamente com a atuagdo do oOrgdo estadual do meio ambiente
competente para licenciar o aerodromo.

Antes de passar a andalise dos seus fundamentos, cabe pontuar que o referido Parecer
ndo possui cardter vinculante, por ndo ter sido aprovado por despacho do Presidente da
Republica, conforme o rito previsto no §1° do art. 40 e art. 41 da Lei Complementar n°® 73, de
10 de fevereiro de 1993'.

Dessa forma, preliminarmente, ja ¢ possivel afirmar que a decisdo do Presidente do
IBAMA néo esta vinculada as conclusées do 6rgao consultivo federal.

No mérito, quanto aos fundamentos elencados pela AGU para suas conclusoes, ¢
possivel sintetiza-los da seguinte forma:

a) A  atribuigdo do  6rgdo  consultivo para emitir o  Parecer n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU fundamenta-se no fato de que as manifestagdes
“atualizadas” dos orgdos juridicos do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente ¢ do
Ministério de Minas e Energia indicariam a permanéncia de um “impasse juridico”, cabendo a
Consultoria da Unido oferecer a orientacdo juridica mais adequada, conforme “art. 29 do
Decreto 11.328/2024” ¢ “a lei aplicada ao caso”;

b) Auséncia de fundamento legal para a competéncia do IBAMA para avaliar o “impacto das
operagdes do Aeroporto de Oiapoque-AP”;

¢) Violag¢do a “unicidade do licenciamento ambiental” por parte do IBAMA, na medida em
que “a competéncia para licenciar um empreendimento deve ser concentrada e
operacionalizada por um unico ente federado” e que “a competéncia do 6rgdo ambiental
estadual para licenciar o Aeroporto de Oiapoque/AP” é consenso, sendo que o IBAMA, no
ambito do licenciamento do bloco FZA-M-59, teria adotado “critérios sujeitos a analise de um
licenciamento ja realizado pelo 6rgdo ambiental estadual”;

d) Os questionamentos especificos realizados pelo IBAMA acerca do “trafego aéreo”
destoariam “do seu leque de competéncias regulares”, pois caberia ao “DECEA-CINDACTA
IV a “aferi¢do, o monitoramento ¢ a reavaliacdo das condi¢des de uso do aerodromo”;

e) A exigéncia de avaliagdo dos impactos dessa nova rota aérea sobre os indigenas seria
“extemporanea” e consistiria na aplicacdo de um “novo entendimento juridico” ao processo de
licenciamento, o que romperia a boa-f¢, geraria inseguranca juridica e seria desproporcional.

'https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AGU/Pareceres/2023-2026/ Pareceres%20AGU%202
023-2026.htm
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Além disso, seria “uma etapa procedimental ndo prevista na norma e que pde em risco o
prosseguimento do licenciamento ambiental.”

Desde logo, constata-se que o Parecer Técnico 223/2024 do IBAMA ja apresentou
resposta detalhada a todos os pontos citados acima.

Quanto ao ponto “a”, o IBAMA trouxe o historico das divergéncias internas entre os
orgaos juridicos dos entes publicos envolvidos, o que, ao contrario do alegado no Parecer da
AGU, demonstra claramente que os supostos “argumentos complementares” constantes do
Parecer n. 00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU ja haviam sido considerados na Cota n.
00119/2024/DECOR/CGU/AGU  (20383574), de 18/07/2024, e na Nota n.
00051/2024/DECOR/CGU/AGU (20383583), de 24/07/2024.

Esses documentos, por sua vez, demonstram claramente ser consenso entre todos os
atores envolvidos que “a competéncia para tratar do licenciamento ambiental do Aerodromo
de Oiapoque foi firmada em favor do orgdo ambiental estadual”. Demonstram também que a
area técnica do IBAMA divergiu sobre as premissas faticas do Parecer n.
00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU, ao afirmar que “I) ndo se esta revendo o
licenciamento ambiental do Aerodromo de Oiapoque, mas se procedendo a andlise dos
potenciais impactos decorrentes da intensificagdo do fluxo de aeronaves da perfuragdo
maritima no bloco FZA-M-59; 2) no curso do processo de andlise do pedido de
licenciamento ambiental da perfura¢do maritima no bloco FZA-M-59, a oitiva da FUNAI
ndo decorreu da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015, mas da necessidade
técnica de ouvir entidade publica com expertise para tratar do tema indigena.”

Com base nisso, o Despacho n. 00494/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU concluiu “ndo
haver controvérsia estritamente juridica a autorizar uma manifestagdo de meérito” ¢
sugeriu ‘“seja inadmitido o pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia administrativa’.

Nao obstante, a Diretora-Substituta do DECOR/CGU/AGU determinou o
encaminhamento do processo para a CONSUNIAO em razdo da importincia da “andlise
acurada dos fatos trazidos aos autos”.

Assim, transparece a auséncia de fundamento legal para a emissdo do Parecer n.
00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, visto que ausente a ‘“controvérsia estritamente
Juridica” que demandaria a uniformizagao.

Conforme o Parecer Técnico 223/2024 do IBAMA:

De todo modo, independentemente da orientacdo do Despacho n°
20407488/2024-CGMac/Dilic, entende-se que nido compete a equipe técnica o
questionamento da decisdo juridica, uma vez que sdo esferas extremamente
distintas de atuacdo. Entende-se, todavia, que s@o pertinentes alguns apontamentos
acerca deste processo, expostos a seguir.

A Petrobras protocolou a Carta SMS 0002/2024, pela qual comunicou que ndo
realizaria os estudos solicitados pela Funai e Ibama, vinte dias antes de ser emitido
o Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, que se manifestou
favoravelmente ao pleito da empresa no processo movido pelo MME.

Antes da emissdo do Parecer n. 00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, em
28/08/2024, a Consultoria-Geral da Unido, através do Departamento de
Coordenagiio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido
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(DECOR/CGU/AGU) ja havia se manifestado, ao menos, duas vezes sobre a
questao.

Através da Cota n. 00119/2024/DECOR/CGU/AGU (20383574), de 18/07/2024, o
Departamento manifestou que “Embora a Consultoria Juridica junto ao Ministério
de Minas e Energia tenha elencado dois pontos alegadamente conflitantes, tal
premissa ndo foi corroborada pela instrugdo dos autos” sugerindo “converter os
autos em diligéncia com escopo a colher da Consultoria Juridica junto ao
Ministério de Minas e Energia nova manifestacdo apontando, motivadamente, a
controvérsia estritamente juridica que carece de uniformizacdo por parte deste
DECOR/CGU”.

Ja considerando e citando o Parecer n. 00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU
(20383580), da Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia, o
DECOR/CGU/AGU manifestou-se novamente, na Nota n.
00051/2024/DECOR/CGU/AGU (20383583), de 24/07/2024, entendendo que:

14. Embora a Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia tenha
elencado dois pontos alegadamente conflitantes, tal premissa ndo foi corroborada
pela instrugdo dos autos. Aquele 6rgdo consultivo questiona a suposta pretenséio de
o IBAMA rever o licenciamento ambiental outrora conferido pelo SEMA-AP ao
aer6dromo do Oiapoque, bem como a inadequacdo de o IBAMA utilizar-se da
Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015 fora do espectro de incidéncia
por ela propria definida.

15. A éarea técnica do IBAMA e a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima rechagcaram aquelas duas assertivas, afirmando, em
sintese apertada, que: 1) niio se esta revendo o licenciamento ambiental do
Aerédromo de Oiapoque, mas se procedendo a analise dos potenciais impactos
decorrentes da intensificacio do fluxo de aeronaves da perfuracio maritima no
bloco FZA-M-59; 2) no curso do processo de analise do pedido de licenciamento
ambiental da perfuracio maritima no bloco FZA-M-59, a oitiva da FUNAI néo
decorreu da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015, mas da
necessidade técnica de ouvir entidade piiblica com expertise para tratar do tema
indigena.

16. A Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA também ndo apontou
qualquer divergéncia a ser sanada. Sustentou, contudo, a existéncia de questdo
relevante e transversal atinente a identificacdo da entidade ambiental com
competéncia para "conduzir questdes que surgiram apds o aumento da utilizagdo de
empreendimento ja licenciado". Tal tema, no entanto, pouco contribui aquilo que aqui
se discute, dado que hd consenso entre todos os atores ouvidos de que a
competéncia para tratar do licenciamento ambiental do Aerédromo de

Oiapoque foi firmada em favor do 6rgio ambiental estadual. Neste sentido, a area
técnica do IBAMA afirmou que "em hipdtese e em momento algum o Ibama

questiona os atos do Orgio Estadual de Meio Ambiente em relagio ao processo de
licenciamento do Aerédromo do Oiapoque-AP" (seq. 51). Ndo hd o que ser
uniformizado nesse particular.

17. Em suma, a area técnica do IBAMA trata de tema diverso daquele apontado
pela Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia: o primeiro
fala de processo de licenciamento da perfuracio maritima no bloco FZA-M-59;
o segundo fala do licenciamento do Aerédromo de Oiapoque. Sdo objetos de
andlise ambiental distintos, for¢cando a compreensao de que, também aqui, ndo
ha algo a ser uniformizado no Ambito deste DECOR.

18. O mesmo se diga quanto ao uso da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n°
60/2015. O IBAMA afirma que nfo invocou tal portaria, fincando uma premissa
fatica diversa daquela sobre a qual a Consultoria Juridica junto ao Ministério
de Minas e Energia alicercou a sua pretensio, obstando a suposta divergéncia
juridica.

em 06/ 04/ 2025 16:19. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 76a603ff. 1ccab5e20. 58eb4053. 6a07def 2

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIl DT,

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww.transparenci a. npf.



19. Por essas razdes, e considerando o disposto no paragrafo tnico do art. 3° do Ato
Regimental AGU n° 5, de 2007 como o art. 11 da Portaria AGU n° 1.399, de 2009,
conclui-se nio haver controvérsia estritamente juridica a autorizar uma
manifestacdo de mérito por parte deste DECOR/CGU, opinando-se pela
inadmissibilidade do pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia administrativa.
(grifo no original)

Através do Despacho n. 00494/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (20383584), o
Coordenador do DECOR/CGU/AGU manifestou seu “de acordo com os termos da
NOTA n. 00051/2024/DECOR/CGU/AGU, que concluiu ndo haver controvérsia
estritamente juridica a autorizar uma manifestacdo de mérito por parte deste
DECOR/CGU, motivo pelo qual sugiro seja inadmitido o pedido de uniformizagao
de jurisprudéncia administrativa”.

A Diretora-Substituta do DECOR/CGU/AGU, entretanto, manifestou, no
Despacho n. 00495/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU (20383585), que “Nao
obstante o afastamento da controvérsia estritamente juridica, ¢ de extrema
importancia a analise acurada dos fatos trazidos aos autos, motivo pelo qual
sugiro o encaminhamento do processo para a CONSUNIAOQ, para que prossiga no
exame da questdo apresentada e elabora manifestacdo juridica a respeito do tema”.

A CONSUNIAO, por sua vez, no Despacho n.
00235/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 07/08/2024, solicitou que:

antes de qualquer manifestagio desta CONSUNIAO, entendo pertinente que também
sejam ouvidas a CONJUR-MMA e a PFE-IBAMA sobre os argumentos
complementares consolidados no Parecer n. 00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU
(seq. 67), que apontam: (i) pela incompeténcia do IBAMA para o licenciamento
ambiental do Aeroporto de Oiapoque, ja licenciado pelo 6rgdo ambiental estadual (ii)
bem como pela desnecessidade da oitiva da FUNAI no licenciamento ambiental da
exploragdo do Bloco FZA-M-59, tendo em vista o procedimento fixado na Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS N° 60/15.

Vale ressaltar que o Parecer 00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU esta
explicitamente considerado na Nota n. 00051/2024/DECOR/CGU/AGU e que
as questdes destacadas como “argumentos complementares” ja haviam sido
analisadas no documento, como foi citado acima. Neste mesmo sentido, em
resposta a solicitagdo de nova manifestacdo, a PFE-IBAMA explicitou, na Nota
Juridica n. 00010/2024/CGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, de
16/08/2024, que “os pontos acima destacados nio sdo novos e ja foram
detidamente analisados nas INFORMACOES n.
00059/2024/CGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovada parcialmente
pela Sra. Procuradora Chefe do IBAMA, nos termos do DESPACHO n.
00474/2024/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (seq. 59)”.

A CONJUR-MMA, do mesmo modo, através da Nota n.
00310/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU, de 18/08/2024, afirmou que “Os temas
redirecionados a Consultoria da Unido ja foram objeto de oportuna
manifestacio por parte desta Consultoria Juridica (NOTA n.
00240/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU - Seq. 50), ndo havendo nos autos
novos elementos a justificar renovacio ou reconsideracio quanto as
conclusdes postas naquela ocasido”. A nota acrescenta que:

€ oportuno reafirmar, nesta ocasiao, 0 descabimento de iniciativas tendentes a

interferir ou limitar o legitimo exercicio das competéncias técnicas e exclusivas
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FZA-M 59. como bem lembrado no DESPACHO n.
00495/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU. as fragilidades técnicas identificadas na
documentacio apresentada pela Petrobras devem ser superadas. de maneira
dialdgica, no proprio processo de licenciamento.

Nota-se, portanto, que a__ decisio _exarada no _ Parecer n.

00019/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU se deu apesar das novas manifestacées
solicitadas _alegarem que nfio__haveriam fatos novos e da Nota n.
00051/2024/DECOR/CGU/AGU _ja ter avaliado a questio. incluindo os
alegados “argumentos complementares”.

Como afirmado anteriormente, entende-se que nao nos cabe discutir os elementos
juridicos que embasaram a decisdo final da AGU. Vale ponderar, entretanto, que

além de resultar em evidente contradicio no EIA da atividade. a decisio
roferida tem. tencialment feit alterar niao apenas este pr

mas toda a pratica de licenciamento ambiental no pais, conforme explicitado
anteriormente.

Quanto aos pontos “b”, “c” e “d”, todos eles falham justamente em considerar uma
premissa fatica fundamental: a distin¢io entre a competéncia e expertise do IBAMA para a
avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da utilizagdo do municipio de Oiapoque como
base aérea para a atividade de perfuragao maritima de pogos no bloco FZA-M-59, o que
inclui impactos sobre o proprio aerodromo e o seu entorno, e a competéncia da SEMA e a
expertise do DECEA-CINDACTA IV para o licenciamento do aer6dromo de Oiapoque-AP.

Como mencionado anteriormente no item “Il.” deste despacho, a Resolucao 01/1986
do CONAMA demonstra com clareza a amplitude da definicdo de impacto ambiental (art.
1°), das diretrizes gerais para o EIA (art. 5°) e das atividades minimas a serem
desempenhadas no ambito do EIA (art. 6°), o que inclui a avaliagdo das “propriedades
cumulativas e sinérgicas” dos impactos (art. 6°, II).

Ja o Termo de Referéncia para a atividade de perfuragdo maritima de pocos no bloco
FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53) afirma expressamente que "deverdo
ser identificados e avaliados todos os_impactos passiveis de ocorrer em decorréncia de
incidentes, acidentes e situagoes de contingéncia operacional, independente de sua
probabilidade de ocorréncia”

De fato, a competéncia do IBAMA para avaliar todos os impactos causados pela
atividade de perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 em nenhum momento ¢
questionada e, por si so, ja pressupde auséncia de violacdo a unicidade do licenciamento
ambiental. Como a area técnica da autarquia ambiental deixa claro, “o fato do aerodromo
estar regular, licenciado e o uso previsto pela empresa estar dentro de sua capacidade
operacional ndo significa que o empreendimento ndo trard impactos especificos pela sua
inser¢do na regido”, como o aumento de mais de 3000% na sua utilizacio e o
estabelecimento de uma nova rota aérea.

Todos os grandes empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental interagem com
estruturas que dispdem dos seus proprios licenciamentos, o que ndo impede a avaliagdo dos
impactos especificos causados pelo empreendimento a essas estruturas. Trata-se de
entendimento consolidado, inclusive para empreendimentos de dleo e gas: “em todos os
empreendimentos licenciados até a presente data, sejam eles de perfuracdo, pesquisa
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sismica ou produgdo e escoamento, constam os impactos relacionados as bases de apoio
maritimo e aéreo, bem como da rota de navegacgdo e de sobrevoo.”

Como pontuado pela autarquia, o EIA apresentado pela Petrobras expressamente
considera o municipio de Oiapoque como area de influéncia do empreendimento e apresenta
diversos impactos sobre os meios fisico e bidtico e sobre o meio socioecondomico
relacionados a utilizagdo do aer6dromo como base aérea, incluindo o impacto sobre o meio
bidtico decorrente da nova rota aérea utilizada pelo empreendimento.

A vedagdo aprioristica de uma avaliagdo dos impactos causados pelo mesmo aspecto
ambiental sobre fator ambiental distinto (meio socioecondmico) enseja evidente
contradicio interna no estudo apresentado pela empresa.

Ademais, caso houvesse auséncia de expertise do IBAMA para avaliar determinado
impacto, seria o caso de a autarquia ambiental solicitar auxilio do ente publico com o
conhecimento técnico, ao invés de transferir o licenciamento do empreendimento e a
responsabilidade pela avaliagdo do EIA para o outro ente. Ressalta-se que foi justamente isso

que foi feito em relagdo aos impactos sobre os indigenas, quando o IBAMA solicitou a

participacdo da FUNAL
Assim, independentemente das declaracdes ostensivas do 6rgao consultivo federal, o

Parecer n. 00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU necessariamente parte da premissa
fatica de que os impactos causados pela utilizacdo do aerodromo de Oiapoque como base
aérea para a atividade de perfuracdo maritima de pocos no bloco FZA-M-59 ja estdo
contemplados pelo licenciamento do aerédromo, o que ¢ expressamente contestado pelo
IBAMA e contradiz os proprios estudos de impacto apresentados pela Petrobras. Além do
mais, a avaliagdo da corre¢dao dessa premissa nao se enquadra nas atribuigdes e competéncias
estritamente juridicas da AGU.
Como menciona o Parecer Técnico 223/2024:

E importante ressaltar que o Ibama., em nenhum momento, contestou a
regularidade do aerédromo, seja do seu licenciamento ambiental ou outras
autorizacdes pertinentes ou mesmo sua capacidade operacional. No entanto. o
fato do aerddromo estar regular, licenciado e o uso previsto pela empresa
estar dentro de sua capacidade operacional nio _significa que o

empreendimento nfo trard impactos especificos pela sua insercio na regifo.
Como consta no estudo ambiental elaborado pela empresa, o uso do aerédromo

pelo empreendimento significa o aumento de 3000% de sua atividade, e, pela
posicdo do empreendimento, sobrevoa areas onde ndo hd nenhuma outra rota

estabelecida, ou seja, uma paisagem sonora pouco alterada. Nao obstante a
magnitude do impacto ser considerada elevada ou ndo, de apresentar carater
permanente ou temporario, o estudo ambiental deve considerar seus impactos,
conforme o Artigo 6° da Resolugdo Conama n° 1 de 1986, citado na analise do
item III do recurso.

Todos os grandes empreendimentos licenciados pelo Ibama envolvem
impactos que apresentam interacio com outras estruturas, as quais, via de
regra, ja dispdoe de suas licencas ambientais. Nao ha como construir uma
hidrelétrica, um porto, linha de transmissdo etc, sem utilizar, por exemplo,
rodovias que possuem licenciamentos proprios, pelas quais circulam veiculos
que viabilizarido a execucdo da obra, entre outros usos. O fato destes veiculos
estarem dentro da capacidade de uso das rodovias nio é uma limitacfo para
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que os impactos inerentes sejam considerados apenas no licenciamento das
rodovias. K pacificado, na pritica do licenciamento ambiental no pais, o
entendimento de que os impactos decorrentes da implantacio das novas
instalacdes sejam considerados e devidamente avaliados nos estudos
ambientais, para os quais se estabelecem respectivas medidas de mitigacio,
conforme prevé a legislagio.

NO Cl AICNnto (1€ DC 01C0 C :1 \ Nore¢ ¢ C AN DCIN] C 1111 DONTO
pacificado. Em todos os empreendimentos licenciados até a presente data,
sejam eles de perfuracdo, pesquisa sismica ou producio e escoamento,

constam os impactos relacionados as bases de apoio maritimo e aéreo. bem
como da rota de navegacio e de sobrevoo. Sem o apoio das estruturas em terra

e, consequentemente, do fluxo de aeronaves e embarcagdes, ndo existe a atividade
offshore, portanto sido intrinsecos aos empreendimentos. Trata-se de um
entendimento consolidado, que consta em todos os estudos ambientais
elaborados pelos empreendedores.

A_Petrobras em nenhum outro empreendimento demandou a revisdo deste
entendimento. Ao contrario, nio apenas considera os impactos dos voos dos
empreendimentos em seus estudos ambientais, como a empresa, em parceria
com _outras operadoras. executa o Programa Macrorregional de
Caracterizacdo do Trifego de Aeronaves (PMCTA). que monitora o fluxo e os

mpactos do 00S para atendimento da e 1ra_offshore nas Bacias de

Santos, Campos e Espirito Santo (Processo 02001.023027/2021-29). Os
aeroportos usados como base de apoio aéreo nestas atividades também dispdem de
suas respectivas licengas ambientais ¢ demais autorizacdes.

Na realidade, ndo ¢é preciso aludir a outras atividades. No proprio caso do EIA
elaborado para a atividade de perfuracio no bloco FZA-M-59, ja figuram seis
impactos no meio socioecondmico e oito no meio biotico relacionados ao uso
das bases de apoio, ou seja, do aerédromo de Oiapoque ¢ do Porto de Belém, e
das rotas de navegacdo e aérea. Entre esses, é avaliado, inclusive o impacto do
empreendimento sobre as proprias estruturas, através do impacto "Pressdo
sobre o setor aeroportuirio devido a demanda de transporte aéreo de mao de
obra", pelo qual se constatou o aumento de 3000% no uso do aerédromo de
Oiapoque.

Portanto, o recorrente argumento de que “o ‘barulho das aeronaves’ ndo se
configura como impacto direto da atividade de perfuragdo, mas sim do aerodromo
de Oiapoque, que teve seu processo de licenciamento conduzido pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente do Amapa — SEMA/AP” esta em evidente
contradicdo ao EIA elaborado pelo préprio empreendedor para a Atividade de
Perfuracdo Maritima no Bloco A-M-59, que apresenta o impacto “Alteracdo no
comportamento e afugentamento da avifauna em funcfo dos ruidos gerados pelas

aeronaves” como impacto direto do empreendimento. Segundo o texto constante
no EIA: “As aeronaves responsaveis pelo transporte de profissionais entre a base

de apoio e a unidade de perfuragdo, podem gerar impactos nas aves presentes na
area de influéncia da atividade, em fun¢@o dos ruidos gerados pelo rotor dos
helicopteros”.

Este ponto ja fora destacado nos pareceres anteriores, mas a empresa insiste em
ignora-lo, ndo apresentando qualquer contestagdo deste fato.

Pode-se deduzir, assim, que a empresa considera o impacto gerado pelo ruido de
suas aeronaves sobre a avifauna como parte do seu empreendimento, mas o

mesmo ruido. provocado pelas mesmas aeronaves. quando causam impactos
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sobre povos indigenas seriam impactos apenas do aerédromo de Oiapoque. E
questionavel a seletividade de competéncia proposta pela empresa sobre fatores

ambientais impactados pelo mesmo aspecto ambiental. Ao propor avaliar os
impactos de suas aeronaves sobre a avifauna, mas se recusar em relagdo aos
indigenas, a empresa coloca em duvida seu real comprometimento com o direito
dos impactados pelos seus empreendimentos, o que ¢ particularmente sensivel
quando se refere a povos e comunidades tradicionais.

Quanto ao ponto “e”, cabe mencionar que, apesar de se tratar de uma consideragao
relevante, os argumentos acima elencados demonstram que a necessidade de avaliacdo de
impactos ambientais sobre estruturas que ja possuem seu proprio licenciamento niao constitui
novo entendimento, mas sim praxe consolidada e ja aplicada pela propria Petrobras em
diversos outros empreendimentos, como no caso do “Programa Macrorregional de
Caracteriza¢do do Trafego de Aeronaves (PMCTA), que monitora o fluxo e os impactos dos
voos para atendimento da estrutura offshore nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo
(Processo 02001.023027/2021-29).”

O fato de esses possiveis impactos sobre o meio socioecondmico terem sido
aventados apenas recentemente, em especial por ocasido da audiéncia publica realizada em
Oiapoque em 2022, ndao constitui uma inovagao arbitraria da autarquia ambiental, mas sim o
reconhecimento de que os estudos até entdo produzidos ndo haviam considerado de forma
apropriada uma regido que ainda ¢ pouco conhecida.

Como mencionado pelo IBAMA, era 6nus da empresa realizar um diagndstico
ambiental adequado da regido e identificar e avaliar todos os impactos causados pelo
empreendimento. O fato de uma lacuna no EIA/RIMA ter sido descoberta apenas
recentemente nao ilide essa obrigacdo da Petrobras e nao transfere o 6nus dessa falha para a
autarquia.

Ademais, ndo se trata de causa de indeferimento da licenga de operagao per se, mas
sim de exigéncia de complementacdo dos estudos, inclusive para identificar as medidas
mitigadoras e compensatorias apropriadas, de modo a possibilitar o prosseguimento do
processo de licenciamento em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Assim, ndo ha que se falar em ma-fé, inseguranc¢a juridica ou desproporcionalidade
geradas pela conduta do IBAMA.

Vll.c. Portaria Interministerial 60/2015 e participacao da FUNAI

Por derradeiro, no documento 79, a Petrobras recorre a Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n. 60/15 como argumento para afastar a intervencdo da FUNAI e o dever
de Consulta Prévia no ambito do Processo de Licenciamento ambiental n.
02022.000336/2014-53.

Esse argumento  também  aparece no  ambito do  Parecer n.
00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU:
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31. Contudo, para que o impacto direto sobre as comunidades indigenas possa vir a
ser avaliado no licenciamento ambiental conduzido pelo IBAMA, deveria seguir o
procedimento estabelecido na Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n°60/2015[5].

32. A referida portaria, aprovada com o aval do Ministro do Meio Ambiente, foi o
instrumento criado para possibilitar uma atuagdo coordenada e colaborativa entre os
orgdos da administragdo federal e o IBAMA no curso do processo de licenciamento
ambiental, no intuito de se evitar decisdes conflitantes ou sobreposi¢des de atuacdo.

33. Dentre os dispositivos previstos, na Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n° 60/2015, ficou estabelecido que a FUNAI, conforme o art. 3°, §2°, I, somente
poderia ser ouvida no caso de impacto direto da atividade a ser licenciada pelo
IBAMA sobre as terras indigenas.

34. Como restou demonstrado, a atividade exploratéria do petroleo a ser realizada
no bloco FZA-M-59 se encontra a uma distincia de 175 km do litoral do Estado
do Amapa. Dessa forma, ndo ha impacto direto para a comunidade indigena que
estd situada na area do entorno do Aeroporto de Oiapoque. Na verdade, o impacto
do licenciamento nem sequer poderia ser considerado, diante da
impossibilidade fatica, ou melhor, geografica. Pois, como se observa do Anexo I
da portaria, a distincia maxima entre a terra indigena e a area a ser licenciada,
seria de até 40 km.

35. O IBAMA alega que ndo estaria desrespeitando a Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015, mas apenas avaliando o impacto do Aeroporto de
Oiapoque sobre as comunidades indigenas e ndo o impacto do bloco FZA-M-59
sobre estas comunidades. Porém, a consulta do IBAMA dirigida 8 FUNAI sobre o
impacto causado a populacio indigena em funcdo do licenciamento do
empreendimento da PETROBRAS, no minimo atrai a aplicacdo dos limites
geograficos minimos referidos da portaria interministerial.

[.]

39. Como ja enfatizado, a avaliacdo técnica realizada pelo IBAMA ainda
descumpriu o regramento especifico para o processo de licenciamento realizado
com a participagdo de outros drgdos federais, ao solicitar a manifestagdo da FUNAI,
sobre eventual impacto da operacdo de trafego aéreo do Aeroporto de Oiapoque
sobre as comunidades indigenas situadas nas imedia¢des do aerédromo.

[.]

44. Ademais, além do novo entendimento na condug¢do do procedimento de
licenciamento, deve-se repisar que a consulta formulada pelo IBAMA a FUNAI, vai
de encontro a hipdtese regulamentar prescrita no art. 3°, §2°, I, da Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015, a qual fixa explicitamente os limites
geograficos que possibilitam ao IBAMA consultar a autarquia federal em funcao de
um licenciamento ambiental que afete diretamente uma comunidade indigena.

Referida Portaria, que, em linhas gerais, estabelece ritos e prazos para a participagdo
dos orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal nos procedimentos de
licenciamento ambiental, no seu artigo 3°, §2°, I e Il estabelece que se presume a intervencao
da atividade ou do empreendimento na terra indigena ou quilombola quando ele estiver
localizado na terra indigena/quilombola ou préoximo dela, ou possuir elementos que possam
causar impacto socioambiental direto na area, respeitados os limites estabelecidos pelo
anexo I da Portaria (no caso, de 10km).
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No que diz respeito a essa Portaria, em marg¢o de 2016, a 4* ¢ a 6* Camaras de
Coordenacdo e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal expediram a Recomendagdo
Conjunta n. 2/2016 ao Ministério do Meio Ambiente e a0 IBAMA apontando a necessidade
de realizar interpretagdo conforme a Constitui¢do de diversos dos seus trechos, especialmente
no que tange a regra que estabelece, com base no Anexo I, distincias de presuncdo de
impacto conforme a tipologia do empreendimento:

AMEXC ]

lpologm {Destanca (KM L e s
Amaroma Legnl  |Demais Regites

E'|:|||:-|'|.'n:|:-|]|:|r|q.'11'|-.=1 |.|.r.-1.'.ua'.h

sty odovias)

Fermovins 111 kmn 5 km
Julos 3 km % km
inhas de transmissdo K km 5 km

Rodovias 40 km 10 Km

Empreendimentos  pontaas |10 km # km

H POFROs, minerackd & er-
ke betricas |

Aproveitamentos hidreletn- [H0 km® . |13 km®

cos (UHEs e PCHs) 1] FEsCTVaonD |ou reservalono
perescido de 20 km (screscido de 20 kim
Sl JUSARIC F LIRS

*medidos a partir dio cinols) dols) barrameniols) ¢ respective corpo
ceniml dofs) reservatonols)

Considerando as tentativas historicas de utilizar o Anexo I como critério para excluir
povos indigenas dos processos de licenciamento ambiental sem uma analise concreta dos
impactos, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL questionou, no processo n.
0002505-70.2013.4.01.3903 (caso Volta Grande do Xingu), quais critérios técnicos ou
estudos cientificos sustentaram a definicdo das distdncias estabelecidas na Portaria n.
60/2015.

Interpelados os Ministérios de Meio Ambiente, da Justica e Seguranca Publica, da
Cultura e da Saude, ndao houve a apresentacdo de qualquer justificativa cientifica que
explicasse a adocao dessas distancias especificas, razdo pela qual € possivel afirmar que nao
existe um argumento técnico que sustente a escolha dessas distancias como critério
definitivo para determinar a nio realizacdo da identificacio e avaliacio dos impactos
especificos sobre as terras indigenas e comunidades quilombolas.

Para além da gravidade de se adotar um ato administrativo que restringe direitos
artificialmente, sem qualquer motivagdo, o que por si s6 implicaria sua nulidade, a utilizagdo
da Portaria MMA/MJ/MC/MS n. 60/2015 para negar a necessidade de estudos especificos e
de consulta prévia as comunidades tradicionais desconsidera que, embora seja possivel
realizar a delimitacdo das areas de influéncia do empreendimento, isso depende de uma
afericdo concreta da cadeia de causalidade vinculada ao empreendimento e seus impactos, o
que exige a utilizacdo de métodos empiricos. Nao ¢ a toa que sao reiteradamente verificados
impactos em territérios tradicionais a distancias superiores aquelas estabelecidas
abstratamente pelo Anexo 1.

De fato, como exaustivamente exposto neste despacho, o proprio EIA apresentado
pela empresa demonstra que a area de influéncia do empreendimento ja abarca
expressamente as comunidades tradicionais situadas nos limites territoriais do

icipio de Oiapoque ¢ que ja foram expressamente reconhecidos imy
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do empreendimento sobre comunidades de pescadores artesanais situadas nos
municipios de Macapad e Santana. cuja distAncia do local da perfuracio

(aproximadamente 560km) é muito superior a das comunidades tradicionais de
Oiapoque.

Corroborando esse entendimento e apontando violagdo aos artigos 215, 216, 225 e
231 da Constituicao Federal, ao artigo 8°, j, da Convencao sobre Diversidade Bioldgica e ao
artigo 9°, inciso IV da Lei 6.938/81, a 4* e 6* CCRs do MPF, na recomendacao supracitada,
determinaram ao IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente que considerem “no curso dos
procedimentos de licenciamento ambiental, os impactos causados a terras indigenas e

quilombolas, bem como a bens materiais e imateriais que compoem o patrimonio cultural
brasileiro, independente da distidncia destes bens juridicos em relacdo ao empreendimento
licenciado, sem prejuizo da presuncdo de que trata o § 2° retro referido”.

Em 2024, reafirmando o referido entendimento, com o objetivo de garantir a
uniformidade na interpretacdo e na atuacdo dos Procuradores da Republica em relacdo ao

tema, a 6° Camara de Coordenacgdo e Revisao do MPF editou o seguinte enunciado:

ENUNCIADO 6CCR n. 48: Todo procedimento ou estudo necessario ao
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades deve abranger sempre a
totalidade dos territorios tradicionais potencialmente afetados, conforme as proprias
instituigdes, usos e costumes dos povos e comunidades que os ocupam. Qualquer
regulamentacdo que imponha limites lineares de distdncia para o reconhecimento de
impacto apenas define parametros minimos para o exercicio dos direitos a consulta
e a participagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Semelhantemente, a jurisprudéncia do TRF1 também tem se manifestado nesse
sentido, decidindo pelo afastamento dos limites da Portaria Interministerial n.® 60/2015 para

fins de aplicacdo do direito a Consulta Prévia:

A esse respeito, a aludida Portaria considera presumida a intervengdo em terra
indigena, “quando a atividade ou o empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam
ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados os limites do
Anexo I” (artigo 3° § 2° I), que define a distancia minima de 10 km entre a
atividade de mineragdo e a terra indigena, no &mbito da Amazonia legal. De ver-se,
portanto, que ndo € possivel emprestar a mencionada Portaria uma
interpretacio estanque e restrita do que representa a drea de impacto
socioambiental de uma atividade econémica tdo agressiva quanto a mineracio,
de forma a justificar a dispensa de um estudo do componente indigena, na
hipétese dos autos, em face de suposta diferenca de 1 km a mais do limite
normativo.

G..)

Em sintese, a norma interministerial jamais teria condicdes de excluir
definitivamente o dano para além dos 10km (dez quilometros), especialmente
quando o contexto assim indique. Ocorre que, aplicar irrestritamente a
Portaria Interministerial n. 60/2015 na parte em que consigna limites de
afericio de impactos socioambientais é desconsiderar por completo a nocio
holistica de meio ambiente, sobretudo quando se esta a tratar de uma obra que
pretensamente utilizaria um curso d'agua como matéria-prima e se localizaria
em uma area significativamente habitada por inimeras comunidades que
possuem uma relacio estreita com os recursos naturais existentes’.

2 Antecipagio de Tutela na Apelagdo Civel n.° 0001592-34.2017.4.01.3908. 03 dez. 2021. Relator:
Desembargador Souza Prudente.
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Diante do exposto, resta demonstrado que: ou as comunidades tradicionais localizadas
em Oiapoque estdo enquadradas nos critérios do Anexo I da portaria, pois situadas dentro da
area de influéncia do empreendimento, ou, no minimo, ha contradi¢cdo entre os resultados
obtidos pelo EIA e os critérios fixados abstratamente pelo Anexo I, de modo a tornar
inaplicaveis tais limites ao presente processo de licenciamento ambiental n.
02022.000336/2014-53.

De fato, os argumentos aqui colacionados deixam evidente que esses critérios
abstratos sdo inadequados e juridicamente insustentdveis. A auséncia de justificativa
técnico-cientifica para as distancias estabelecidas e a falha em considerar a avaliagdo concreta
dos impactos demonstram que a interpretagao constitucional adequada a ser conferida aos §§
2° e 3° do artigo 3° da Portaria ¢ a de que tais limites devem ser considerados como critérios
minimos para o enquadramento das comunidades tradicionais na area de influéncia do
empreendimento.

Por derradeiro, frise-se que a Portaria Interministerial 60/2015 jamais foi invocada
pela autarquia para justificar a participagdo da FUNAI no processo de licenciamento
ambiental. A justificativa do IBAMA para tanto foi a de que a manifestagao do ente publico
indigenista seria importante em razado de sua expertise no tema, visto que a autarquia
ambiental ja havia identificado possiveis impactos aos indigenas decorrentes do
empreendimento.

Caso nao fosse aplicdvel a referida Portaria e por algum motivo isso resultasse na

i rticipaca FUNAI no licenciamento, 0 IBAMA ainda assim teria igi

os estudos de impacto especificos em relacdo aos indigenas, pois o EIA/RIMA abrange

“todos os impactos” decorrentes da atividade de perfuracdo maritima de pocos no bloco
FZA-M-59. Portanto, o resultado ndo seria a auséncia da exigéncia de revisdo do EIA, mas

apenas a auséncia de uma importante contribuicdo realizada por ente publico com
conhecimento na tematica, o que certamente emprobeceria cognitivamente o tramite do
procedimento.

Assim, afastadas as objecdes levantadas pela Petrobras e pelo Parecer n.
00231/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU, cabe tecer algumas consideracdes gerais sobre o
modo como devem se desenvolver os estudos especificos e a consulta prévia as comunidades.

VIII. Estudos complementares e consulta prévia

Para identificar se ha essa incidéncia de impactos e quais sdo suas peculiaridades no
que tange as referidas comunidades tradicionais, avaliar a magnitude e demais caracteristicas
dos impactos, bem como propor eventuais medidas mitigadoras e/ou compensatorias
especificas para as comunidades, € necessario que sejam realizados estudos especificos nos
moldes indicados pela area técnica do IBAMA, o que, em outras partes do EIA, em especial
sobre os meios fisico e bidtico, foram realizados de forma diligente pela empresa.
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VlIIl.a. Estudo do Componente Indigena (ECI)

Em razdo dos possiveis impactos sobre o componente indigena mencionados ao longo
deste despacho, o IBAMA expediu o oficio n. 469/2023/COEXP/CGMAC/DILIC a FUNAI
em Brasilia, para que a autarquia indigenista se manifestasse sobre a Atividade de Perfuracdo
Maritima no Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas.

Em resposta, a FUNAI apresentou o oficio n. 3031/2023/DPDS/FUNALI, sugerindo

ao Ibama os seguintes topicos para a realiza¢ao dos estudos especificos:

I - A metodologia do estudo complementar deverd ser subsidiada em dados
secundarios e coleta de dados primarios referentes aos impactos sobre os meios
fisico e bidtico e os impactos de ordem social, econdmica e cultural para os grupos
indigenas envolvidos. O estudo devera ser caracterizado pela interdisciplinaridade,
devendo ser composto por pesquisa de campo, bibliografica, documental e
cartografica. A metodologia deve estar pautada na construcdo dialdgica, com énfase
nos diferentes saberes e formas de fazer, indigenas e ndo-indigenas
(técnico/cientifico);

IT - A equipe basica para a realizagdo da complementacdo do Estudo de Impacto
Ambiental devera ser acrescida por um profissional bacharel em ciéncias sociais
com pods-graduagdo stricto sensu em antropologia, que tenha: (i) obrigatoriamente,
experiéncia profissional em avaliagdo de impactos socioambientais; e (ii)
preferencialmente com experiéncia com os povos daquela regido do Amapa;

IIT - A realizagdo dos estudos deve ser precedida pela elaboragdo de Plano de
Trabalho, que devera contar com cronograma detalhado e roteiro das atividades
propostas (em campo e gabinete), orientadas pelos objetivos do estudo e pela
dindmica propria das comunidades indigenas, apresentando a seguinte estrutura
geral: 1. Introducdo; 2. Objetivos do Plano de Trabalho; 3. Informacdes
institucionais do empreendedor e da empresa de consultoria (indicar nome ou razao
social, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, endereco completo, telefone,
representantes legais e pessoa de contato); 4. Equipe técnica (indicando fungdes,
formagdo académica e registros profissionais, quando couber); 5. Referencial
teorico-metodoldgico; 6. Relagdo e descricdo das atividades que se pretende
desenvolver em campo, elencando as metodologias previstas; 7. Cronograma de
atividades compativel com o do licenciamento; 8. Resultados desejados, metas,
indicadores e produtos; 9. Curriculo dos Profissionais. Apds a analise e aprovagdo
do Plano de Trabalho pela CGLIC, deverdo ser protocolados os Termos de
Compromisso Individual (modelo do anexo da Instrugdo Normativa FUNAI N°
02/2015), atestados médicos ¢ cartdes de vacinagdo (condizentes com a area
geografica e de acordo com o calendario de vacinagdo do adulto recomendado pelo
Ministério da Saude), de todos os membros da equipe que ingressardo em Terras
Indigenas;

IV - A complementagdo do Estudo de Impacto Ambiental devera apresentar um
mapa com a localizacdo geografica da atividade, especificando as distancias em
relagdo as Terras Indigenas, e indicando pogos exploratdrios, estruturas de apoio,
rota de trafego aéreo e maritimo, bases de apoio aéreo e maritimo, locais de descarte
de residuos etc;

V - Considerando o diagnoéstico solicitado pelo 6rgdo licenciador, caracterizar as
espécies da fauna e flora de interesse dos povos indigenas em referéncia - a partir da
ocorréncia, distribuicdo e estado de conservagdo - que possam ser afetadas pela
atividade;

VI - Apresentar um diagnostico geral dos problemas ambientais nas Terras
Indigenas, descrevendo as condigdes atuais e estabelecendo tendéncias futuras com
a implantacdo do empreendimento;
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VII - Apresentar um diagnoéstico das relagdes socioecoldgicas das comunidades
indigenas que podem ser afetadas pela atividade, indicando sua importancia para a
reprodugdo fisica e cultural;

VIII - Identificar a existéncia de travessdes, vias, ramais e lixdes irregulares que
avancam em dire¢do as Terras Indigenas e dentro delas, apontando aqueles que
tenham conexdo com a atividade, indicando vulnerabilidades e ameagcas;

IX - Caracterizar ¢ analisar os efeitos do desenvolvimento regional sobre as Terras
Indigenas, destacando os impactos socioambientais ocasionados as comunidades
indigenas em estudo, em virtude das frentes de expansdo econdmica associadas a
atividade;

X - Apresentar um prognéstico de expansdo ou retragdo de atividades
econdmicas/produtivas com a implantacdo do empreendimento, considerando a
interferéncia dessas alteragdes sobre as Terras Indigenas;

XI - Descrever e analisar a percep¢do dos grupos indigenas quanto ao
empreendimento, considerando: a) os possiveis impactos do empreendimento; b) se
ha relagdo entre a expectativa de compensacao e eventuais dificuldades de acesso a
politicas publicas; e c¢) o nivel de informagao recebida sobre o empreendimento e as
demandas por informag¢des complementares;

XII - Apresentar representacdes cartograficas a partir dos topicos acima elencados,
passiveis de mapeamento, considerando a perspectiva indigena e trabalhos
participativos de etnomapeamento, quando couber. Quando possivel e pertinente,
utilizar recursos de sensoriamento remoto;

XIII - Apresentar um mapeamento dos usos indigenas do espa¢o marinho na regido
do empreendimento (locais de pesca, de atividades extrativas, do circulagdo e de
importancia ritual);

XIV - Relacionando com o diagndstico apresentado nos tdpicos anteriores, o estudo
devera:

a) Avaliar a interferéncia do empreendimento nos meios fisico e bidtico, levando em
consideracdo a especificidade e multiplicidade de usos dos recursos ambientais (do
solo, ar, mananciais e corpos hidricos, fauna, flora, avifauna, ictiofauna etc.) pelas
comunidades indigenas; a vulnerabilidade ambiental dos biomas e os efeitos
sinérgicos, cumulativos e globais dos empreendimentos e atividades associados ao
empreendimento em tela.

b) Avaliar impactos relacionados a possiveis ameacgas a saude indigena, a seguranca
alimentar e reprodugdo cultural dos grupos indigenas envolvidos.

¢) Avaliar os impactos a terra e aos grupos indigenas relacionados ao aumento do
transito de pessoas e veiculos (embarcagdes e aeronaves), riscos de acidentes (ex:
com transporte de combustiveis), aumento de ruido, aumento da incidéncia de
doengas etc.

d) Avaliar os impactos relativos a transferéncia do aterro sanitario de Oiapoque/AP
para a frente da Aldeia Tuluhi para operacionalizagdo do aeroporto de Oiapoque
para atividades associados ao empreendimento em tela.

e) Avaliar os impactos decorrentes do aumento da demanda sobre servigos publicos
utilizados pelos indigenas, em caso de atracdo populacional motivada pelo
empreendimento.

f) Avaliar os impactos de geragdo de expectativas e interferéncias nas relagdes
internas da comunidade etc.

g) Prognosticar os efeitos cumulativos, sinérgicos e globais entre o projeto em
epigrafe e demais atividades/empreendimentos na regido.

h) No ambito da avaliagdo de risco solicitada pelo 6rgdo licenciador, avaliar os
efeitos as comunidades indigenas, em caso de evento de vazamento de 6leo.

XV - Com base nos impactos identificados, elaborar Matriz de Impactos, de acordo
com o que segue:

a) A Matriz deve indicar aspectos basicos, tais como: etapas (pré-execucao,
instalacdo e operagdo do empreendimento), descricdo dos impactos, causa
consequéncia (sob a oOtica do componente indigena), natureza, incidéncia,
probabilidade, temporalidade (duragdo), grau de reversibilidade, abrangéncia,
propriedades cumulativas e sinérgicas, relevancia, significancia, magnitude com e
sem medidas etc.
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b) Indicar diretrizes executivas gerais de agdes/medidas, assinalando o carater
preventivo, mitigatorio, de controle, corretivo ou compensatorio.

¢) A Matriz deve contar com reavaliagdo dos impactos quanto a magnitude e a
reversibilidade das interferéncias a partir das agdes/medidas previstas.

d) Com base na avaliacdo de risco de vazamento de o6leo, elaborar plano de
emergéncia contemplando as comunidades indigenas, se pertinente.

XVI - Analise da Viabilidade - realizar analise integrada ¢ avaliagdo quanto a
viabilidade socioambiental do empreendimento do ponto de vista do componente
indigena, considerando:

a) Os impactos identificados no estudo e sua magnitude.

b) O contexto de desenvolvimento regional e os impactos cumulativos e sinérgicos
dos empreendimentos previstos ou planejados para a regido.

c) A eficacia das medidas propostas para eliminar ou minimizar os impactos
negativos diagnosticados.

d) As condicdes necessarias a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas.

e) A garantia da ndo violacdo de direitos indigenas legalmente constituidos.

A partir de uma analise da Instru¢do Normativa FUNAI n. 02/2015, depreende-se que
o oficio FUNAI n. 3031/2023/DPDS/FUNAI corresponde em alguma medida ao Termo de
Referéncia Especifico apresentado pelo orgao indigenista para a realizacdo do Estudo do
Componente Indigena no Processo de Licenciamento para perfuragdo no Bloco FZA-M-59,
nos termos da Portaria Interministerial n. 60/2015.

Conforme o art. 7° da Instrugdo Normativa, o Termo de Referéncia Especifico deve
conter as “exigéncias de informagoes ou de estudos especificos referentes a intervengdo da
atividade ou empreendimento em terra indigena, a fim de subsidiar a realiza¢do dos estudos
dos impactos relativos ao componente indigena do licenciamento”.

A elaboragdo deste caderno especifico do EIA pode demandar a coleta de dados
primarios, de modo que a Funai deve autorizar o ingresso da equipe contratada pelo
empreendedor em terra indigena, sempre considerando a manifestacio da propria
comunidade, o que pressupde um processo de dialogo com os indigenas®.

Conforme a IN, apresentado o ECI, a FUNAI avaliara sua conformidade com o termo
de referéncia especifico através de parecer técnico que avaliara 1) “o cumprimento do Termo
de Referéncia Especifico”, i) “a matriz de impactos socioambientais, sob a optica do
componente indigena” e 1i1) “a rela¢do de causa e efeito entre os impactos apontados no
estudo e as medidas propostas para a sua mitigagdo e controle ambiental ™.

Avaliada a conformidade, o ECI podera ser aprovado, aprovado com ressalvas ou
reprovado, sem prejuizo da solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes.

Caso seja considerado “apto”, proceder-se-a a apresentagdo dos estudos e a oitiva das
“comunidades indigenas afetadas, em linguagem acessivel ou com tradug¢do para linguas
maternas, com apoio do empreendedor, sempre que necessdrio’”.

Quanto ao ponto, registra-se que a “apresentacdo e a oitiva das comunidades
indigenas serdo realizadas por equipe técnica da CGLIC (Coordenagdo Geral de

Licenciamento da Funai), antes da elaboracdo de seu parecer final sobre os estudos ™.

3IN 2/2015 FUNAL, artigos 16, 18 e 23.
4 Ib. Idem, artigo 8°.

5 Ib. Idem, artigo 9°, §1°.

6 Ib. Idem, artigo 9°, §2°.
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Apds apresentacdo e oitiva das comunidades, o 6rgdo indigenista deverd emitir
parecer técnico final, com a aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou a reprovacao dos estudos
do componente indigena. Apos, a FUNAI oficiard o 6rgdo licenciador recomendando o
prosseguimento do licenciamento ou apontando eventuais obices para tanto.

O orgdo licenciador, na sequéncia, devera avaliar a manifestagdo da FUNAI,
decidindo motivadamente sobre o acolhimento ou ndo da recomendacdo e sobre a
incorporagdo ou nao das medidas condicionantes propostas pelo ente interveniente.

Em diminuta sintese, esse ¢ o panorama procedimental dos estudos do
componente indigena.

O importante, porém, ¢ que o ente publico com expertise seja ouvido e participe do
processo de producdo e avaliacdo dos estudos especificos, independentemente da forma
especifica pela qual se dard essa participagdo. Considerando que o IBAMA ndo invocou
expressamente tais normas, bem como o estdgio avancado do licenciamento ambiental,
podem ser necessarias algumas adaptagdes procedimentais. Nao obstante, os procedimentos
previstos nas normas referidas fornecem um bom guia para o caso concreto.

Especialmente relevantes sao os arts. 15, 16 e 18 da PI 60/2015:

Art. 15. No caso de empreendimentos localizados em areas nas quais tenham sido
desenvolvidos estudos anteriores, o empreendedor podera utilizar os dados
provenientes desses estudos no processo de licenciamento, e lhe cabera fazer as

adequacdes e complementacdes necessarias relacionadas ao impacto da atividade
ou empreendimento.

Art. 16. As solicitacdes ou exigéncias indicadas nas manifestagdes dos orgdos e
entidades envolvidos, nos estudos, planos, programas e condicionantes, deverao
guardar relacdo direta com os impactos identificados nos estudos
desenvolvidos para o licenciamento da atividade ou do empreendimento,
devendo ser acompanhadas de justificativa técnica.

§ 1° O IBAMA, na qualidade de autoridade licenciadora, conforme disposto no
art. 13 da Lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, realizara avaliacio de
conformidade das exigéncias apontadas no caput e os impactos da atividade ou

do empreendimento objeto de licenciamento, ¢ deverao ser incluidas nos
documentos e licencas pertinentes do licenciamento somente aquelas que

guardem relacio direta com os impactos decorrentes da atividade ou
empreendimento.

§ 2° Caso o IBAMA entenda que as exigéncias indicadas nas manifestacdes
referidas no caput ndo guardam relacdo direta com os impactos decorrentes da
atividade ou do empreendimento, comunicard a dire¢do maxima do 6rgdo ou
entidade envolvido para que esta justifique ou reconsidere sua manifestagdo no
prazo de cinco dias consecutivos.

§ 3° Findo o prazo referido no § 2 , com ou sem recebimento da justificativa, o
IBAMA avaliari e decidird motivadamente.

Art. 18. O IBAMA, no decorrer do processo de licenciamento e sem prejuizo do seu
prosseguimento na fase em que estiver, podera considerar manifestacio
extemporinea dos orgiaos e entidades, apés avaliacdo de conformidade e da
relacio direta com a atividade ou o empreendimento.
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E nitido que algumas das exigéncias contidas no oficio da FUNAI ja foram
apresentadas no bojo do EIA, como a de um mapa contendo ‘“rota de trafego aéreo e
maritimo, bases de apoio aéreo e maritimo, locais de descarte de residuos”, entre outros, o
que, conforme o art. 15, pode ser aproveitado na confec¢do do ECI, desde que com as
“adequacoes e complementacoes necessdrias”.

Da mesma forma, ainda que se considerasse extemporanea a manifestacio da FUNAI
no ambito do processo de licenciamento, o art. 18 expressamente permite que a autarquia
ambiental a leve em consideracdo, apos a devida “avaliagcdo de conformidade e da relagao
direta com a atividade ou o empreendimento”.

Resta claro também que a tdltima palavra no que tange quais estudos especificos
devem ser realizados, bem como quais condicionantes e medidas
mitigadoras/compensatorias devem ser incorporadas ao licenciamento ¢ do IBAMA que
devera avaliar a “conformidade das exigéncias apontadas no caput e os impactos da
atividade ou do empreendimento objeto de licenciamento” e garantir que serdo ‘“‘incluidas
nos documentos e licengas pertinentes do licenciamento somente aquelas que guardem
relagdo direta com os impactos decorrentes da atividade ou empreendimento.” (art. 16).

Em outra senda, quanto a previsao de necessidade de autorizacdo da FUNALI para o
ingresso da equipe responsavel pelos estudos nas terras indigenas, art. 18 da IN 2/2015, cabe
ressaltar o seguinte trecho constante do Parecer Técnico 223/2024 do IBAMA:

A Funai, em funcdo da Comunicacio Externa 08/2024/CCPIO (19564498), de
teor semelhante a enderecada ao Ibama, emitiu o Oficio n°
1114/2024/DPDS/FUNAI (19578902), de 17/05/2024, pelo qual a Fundacao
solicita, ao Ibama e a Petrobras, esclarecimentos “se empresa Veritas
Consultoria é consultoria contratada pela Petrobras para realizacio de
consulta as comunidades indigenas no Ambito do licenciamento ambiental, se
houve ingresso em terra indigena e quais as abordagens foram realizadas”
informando ainda que “nio foi expedida autorizacio de ingresso em Terra
Indigena, haja vista que até o momento nao foi protocolado nesta Fundacio o
Plano de Trabalho para a realizacio do estudo de impacto as comunidades
indigenas”. Por fim, destaca a ''necessidade de observar o Protocolo de
Consulta do Oiapoque'", uma reivindicaciao constante do CCPIO também nas
comunicac¢oes enderecadas ao Ibama

Essa manifestacdo da FUNALI, além de indicar a necessidade de esclarecimentos por
parte da Petrobras, reforca a necessidade de realizacdo do ECI, em que havera formalizagao
e transparéncia em relagdo a todos os estudos realizados nas terras indigenas.

VIILb. Estudo do Componente Quilombola (ECQ)

O ECI possui um paralelo claro no ECQ, previsto na Portaria Interministerial n.
60/2015 e na Instru¢cdo Normativa INCRA n° 111, de 22 de dezembro de 2021, na medida em
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que se traduz nos estudos especificos necessarios para a identificagdo e avaliagao dos
impactos especificos sobre as comunidades quilombolas.

As mesmas consideragdes realizadas no item “VIl.a.” sdo aplicaveis aqui, na medida
em que a IN 111/2021 do INCRA, apesar de mais detalhada, ndo difere significativamente da
IN 2/2015 da FUNAL

Ha, porém, uma distingdo fatica: ao contrario das terras indigenas, as comunidades
quilombolas situadas na area de influéncia ndo possuem territorio demarcado e titulado.

Nesse topico, cabe mencionar que sao inaplicaveis os incisos XII e XIII da Portaria
Interministerial 60/2015, na medida em que os estudos especificos e a consulta prévia
devem ser realizados independentemente da prévia existéncia de relatorio técnico de
identificacio e delimitacio do territorio da comunidade tradicional, tendo em vista que a
autodeclaracdo ¢ legitima e gera repercussdes juridicas independentemente do
reconhecimento estatal, conforme art. 1°, “2.” da Convencao 169 da OIT.

No mesmo sentido € o recente enunciado da 6* CCR:

ENUNCIADO 6CCR n°47: A autodeclaracdo dos territdrios tradicionais por povos
e comunidades tradicionais ¢ legitima e gera repercussoes juridicas, independentes e
incidentais aos procedimentos de reconhecimento e titulagcdo estatal, e deve
influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as relacionadas as
questdes fundiarias e ambientais. Nesse sentido, ¢ dever do Ministério Publico
Federal defender tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.

Nesse ponto, 0 INCRA, no OFICIO N°
6671/2025/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, reconheceu expressamente que a
Portaria Interministerial n® 60/2015 e a Instru¢do Normativa INCRA n® 111/2021, assim
como a consulta prévia prevista na Convencdo 169 OIT, sdo aplicaveis a todas as
comunidades quilombolas que possuam a Certiddo de Autorreconhecimento expedida

pela Fundacio Cultural Palmares, independentemente da publicagao do respectivo RTID:
2.13. Nesse sentido, como forma de dar maxima eficacia ao comando da Convengao
169 da OIT referente ao direito a consulta, o INCRA atua junto as comunidades
remanescentes de quilombos, independente da situagdo de seu processo de
regularizacdo fundiaria junto ao INCRA, desde que tenham a Certiddo de
Autorreconhecimento expedida pela Fundacao Cultural Palmares.
2.14. Assim, todas as comunidades quilombolas certificadas sdo elegiveis a
aplicacdo dos critérios da estabelecidos pela Portaria Interministerial n°
60/2015 e Instrucdo Normativa INCRA n° 111/2021 quanto a necessidade de
elaboracdo de estudos do componente quilombola e consulta livre, prévia e
informada, no Ambito do licenciamento ambiental.
2.15. Cabe destacar também que o direito de consulta continua a vigorar,
independentemente da publicacio de protocolo comunitirio de consulta pela
comunidade quilombola interessa. Ndo obstante, sempre que esses protocolos
existam, eles se agregam as diretrizes contidas nos normativos e no Termo de
Referéncia Especifico encaminhado pelo INCRA, orientando a elaboragao das
pecas técnicas do componente quilombola e o formato que o processo de
consulta deve adquirir.
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Relevante também a menc¢ao a prescindibilidade da publicacio de um protocolo
comunitirio de consulta para a efetivacdo do direito a consulta prévia, na medida em que
ndo se tem noticia de sua existéncia no que tange as comunidades de Kulumbt do Patuazinho
e de Vila Velha do Cassipor¢.

Por derradeiro, rememora-se que a regido de Vila Velha do Cassiporé abarca nao
apenas uma comunidade quilombola, mas também uma comunidade ribeirinha,
caracteristica que deve ser levada em consideragao na elaboragdo do seu termo de referéncia
especifico.

VIll.c. Estudos das comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas
artesanais

Quanto as demais comunidades tradicionais, distintas dos indigenas e quilombolas,
como ¢ o caso dos pescadores e extrativistas artesanais mencionados no item “V.” deste
despacho, cabe rememorar que a Convengao n. 169 da OIT, artigo 6°, ao dispor sobre os
direitos dos povos indigenas e tribais, esclarece que os governos deverdo “consultar os povos

L

nteressados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”.

Embora o termo "tribal" possa ter conotacdes diversas em diferentes contextos, a
Convengdo n. 169 da OIT, artigo 3° I estabeleceu que se tratam de grupos humanos que
compartilham caracteristicas culturais, sociais e econdmicas distintas das sociedades
majoritarias e que mantém um vinculo especial com seus territorios.

Esse dispositivo da Convengao n. 169 da OIT esta diretamente relacionado ao
contetdo do Decreto Federal n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que

definiu "Povos e Comunidades Tradicionais" da seguinte forma:
Comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como
tal, possui forma propria de organizacdo social e ocupa e usa territérios e recursos
naturais como condicdo para a sua reproducado cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradigao.

A partir dos conceitos apresentados, nota-se que se inserem entre as comunidades
tradicionais assemelhadas as tribais os ribeirinhos, pois possuem identidade étnica e cultural
diferenciada. Tradicionalmente, habitam regides isoladas as margens dos rios, dos quais
dependem para sua subsisténcia. Suas praticas de pesca e agroextrativismo tradicionais sdo
transmitidas por geragdes e sustentam uma relagdo tnica com o meio ambiente, essencial
para a reproducao de seu modo de vida e manutenc¢ao de sua identidade cultural.

Com isso, define-se que os ribeirinhos, assim como os povos indigenas e
comunidades quilombolas, tém assegurado na Convengao n. 169 da OIT o direito a Consulta
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Prévia sempre que “sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente”.

Além disso, a revogagdo da ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N°
56/2022/PFE/IBAMA indica, a contrario sensu, que 0 IBAMA reconhece que a consulta
prévia também ¢é aplicavel as demais comunidades tradicionais.

Como argumentado anteriormente no bojo deste despacho, também deve ser
realizada a identificacdo e avaliacio de impactos ambientais especificos em relacio a
essas comunidades de pescadores e extrativistas artesanais, pois pressuposto para sua
consulta prévia, ao menos no que tange o processo de licenciamento da atividade de
perfuragdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53).

Ao contrario dos indigenas e quilombolas, porém, ndo hd previsdo normativa que
discipline os procedimentos a serem adotados para os estudos em relagdo a essas
comunidades tradicionais, assim como ndo had um ente ou Orgdo publico cuja missdo
institucional esteja vinculada de forma especifica a essas comunidades.

Ora essas comunidades possuem um relacionamento mais proximo com o ICMBIO,
por ocuparem area sobreposta a alguma UC federal e terem celebrado termo de compromisso
com a autarquia para possibilitar sua coexisténcia, como no caso da comunidade de
Tapereba, ora possuem um relacionamento mais préoximo com o INCRA, por ocuparem area
regularizada através da implantacdo de projeto de assentamento agroextrativista pela
autarquia fundidria, como no caso de diversas comunidades situadas no Bailique.

Desse modo, a fim de possibilitar que os estudos especificos e a consulta prévia em
relagdo a essas comunidades ribeirinhas se desenvolvam de modo similar ao ECI e o ECQ, o
mais apropriado ¢ que o IBAMA solicite as manifestacoes tanto do ICMBIO quanto do
INCRA, a fim de que cada um desempenhe a fun¢io do ente interveniente conforme sua
relacdo com cada comunidade, sem prejuizo de eventual atuacdo conjunta caso constatada a
viabilidade.

Cabe mencionar também a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais
e Desenvolvimento Rural Sustentavel, 6rgdo do Ministério do Meio ambiente que possui,
entre suas atribuigdes, a de “apoiar a participagdo de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais em politicas publicas, programas e projetos, no ambito de suas competéncias”
(art. 39, IX do Decreto 12254/2024). No caso de eventuais comunidades tradicionais que nao
possuam relagdo direta com o INCRA ou com o ICMBIO, vislumbra-se a possibilidade de
solicitar a interven¢do da Secretaria, ou mesmo de o proprio IBAMA atuar sponte propria.

Ademais, ainda que ndo exista uma norma administrativa especifica disciplinando os
procedimentos a serem adotados nesse caso, € possivel, mutatis mutandis, utilizar a Instrugao
Normativa FUNAI n. 02/2015 e a Instrugdo Normativa INCRA n° 111, de 22 de dezembro de
2021 analogicamente, na medida em que o importante ndo s3o os ritos € prazos especificos
previstos nessas normas, mas apenas a existéncia de um parametro que permita a realizagao
dos estudos especificos e da consulta prévia de forma adequada.
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VIII.d. Consulta Prévia

Apesar de os institutos nao se confundirem, os artigos 13 e 21 da IN 2/2015 da

FUNALI fornecem uma boa sugestao sobre a relacao entre o ECI e a consulta prévia:
Art. 13. § 1° Os estudos considerados aptos pela DPDS serdo apresentados as
comunidades indigenas afetadas, em linguagem acessivel ou com tradugfo para
linguas maternas, com apoio do empreendedor, sempre que necessario
§ 2° A apresentacgio e a oitiva das comunidades indigenas serio realizadas por
equipe técnica da CGLIC, antes da elaboragdo de seu parecer final sobre os
estudos.
[...]
Art. 23. A Funai deverd promover a participacido efetiva dos indigenas no
processo de levantamento de dados e na discussdo das questdes referentes ao
licenciamento dos empreendimentos potencialmente causadores de impactos as suas
respectivas comunidades, nos termos desta Instru¢do Normativa.

Até este momento, a premissa condutora da analise realizada neste despacho foi a de
que os estudos de impacto especificos indicariam a necessidade da consulta prévia. Ocorre
que a identificacdo dos impactos ocorrera no curso da realizacio do ECI.

Como a oitiva das comunidades durante o ECI € um processo continuo, que permite a
aos indigenas participarem desde o momento do levantamento de dados at¢ o momento da
manifestacdo definitiva da FUNAI sobre o prosseguimento do licenciamento, ¢ razodvel que
a consulta prévia ndo seja tratada como um processo completamente dissociado do ECI, mas
sim como a forma pela qual a oitiva das comunidades deve ocorrer durante a realizaciio
do ECI.

Para isso, devem ser respeitados alguns requisitos inerentes a consulta prévia,

conforme enunciado 29 da 6* CCR do MPF:
ENUNCIADO n° 29 : A consulta prevista na Convengdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho ¢ livre, prévia e informada, e realiza-se por meio de um
procedimento dialégico e culturalmente situado. A consulta ndo se restringe a um
unico ato e deve ser atualizada toda vez que se apresente um novo aspecto que
interfira de forma relevante no panorama anteriormente apresentado.

Esses requisitos sdo elaborados de forma mais detalhada no ambito da NOTA
TECNICA N° 1/2021/6*CCR/MPF:

25. Nestes termos, como prévio compreende-se o dever do Estado de consultar os
povos indigenas antes de qualquer autorizagdo, atividade administrativa e legislativa
que os atinjam. Isto é, antes de qualquer tomada de decisdo. Como livre, entende-se
a garantia de participacdo dos povos sem pressdo, coacdo ou intimidacdo no
procedimento e/ou tomada de decis@o. Informada, por sua vez, ¢ a consulta de
boa-fé e que dispde sobre a natureza, envergadura, reversibilidade e alcance do
projeto, a razdo e o objetivo do projeto e/ou medida legislativa, a sua duragdo, a
area atingida, a identificagdo preliminar dos impactos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais ¢ os riscos possiveis, quem sdo os atingidos e os procedimentos que
serdo realizados durante o projeto. Por culturalmente adequada entende-se o
respeito as praticas sociais, culturais e cronologicas dos povos indigenas, assim
como sua estrutura organizativa e de representagio (PARRA, 2011). Quanto ao
consentimento, a Consulta Prévia tem como finalidade alcangar o consentimento ou
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constituir um acordo com povos indigenas e ¢ responsabilidade do Estado construir
medidas para que se estabelega um didlogo intercultural reconhecendo as
especificidades de cada povo (FAJARDO, 2009).

Em sintonia com esse entendimento esta a afirmacdo do INCRA, contida no OFICIO
N° 6671/2025/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de que “o direito de consulta
continua a vigorar, independentemente da publica¢do de protocolo comunitario de consulta
pela comunidade quilombola interessada. Ndo obstante, sempre que esses protocolos
existam, eles se agregam as diretrizes contidas nos normativos e no Termo de Referéncia
Especifico encaminhado pelo INCRA, orientando a elaborag¢do das pegas técnicas do
componente quilombola e o formato que o processo de consulta deve adquirir”.

Para que se respeite esse entendimento, portanto, ¢ necessaria a individualizacio das
comunidades consultadas e a observancia dos seus respectivos protocolos comunitarios de
consulta, quando existirem, em respeito a autonomia de cada povo ou comunidade tradicional
a ser consultado.

Esse ¢ o raciocinio aplicado também pelo TRF1, que, ao julgar a Apelagao Civel n.
2505-70.2013.4.01.3903, em 06.12.2017, firmou precedente ao reconhecer que a Consulta
Prévia deve ser realizada em conformidade com os Protocolos de Consulta dos proprios

povos:

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos recursos de
apelagdo interpostos pelos réus e, reformando em parte a sentenga recorrida, afastar
a declaragao de nulidade da licenga prévia emitida ao empreendimento Projeto Volta
Grande do Xingu, condicionando a validade da licenca de instalagdo a elaboragio
do ECI a partir de dados primdrios, na forma exigida pela FUNAI bem como a
consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o
protocolo de consulta respectivo, se houver, em atencio ao que dispde a
Convencao n°® 169 da OIT, mantida, assim, a suspensao da LI. Ressaltar, por fim,
que a manutengdo da validade da licenga prévia ja emitida ndo impede sua posterior
alteragdo, a depender das conclusdes do ECI e da Consulta Prévia ora exigidos.

Isso significa que a Consulta Prévia desses povos ndo podera ser realizada a
partir de uma abordagem conjunta, sendo imprescindivel por exemplo, a distincdo entre a

comunidade do Kulumbu do Patuazinho e de Vila Velha do Cassiporé, bem como entre a
comunidade quilombola de Vila Velha do Cassiporé e os ribeirinhos situados na mesma
regiao.

Acerca dos povos indigenas do Oiapoque, por sua vez, ainda que se tratem de 66
aldeias, a Consulta devera ser realizada por intermédio do Conselho dos Caciques do

Oiapoque, conforme acordado pelos proprios indigenas:

Nos organizamos de maneira coletiva: todos tém um papel e sdo importantes. A
coletividade ¢é organizada por familia, por comunidade e por povo, de formas
diferentes em cada regido.

(...)

Nosso Protocolo de Consulta faz parte desse sistema, ou seja, traz as regras para que
todos respeitem como vivemos.

(...)

Tomamos nossas decisdes a partir do entendimento que sai de nossas bases, nossas
aldeias, em conversa das liderangas com toda a comunidade. Esse entendimento ¢
discutido e fortalecido nas reunides regionais, quando encontramos com as demais
aldeias, e depois entre todas as liderangas e comunidades no ambito das reunides ou
Assembleias de todos os Caciques do Oiapoque.
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()

Quando houver um acordo, ele deve vir de todos os caciques ¢ ndo de alguns em
separado. O CCPIO pode ser o porta-voz do posicionamento dos povos indigenas
do Oiapoque e ajuda a levar a informagao para todos os caciques levarem as suas
comunidades.

()

A decisdo sobre quem participa das consultas sera sempre dos proprios povos
indigenas do Oiapoque e nunca tomada pelo governo ou por agentes externos. Essa
¢ a nossa forma de nos organizarmos.’.

Para isso, devera ser elaborado um Plano de Consulta, consubstanciado em um

“acordo entre os povos indigenas e o governo sobre como a consulta deve se dar, seguindo
as regras do Protocolo de Consulta”. Os Planos de consulta deverdo esclarecer®:

1. como as reunides de informagao devem ser feitas;

2. quantas reunides internas vamos precisar para discutir o assunto daquela consulta
especifica;

3. os locais e os periodos das reunides com o Governo;

4. os participantes e convidados para as diferentes reunides;

5. as informagdes sobre organizagdo, a logistica e custos que serdo arcados pelo
Governo, que ¢ o interessado na consulta.

As regras do Protocolo de Consulta estdo descritas no Caminho da Consulta,
conforme imagem apresentada a seguir, € devem ser seguidas pelo 6rgdo encarregado pela

realizacdo desta etapa:

7 https://institutoiepe.org.br/wp-content/uploads/2021/04/PROTOCOLO-OIAPOQUE.pdf

8 Ib. Idem, pagina 49.
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Conforme ja mencionado no tdpico anterior, segundo a Instru¢do Normativa FUNAI
n. 02/2015, o responsavel pela realizagao dos estudos especificos ¢ o empreendedor, no caso
a Petrobras, porém cabe a FUNAI, com auxilio do empreendedor, realizar a
apresentacio dos estudos e garantir a participacao efetiva dos indigenas na realizacio
do ECI.

J& no que diz respeito a realizagdo da Consulta Prévia, a Corte IDH esclarece que: “
obrigacdo de consultar é responsabilidade do Estado, razdo pela qual o planejamento e
realiza¢do do processo de consulta ndo é um dever que se possa evitar, delegando-o a uma
empresa privada ou a terceiros, muito menos a mesma empresa interessada na extragdo dos
recursos no territorio da comunidade objeto da consulta” (CORTE IDH, Kichwa de
Sarayaku vs. Equador, 2012).

Nao poderia ser diferente, afinal o objeto da consulta sdo os atos administrativos
editados pelo Estado. Tratando-se de um processo deliberativo que devera integrar a decisdo
estatal sob pena de nulidade, a Consulta Prévia devera ser realizada, no_ minimo, pelo
prgiao/ente estatal interveniente (FUNAI, INCRA ICMBI m_conjunt m o ent
estatal responsiavel pela tomada da decisio (IBAMA). com o auxilio (custeio, etc.) do
interessado direto na decisdo (Petrobras).

Nesse sentido:

A omiss@o do Estado em cumprir a obrigagdo de conduzir os processos de consulta

ndo pode ser justificada para se legitimar a transferéncia da obrigacdo de consultar
para as empresas. H4 um grave equivoco e confusdo entre a compreensdo do que
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seja a observancia e respeito ao direito de consulta e consentimento prévio, livre e
informado pelas empresas e sociedade em geral, incluindo o proprio Estado, com a
responsabilidade de consultar e conduzir o processo de Consulta Prévia. Trata-se
esse ultimo de um procedimento administrativo exclusivo que compete ao Estado
quando o objeto da consulta resulta em atos administrativos ou legislativos. No caso
em comento, concessdo ¢ outorga de licencias ambientais.

Considera-se, portanto, que o objeto da consulta diante de processos de
licenciamento ambiental é o ato administrativo de concessio da licenca
ambiental (seja licenca prévia, de instalacio ou operacio), sendo que somente
os orgios encarregados e que possuem atribuicio para a tomada de decisio,
possuem legitimidade em consultar os povos. O equivoco da transferéncia direta
ou indireta para empresas, representantes da sociedade civil ou até mesmo
universidades, como consultorias contratadas independentes para realizar o processo
de Consulta Prévia oculta a ma-fé e acarreta a nulidade de todo processo de consulta
por desrespeitar o pressuposto basico que se trata de um dever e obrigacdo estatal.’

No que diz respeito a fundamentagao juridica acerca do momento da consulta, o artigo
6° da Convengdo 169 da OIT estabelece que os governos devem consultar os povos
interessados sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas que possam
afeta-los diretamente, e isso deve ocorrer "antes de qualquer decisao' que os afete.

Nesse sentido foi a manifestacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no

caso Saramaka vs. Suriname, 2007:

180. No que se refere a0 momento em que se deve efetuar a consulta, o artigo 15.2
da Convengdo n. 169 da OIT dispde que “os governos deverdo estabelecer, ou
manter, procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de
determinar-se se os interesses desses povos seriam prejudicados, ¢ em que medida,
antes de empreender-se, ou autorizar-se, qualquer programa de prospec¢do, ou
exploracdo, dos recursos existentes nas suas terras”. Sobre o assunto, este Tribunal
observou que se deve consultar, em conformidade com as proprias tradi¢cdes do
povo indigena, nas primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou investimento,
e ndo unicamente quando surja a necessidade de obter a aprovagdo da comunidade,
se fosse o caso, pois o aviso antecipado permite um tempo adequado para a
discussdo interna nas comunidades, e para oferecer uma adequada resposta ao
Estado.

Em outro precedente da corte de IDH, no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Equador, 2012, a CIDH, interpretando o artigo 15.2 da Convengdo OIT n. 169,
novamente declarou que a consulta deve ocorrer antes da fase de execugdo da atividade

pretendida, declarando que o ideal € que ela ocorra “o quanto antes no processo’”:

181. A esse respeito, a Comissdo de Peritos da OIT estabeleceu, ao examinar uma
reclamag@o em que se alegava o descumprimento da Convengao n. 169 da OIT por
parte da Colombia, que o requisito de Consulta Prévia implica que essa consulta
deva ser realizada antes de tomar-se a medida, ou executar o projeto suscetivel de
afetar as comunidades, inclusive de medidas legislativas, ¢ que as comunidades
afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo.

° Lunelli, I. C., & Silva, L. A. L. da .. (2023). Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil: a captura pelas
empresas do dever estatal de consultar os povos e comunidades tradicionais diante dos procedimentos de
licenciamento ambiental. Revista Direito E Praxis, 14(1), 536-566.
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/73124
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Depreende-se, portanto, que a consulta deve ocorrer necessariamente antes da
concessio da licenca de operacdo, pois a sua finalidade é garantir que os povos tradicionais
tenham a oportunidade de influenciar em todas as decisdes pertinentes a um projeto que
podera afeta-los diretamente.

IX. Conclusao

Considerando todo o exposto, DETERMINO:

a)

b)

Prorrogue-se este Inquérito Civil por mais um ano, conforme art. 9° da
Resolugao 23/2007 do CNMP;

Publique-se Portaria de aditamento ao IC para a correta delimitacdo do seu
objeto: “‘apurar possivel viola¢do ao direito de consulta prévia, livre,
informada e com boa-fé aos povos indigenas e demais comunidades
tradicionais situadas no Estado do Amapd, nos termos do art. 6° da
Convengdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a partir da
identifica¢do e avalia¢do dos impactos potenciais e operacionais decorrentes
da atividade de perfuracao maritima de pog¢os no bloco FZA-M-59 pela
Petrobras, cuja atribui¢do cabe ao IBAMA no dmbito do licenciamento
ambiental (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53).”

Expeca-se RECOMENDACAO ao IBAMA, através de seu Presidente, com
copia deste despacho, para que:

1)  Exija da Petrobras a revisao do item IL.9 (area de influéncia) do EIA
da atividade de perfuragdo maritima de pocos no bloco FZA-M-59
(Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), tendo em vista que,
conforme mencionado no item “IV.” deste despacho, o item “/1.8.2.2.2
- Cenario acidental - Impactos potenciais - Diesel” expressamente
previu que as comunidades de pescadores artesanais de Macapa e
Santana, em especial as do arquipélago do Bailique, estardo sujeitas ao
impacto potencial “IMP 1 - Danos a Atividade de Pesca” oriundo do
aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com derramamento de oleo
diesel e fluidos de perfura¢do na rota das embarcagoes de apoio”, e
que o item IL.9 expressamente prevé como um dos critérios para a
defini¢do da area de influéncia o item “(v) A interferéncia com a
atividade de pesca artesanal”;

11) A partir de manifestacio de sua area técnica acerca da eventual
necessidade de adequacdo dos estudos e exigéncias contidos no oficio
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iii)

n. 3031/2023/DPDS/FUNAI ao estagio do licenciamento e as
informagdes j& produzidas at¢ o momento no ambito do EIA/RIMA da
atividade de perfuragdo maritima de pogcos no bloco FZA-M-59
(Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), decida de forma
embasada quais estudos especificos devem ser realizados pela
Petrobras para o prosseguimento do Estudo do Componente Indigena
(ECI), levando em consideracdo o quanto elencado nos itens “VI.” e
“VIII.” deste despacho;

Solicite a intervencdo do INCRA no processo de licenciamento
ambiental da atividade de perfuracdo maritima de pogos no bloco
FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), para a
realizacdo do Estudo do Componente Quilombola (ECQ) em relagdo as
comunidades quilombolas situadas na Area de Influéncia do
empreendimento, levando em consideracdo o quanto elencado nos
itens “V.”, “V1.” e “VIIL.” deste despacho;

Utilizando por analogia os procedimentos previstos na IN n® 2/2015 da
FUNAI na IN n° 111/2021 do INCRA e na Portaria Interministerial
60/2015 MMA/MJ/MC/MS no que for cabivel, solicite a intervencao
do INCRA e do ICMBIO no processo de licenciamento ambiental da
atividade de perfuragdo maritima de pogcos no bloco FZA-M-59
(Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), a fim de que cada
autarquia desempenhe a fun¢do do ente interveniente em relagdo as
comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais situadas
na Area de Influéncia revisada do empreendimento com as quais
possuam alguma relacao, como no caso de comunidades situadas em
area de Projeto de Assentamento Agroextrativista ou em d4rea de
Unidade de Conservagdo Federal, levando em considera¢do o quanto
elencado nos itens “IV.”, “V.”, “VL.” e “VIIL.” deste despacho e sem
prejuizo de eventual atuagdo conjunta caso constatada a viabilidade;
Exija a conclusdo do ECI, do ECQ e dos estudos especificos
relacionados as comunidades ribeirinhas, pescadoras e extrativistas
artesanais situadas na Area de Influéncia revisada da atividade de
perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n.
02022.000336/2014-53), bem como das respectivas consultas prévias,
livres, informadas, de boa-f¢ e culturalmente adequadas, como
condicio para a decisdo acerca da concessio da Licenca de
Operacio;

d) Expeca-se RECOMENDACAO a Petrobras, através de sua Presidente, com

copia deste despacho, para que:

i)

Apresente ao IBAMA a revisao do item I1.9 (area de influéncia) do
EIA da atividade de perfuracdo maritima de pogos no bloco FZA-M-59
(Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), tendo em vista que,
conforme mencionado no item “IV.” deste despacho, o item “/1.8.2.2.2
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iii)

- Cenario acidental - Impactos potenciais - Diesel” expressamente
previu que as comunidades de pescadores artesanais de Macapd e
Santana, em especial as do arquipélago do Bailique, estardo sujeitas ao
impacto potencial “IMP 1 - Danos a Atividade de Pesca” oriundo do
aspecto ambiental “ASP 2 - Acidente com derramamento de oleo
diesel e fluidos de perfuracdo na rota das embarcagoes de apoio”, e
que o item IL.9 expressamente prevé como um dos critérios para a
defini¢do da area de influéncia o item “(v) A interferéncia com a
atividade de pesca artesanal”;

Realize o Estudo do Componente Indigena, o Estudo do Componente
Quilombola e os estudos especificos relacionados as comunidades
ribeirinhas, pescadoras e extrativistas artesanais situadas na Area de
Influéncia revisada da atividade de perfuracao maritima de pogos no
bloco FZA-M-59 (Processo Ibama n. 02022.000336/2014-53), com a
realizacdo das respectivas consultas prévias, livres, informadas, de
boa-fé e culturalmente adequadas, previamente a qualquer atividade
de exploragao relacionada ao objeto do licenciamento;

Abstenha-se de ingressar nas Terras Indigenas do Oiapoque ou em
quaisquer outros territorios de comunidades tradicionais do Amapa
sem a prévia autorizacio da comunidade tradicional e do ente
publico responsavel pela area;

e) Expeca-se Oficio a Presidéncia da FUNAI, com cépia deste despacho, para

que:

i)

ii)

informe as respostas obtidas a partir do Oficio n°
1114/2024/DPDS/FUNAI (19578902), de 17/05/2024, em que a
autarquia solicitou esclarecimentos sobre ‘“se empresa Veritas
Consultoria é consultoria contratada pela Petrobras para realiza¢do
de consulta as comunidades indigenas no ambito do licenciamento
ambiental, se houve ingresso em terra indigena e quais as abordagens
foram realizadas”,

informe se houve ingresso da Petrobras nas terras indigenas de
Oiapoque sem autorizacao da autarquia e dos povos indigenas e, em
caso positivo, quais foram as providéncias adotadas pela FUNALI;

f) Cumpridas todas as diligéncias, retornem conclusos os autos.

(assinado eletronicamente)

PEDRO AFONSO ARENHARDT EIDT
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