ThyssenKrupp Elevadores

ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 17/2015,
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0016-02, com endereco
na Rua Rio Amapa, Quadra 03, Casa 05, Conjunto Vieiralves, bairro Nossa
Senhora das Gragas - CEP: 69053-150, na cidade de Manaus/AM, através de
seu representante legal (procuragdo anexa), vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, cumulada com
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seqguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO PRAZO PARA SUBSTITUIR/REPARAR O OBJETO
CONTRATUAL

A Impugnante pretende participar da referida licitagdo, cujo
objeto € a “contratagdo de empresa especializada em constru¢ao e montagem
de plataforma elevatoria vertical enclausurada para pessoas portadoras de

necessidades especiais”.
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O edital prevé que o PRAZO MAXIMO PARA SUBSTITUIR OU
REPARAR O OBJETO CONTRATUAL sera de 05 (cinco) dias, tempo exiguo

a ser atendido pela empresa contratada, conforme se vé do item abaixo

transcrito:

13.9. Substituir ou reparar o objeto contratual que comprovadamente
apresente condicoes de defeito ou em desconformidade com as
especificacdes deste termo, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da
sua notificagdo;

Ocorre que em que pese a empresa fornecedora tenha em
estoque as pegas usualmente utilizadas na manutencdo dos equipamentos,
nem todos os componentes possuem condi¢des de pronta reposicdo. Assim,
por vezes 0S reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical
poderdo demandar a requisicao da peca junto a fabrica, tornando inviavel a

reposigao no prazo mencionado para todos os componentes.

Ocorre que os elevadores licitados serdo enviados em partes
para montagem apenas no local da obra. Trata-se de empreitada, ndo de

compra e venda classica, portanto.

Assim, cada equipamento obedece a um projeto extremamente
especifico, eis que personalizado em razdo da edificagcdo a que se destina
cada qual com diferentes numeros de paradas, comprimento do “percurso”,

medidas, etc.

Trata-se de obrigagdo de fazer, portanto, com caracteristicas
bastante peculiares. Assim, nao ha qualquer fabricante que possua condi¢des
de refazer os servigos ou substituir os materiais no prazo exigido. Vale dizer,

neste ramo de atividade industrial ndo ha pronta entrega.

Diante disso, a ora Impugnante requer seja dilatado o prazo

maximo para XX dias uteis, de forma que a execugao dos servigos nao reste

prejudicada; alternativamente, requer seja admitida a reposicdo de



'-‘-'hyssenKrupP

ThyssenKrupp Elevadores

determinados componentes em periodo superior, mediante justificativa técnica

por parte da licitante vencedora.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS CONTRATADOS PELA ADMINISTRAGAO LICITANTE

O edital ¢ silente no que tange a responsabilidade por intervencgéo
de terceiros contratados pela Contratante, durante o periodo da contratagdo e
posterior garantia dos equipamentos/servigos, a execucdo de quaisquer

servigos nos equipamentos que compde o objeto do certame.

Esse item se mostra indispensavel a seguranca juridica dos
contratantes, a vista da responsabilidade técnica da Contratada sobre os

equipamentos que compode o contrato.

Ocorre que a intervencdo de terceiros nos equipamentos
configura hipotese de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais nao possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situagdo, € inviavel a responsabilizagdo administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitagoes E
Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido,
2010 (p. 741).

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigacdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugédo do objeto contratado:

* permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento

do material, execucdo da obra ou prestacao dos servicos; / /
7’;.
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* _impedir que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem o0s servicos, ressalvados os
casos de subcontratacao admitidos no ato convocatorio e no contrato:
= prestar informacgdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
contratado;

* solicitar reparacdo do objefo do contrato que esteja em desacordo com a
especificacdao apresentada e aceita, ou que apresente defeito;

* fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto do contrato (essa
fiscalizagao néo exclui ou reduz a responsabilidade do contratado):

* efetuar pagamento no prazo previsto no contrato.

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusdo de obrigagao
a Contratante, coibindo a contratacao de outra empresa para efetuar
qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos equipamentos
licitados, bem como a retirada ou colocagdao de pecas sem a expressa

autorizagcao da Contratada.

A OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE
FATURAMENTO DO MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ

O ato convocatorio n&o dispds sobre a possibilidade ou vedacéo
de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagdo de
filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, quem
efetivamente fabricara os equipamentos € a matriz, de sorte que nédo ha razio
para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz

quando a filial contratou com o érgao publico em questao.

Destaca-se que matriz e filial referem-se a mesma empresa,
sendo que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o
equipamento, enquanto a segunda realizarq a entrega e instalagdo do bem

fabricado.
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Acerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU' apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questao,

assim encerrando a discussao:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na dire¢do e ao qual estdo subordinados todos
os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
dire¢do principal, contudo, sem algada de poder deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagdo ou mandato da matriz; por esta razao, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominagéo do estabelecimento principal. Sua criagcdo e
extingdo somente séo realizadas e efetivadas através de alteragao
contratual ou estatutéria, registradas no Orgao competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas
por equiparagdo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no
Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imdvel, proprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerga, em carater temporério ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impée & todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o numero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os estabelecimentos:
/0001 & sempre para a matriz, /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

(...)

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-
se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade
fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitagdo”. (Acdrdao 3056/2008 — Plenario.
Rel. Min. Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

'Licitagoes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 4° edigao. Brasilia, 2010, p. 461
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A decisdo citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitagdo tanto pela matriz quanto

pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participacdo da filial ja ¢
imprescindivel a comprovagéo da sua qualificagdo mediante a apresentacéo de
uma serie de documentos, 0s quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo

emitidos no CNPJ da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisdo TCU n° 679/1997 —
Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razdo somente
de diferencas entre numeros de registro de CGC das respectivas matriz e
filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao FGTS, INSS e Relagdo de
Empregados, quando a empresa interessada comprovar a centralizagdo do
recolhimento de contribuicées, tendo em vista a legalidade desse
procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitago.
Excepcionalmente, quando necessaria a execugdo pela matriz, ela podera

participar do certame, caso haja previsao contratual:

3. Nao obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
guando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatorios e nos
contratos, desde que:

a — a empresa participante da licitacdo, na sifuagdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir os compromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar os respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADQ)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o &, que estas comprovardo a sua
qualificagdo a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ

daquela.
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Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz,
nao obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da
Lei n. 8.666/93.

Ademais, ndo existe previsdo legal que exija a emissdo da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo,

fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigées licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade é elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes

da Administragdo”?

. Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento
da lei, pois sua liberdade de agdo devera ser balizada inexoravelmente por

texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello®, o qual define com clareza que “o principio da legalidade,
no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei

determina”,

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do
administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as agoes que

nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatorio, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93
possibilita, ao participante da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal

com documentacao do domicilio ou da sede.

? FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 192, Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,

ag.17. 7
?BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 93. ’/{‘,
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Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdo de um
ou outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de

apresentar documentacgao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes
pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU, Acérddao n. 3.056/2008 -

Plenario).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a possibilidade
de faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da
mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto

licitado, prejudicando o principio da concorréncia, tao caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei 8.666/93, requer seja
admitido o faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a
instalacdo e prestacdo de servigos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a
mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou

contabil nessa providéncia.

DA (IN)APLICABILIDADE DO CDC A CONTRATAGAO

Observa-se do item que segue a previsdo de aplicabilidade das.

disposigdes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) a contratagéo:

13.22. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do
objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando a Contratante autorizada a
descontar dos pagamentos devidos a Contratada o valor correspondente
aos danos sofridos;

Ocorre que os contratos administrativos submetem-se ao regime
juridico administrativo, onde o ente publico coloca-se numa posig¢ao privilegiada

em relagdo aos particulares na relagao juridica. _zg,;"
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Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o contrato
administrativo “é um tipo de avenca travada entre a Administracéo e terceiros
na qual, por for¢a de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condigbes preestabelecidas assujeitam-se a
cambiaveis imposi¢cbées de interesse publico, ressalvados os interesses

patrimoniais do contratante do contratante privado™.

Nos contratos administrativos, o 6rgao ou entidade estatal
contratante coloca-se, na relag@o, com inegavel superioridade juridica, sempre
como forma de proteger o interesse publico, assim, neste tipo de regime
juridico ndo ha como sustentar a aplicabilidade do CDC, diploma legal que tem

como intuito proporcionar o equilibrio entre as partes contratantes.

A garantia dos direitos previstos no CDC em favor do ente
contratante & absolutamente desmedida, portanto, por se tratar de relagéo
juridica sob a esfera do direito administrativo, onde ja existem vantagens

juridicas definidas em favor da administracéo.

Ademais, o artigo 2° da Lei n° 8.078/90 (CDC) define o
consumidor como “foda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto

ou servigco como destinatario final’'.

Conforme definigdo legal, a Unica caracteristica restritiva seria a .

aquisigdo ou utilizagdo do bem como destinatario final, ndo sendo o bem ao

qual se destina o objeto da licitagdo de atividade final do contratante, de sorte

que n&o ha como vislumbramos a figura do consumidor nesse caso.

Sobre o tema, traz-se a abalizada opinido de Margal Justen Filho
(2000, p. 573/574) em sentido contrario a pretensdo da administragdo de
aplicabilidade do CDC, verbis:

* Curso de direito administrativo. 8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1996, p. 383.
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“alguém poderia defender a aplicacdo subsidiaria do regime da Lei n.°
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), no tocante & responsabilidade
por vicio do produto ou de servigos. Isso é invidavel, porquanto a
administracdo é quem define a prestacio a ser executada pefo
particular, assim como as condigdes contratuais que disciplinario a
relacdo juridica. Ainda que se pudesse caracterizar a administragdo como
consumidor’, ndo haveria espaco para incidéncia das regras do Cédigo
de Defesa do Consumidor, estenda toda a matéria subordinada as regras
da lei de licitagdo do ato convocatério e do contrato”. (grifamos)

Ou seja, questiona a existéncia ou ndo de vulnerabilidade da
Administrag&o na relagdo de consumo, pois possui prerrogativas que a coloca
em condi¢ao de supremacia perante o fornecedor e portanto ndo a caracteriza

como consumidora final conforme os principios do CDC (art. 4°, I2).

Na mesma linha, alguns Tribunais de Justica acompanham este

entendimento:

Acordao de 3 de abril de 2013 na Apelagdo Civel n°® 20110111948137APC
da 17 Turma Civel do TJ do Distrito Federal e dos Territorios:

"Registre-se, inicialmente, que, no que se refere a divergéncia havida entre
as partes, acerca da aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor a
relagao juridica em tela, filio-me ao entendimento dominante nesta Corte.
bem como no Superior Tribunal de Justiga, no sentido da nao aplicacdo do
CDC, presente o fato de se tratar de contrato firmado entre a Administragao
Publica, por intermedio de uma empresa publica, e o particular, atraindo a
incidéncia das previsbes constantes na Lei de Licitagdes e,
subsidiariamente, no Codigo Civil.

A questao ja foi analisada, inclusive, em agravo de instrumento manejado
nos presentes autos, tendo esta Eg. Primeira Turma se manifestado acerca
do tema, da seguinte forma:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E ADMINISTRATIVO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO DE
IMOVEL. CAPITALIZACAO DE JUROS.

AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TUTELA ANTECIPADA. PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGAGOES E PERIGO DA DEMORA. AUSENCIA. 1. Na linha do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, considera-se valida a
capitalizagdo mensal de juros, desde que expressa no contrato, a partir do
cotejo entre o resultado do calculo linear da taxa de juros mensal por doze e
o percentual fixado ao ano 2. Inviavel a aplicagao do Caodigo de Defesa do
Consumidor em face de contrato celebrado entre particular e empresa
publica, uma vez ndo se configurar relagdo entre fornecedor e consumidor.
3. Inexistindo plausibilidade nas alegagées perpetradas, bem como ausente
0 perigo da demora, o indeferimento do pedido de tutela em antecipada
configura medida que se impde. 4. Negou-se provimento ao agravo de
instrumento. (Acorddo n.555082, 20110020210113AG!

Relator: FLAVIO ROSTIROLA, 12 Turma Civel, Publicado no DJE:
14/12/2011. Pag.: 71).(g.n)"
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Diante desses fundamentos, o requerimento é pela exclusdo da

previsdo do item impugnado, com a retificagdo do edital no ponto.

DA GARANTIA CONTRATUAL

O edital prevé no item 14 que a contratada devera apresentar
garantia contratual no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da assinatura do

contrato, conforme abaixo:

14. DA GARANTIA

A confratada devera apresentar garantia de execucdo do contrato, nos
moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de 1993, com validade durante a
execugdo do contrato e 3 (irés) meses apdés o término da vigéncia
contratual, observados ainda os seguintes requisitos:

14.1. A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do orgao contratante,
contado da assinatura do contrato, comprovante de prestacdc de garantia,
podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida pablica, seguro-
garantia ou fianca bancéria, sendo que, nos casos de contratagcdo de
servigos continuados de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o valor da
garantia devera corresponder a cinco por cento do valor total do contrato;

Contudo, a apresentagdo da garantia neste curto espago de
tempo, pode se mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela

licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de
seguro garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes,
dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da garantia junto a
seguradora. Nessa situagdo, evidentemente inexequivel a obrigagdo de
apresentacao da garantia no prazo estipulado, visto que o contrato assinado é

condicao para obtencao da respectiva garantia.

Para que a obrigagdo se torne viavel, bem como a contratagdo

figue devidamente garantida, € razoavel a concessao do prazo de 30 (trinta)

2
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dias, a contar da assinatura do instrumento contratual, para apresentagdo da

garantia, independentemente da modalidade escolhida pela parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato
convocatoério, para que conste tempo habil a apresentagdo da garantia
contratual, tornando a obrigagao exequivel e permitindo a participacdo do maior

numero de empresas interessadas no certame.

DOS PERCENTUAIS DE FATURAMENTO

Verifica-se, ainda, que o edital aponta como elemento de despesa
a rubrica “51", que compreende tanto a prestacdo de servigos (instalagao),
quanto o fornecimento de material (equipamento), consoante se extrai do item

que segue:

CLAUSULA SETIMA — DO CUSTEIO

()

Paragrafo segundo. O objeto deste CONTRATO sera custeado através do
Programa 03.062.058.142.640.001 e por meio do Elemento de Despesa
4.4.90.51.

Ocorre que tal previsdo causa incerteza quanto a distribuicdo das
notas fiscais que serdo emitidas pela contratada, pois ndo ha especificagdo no

tocante ao percentual de emissao de notas fiscais de servicos e materiais. Tal

esclarecimento se faz necessario em virtude da necessidade de faturamento,
mediante emissdo de notas fiscais, pela contratada, com a informagdo do

percentual de cada tipo de despesa: X% material, Y% servico.

Observa-se que toda a contratagdo decorrente do processo
licitatorio € estritamente vinculada aos preceitos do edital, dai porque o
principio da publicidade é tdo caro as licitagcbes, na medida em que as

previsdoes do ato convocatorio vinculam todos os atos futuros dos contraentes.

i
g
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Por isso, a especificagdo da composigdo do preco e os
respectivos percentuais de servigos/material sdo imprescindiveis ndo s6 para o
correto faturamento durante a execugdo contratual, mas até mesmo para

avaliagdo dos custos e encargos incidentes para formulagdo da proposta.

Dessa forma, para um correto faturamento do preco e emissdo de
notas fiscais pela empresa contratada, importante se faz, desde logo, o
esclarecimento quanto a divisdo percentual das notas fiscais que deverdo ser
emitidas: Y% SERVICOS / X% MATERIAL.

DA ABRANGENCIA DO TREINAMENTO

Verifica-se que o edital em aprego preceitua a responsabilidade
da empresa contratada por fornecer treinamento, consoante previséo disposta
no item abaixo:

1.5 Entrega Técnica, compreendendo:
O treinamento basico de operacdo e manutencdo ao operador, servidor

a_ser designado pela Procuradoria_da Republica no Estado do
Amazonas.

Nao obstante a interessada, ora Impugnante, realize treinamentos
de pessoal para fins de operagdo em elevadores, importante esclarecer que
alguns tipos de atividades sd@o de atribuigdo exclusiva de técnicos aptos a

operagao dos sistemas, o que nao inclui os clientes/contratantes.

Dessa forma, em primeiro lugar, deve o ente licitante esclarecer a
abrangéncia do treinamento que devera ser realizado e para quem sera

ministrado, conforme mencionado no edital.

Importante referir, que os servicos de manutengao, programacgao
e remogao de passageiros presos somente podem ser prestados por

profissionais especializados da empresa que presta assisténcia técnica e
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membros do corpo de bombeiros, nos termos da NBR 16083:2012, acerca
dos requisitos para instru¢des de manutengéo de elevadores, escadas rolantes
e esteiras rolantes, que determina que incumbira ao proprietario do elevador, o
dever de informar a empresa Contratada da ocorréncia da situagdo anormal,

conforme se verifica do que segue:

4 Elaboracéo de instrucdo de manutengao

4.3.2.7 O proprietario deve informar a empresa de manutencgio:

a) imediatamente apds percepcdo de qualquer operacdo anormal da
instalagéo ou qualquer mudanga anormal em seu ambiente direto;

b) imediatamente apés colocar a instalagdo fora de servigo em caso de
situagdo anormal;

¢) apos qualquer intervengdo de resgate por profissionais autorizados e
instruidos corretamente (ver Seg¢do 6);

(...)

Convém salientar que a alinea “c” refere-se a intervencédo de

resgate deve ser feita por profissionais autorizados, os quais estdo arrolados

na Sec¢do 6 da mesma norma, a qual estabelece:

6 Informacdes ao proprietario para operagoes de resgate de pessoas
presas em elevadores

O resgate de pessoas presas em elevadores deve ser executado somente
pela empresa de manutencdo, ou pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar ou érgdo que o substitua.[GRIFADQO]

Nessas circunstancias, as empresas que tém por escopo a
fabricagdo e manutengéo de elevadores nao podem ministrar cursos para o

resgate de passageiros em elevadores.

Sendo assim, diante da omissao do edital no ponto, requer a ora |
Impugnante o esclarecimento quanto a abrangéncia do treinamento de
operacgao de responsabilidade da licitante vencedora e quanto ao pessoal para
0 qual devera ser ministrado, para fins de analise da viabilidade e custos

relacionados a obrigagao.

Finalmente, caso a previsdo do edital envolva o treinamento de

manutencao, programacdo e remocao de passageiros por pessoas que nao as
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capacitadas, desde ja se impugna a obrigacgao, tendo em vista a necessidade
de garantia da seguranga dos usuarios e da manutencdo do equipamento em

plenas condi¢des operacionais.
DO ENGENHEIRO CIVIL

O presente edital exige que a empresa vencedora possua no seu
quadro permanente profissional um Engenheiro Civil, conforme dispde o item

que segue:

4.9.4. Qualificagdo técnico-operacional, cuja comprovacgdo sera constatada,
por meio de:

()

IV — Certidao de Acerto Técnico referente aos Engenheiros Civil e
Mecénico que se responsabilizardo pelo servigo, que comprovem
responsabilidade por servigos semelhantes aos indicados no Termo de
Referéncia, bem como, demonstragao do vinculo empregaticio, trabalhista
ou societario; Em razdo da autorizagdo de subcontratagdo parcial, a licitante
podera apresentar documentagdo apenas do seu engenheiro, devendo
indicar quem sera a subcontratada, apresentar declaragdo subscrita por
esta, bem como,apresentar ART em nome da subcontratada e CAT do
engenheiro desta.

No entanto, a execucdo, pela Contratada, do objeto, relaciona-se
a fabricagéo e instalagdo do equipamento (plataforma elevatéria), de modo que
as atribuicbes do profissional responsavel técnico remetem apenas a

capacitacao em Engenharia Mecanica.

Nessa situagéo, imprescindivel seja retificado o edital, no que
tange a exigéncia de profissional da area da engenharia civil, mantendo como
exigéncia exclusiva a comprovacao de vinculo de profissional Engenheiro

Mecénico.
DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No tocante a qualificagdao econdémico-financeira das licitantes

interessadas, o edital disciplina, no item 4.9.3, a exigéncia de apresentagdo de

.
—ti
~)
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certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial,

expedido pelo distribuidor da sede da licitante:

4.9.3 Qualificagdo Econémico-Financeira, cuja comprovacdo sera
constatada, por meio de:

Il - Certiddo negativa de FEITOS sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

Entretanto, a previsdo editalicia supra encontra-se em
dissonéncia com relagdo aos preceitos legais, como se observa da leitura
atenta do art. 31, inciso ll, da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

O texto legal aponta como possivel exigéncia a certiddo negativa
de faléncia ou concordata, ao passo que o edital exige a certiddo negativa de

FEITOS de faléncia, o que, notoriamente, foge ao descrito na norma.

Como se sabe, o mero registro de pedido de faléncia, ndo indica
situagao de insolvéncia da empresa. Qualquer credor pode, inadvertidamente,
por maior capacidade financeira que tenha seu devedor, ingressar com pedido

de faléncia, para compeli-lo ao pagamento.

Nessa situag@o, a propria contestagdo ao pedido de faléncia, a

existéncia de deposito elisivo na agéo ou constricao ja efetivada apta a garantir

A/
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0 debito, bastam para afastar qualquer presungdo de inidoneidade ou

insolvéncia.

Sobre o tema, o jurista Margal Justen Filho, na sua obra

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, bem observou:

“Quando, porém, o pedido de faléncia tiver sido formulado por terceiro, a
situagdo muda de figura. Enquanto o Poder Judicidrio ndo decidir a
questao, ndo se pode presumir inidoneidade ou insolvéncia. A garantia
ao direito de acdo abrange o direito de ampla defesa (inclusive para
presumir-se, enquanto ndo proferida sentencga, que as partes encontram-se
em situacéo de igualdade).”

Portanto, a exigéncia de certiddo negativa de feitos sobre faléncia
€ ilegal e merece ser retificada, de acordo com os ditames legais, pois a
presuncdo de insolvéncia somente se aplica aquelas empresas que tiveram

objetivamente sua faléncia decretada.

HORARIO DE REALIZAGAO DO CERTAME

Acerca do horario de realizagdo do Pregéo Eletronico, verifica-se

que ha divergéncia no edital, conforme exposto:

DATA DE  ABERTURA: 14 DE DEZEMBRO DE 2015
HORARIO: 13h _de Brasilia-DF (nove horas da manha, fuso-horario de
Brasilia/DF)

ENDERECO ELETRONICO: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Diante disso, visando garantir a regularidade do processo de
contratacdo e a seguranga juridica necessaria as licitantes interessadas, requer

seja o item supra, devidamente esclarecido e retificado, tornando claro se o

horario sera as 13h00min ou as 09h00min.
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DA RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS

Considerando que o objeto licitado envolve a prestagdo de
servicos de construgdo e montagem de plataforma elevatodria vertical, pode-se
supor que englobara a realizagdo das obras civis necessarias para adequacao

do local.

Extrai-se do item abaixo colacionado que o edital prevé que a
responsabilidade pelas obras civis de adequacgéo do local, servigos meramente

complementares ao objeto, sera da Contratada:

4.1. As adequacgbes civis e infraestrutura elétrica necessarias para a
instalacdo dos materiais/equipamentos serdo de responsabilidade da
Contratada.

Ainda, disple o edital acerca da possibilidade de subcontratacao

para eventos especificos:

13.37.28. N&o transferir a oufros, no todo ou em parte, o objefo do Contrato,
admitindo-se a subcontratacao parcial para eventos especificos, desde

que comprovada a vantajosidade.

Diante disto, é necessario o devido esclarecimento dos itens
abaixo acerca da responsabilidade pelas obras civis e instalagbes elétricas
necessdrias a adequacdo do local, considerando que se trata de atividade -

complementar ao objeto licitado:

1. DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em construcdo e montagem de
plataforma elevatéria vertical enclausurada para pessoas portadoras de
necessidades especiais, visando atender ao publico interno e externo do
predio anexo da Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas,
conforme especificagcbes estabelecidas abaixo.

()

1.3. Elaboragdo do Projeto de Execucdo (Civil, Mecanico e Elétrico) de
adequacgdo do local e instalagdo da plataforma enclausurada; Isolamento

A/

Shd
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dos locais dos trabalhos; Instalagdo de tapumes rigidos fechando todas as
frentes da plataforma nos dois pavimentos; Serve de referéncia o Anexo Il
1.4 Execucao das adequacoées (ltem 4 deste Termo) e instalagdo, com
fornecimento de todo material e mao de obra. Todos os custos de
instalagao, tais como: fixagdo das maquinas, amortecedores e para-choque,
assentamento de marco de porta e outros, quando necessario, serdo por
conta da contratada.

1.5 Entrega Técnica, compreendendo:

* A instalacdo da plataforma, abrangendo _as ligacbes elétricas, sistema
de aterramento e demais sistemas operacionais e inspegao visual do
equipamento;

» A execugao do primeiro funcionamento;

* A realizagao de testes operacionais; e

* O treinamento basico de operagdo e manutencdo ac operador, servidor a
ser designado pela Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas.

Primeiramente, € imprescindivel a elucidagdo quanto a “empresa

especializada _em_construcdo” mencionada no item 1. Refere-se, esta

previsao, a obra civil?

Da mesma forma, em relagdo aos itens 1.3, 1.4 e 1.5, que tratam

de adequagbes civis e instalagbes elétricas, informamos que as empresas
fabricantes de elevadores ndo tém como objeto a realizagdo de obras de
alvenaria, civis ou instalagdes elétricas, mas sim a metalurgia, especialidade

metal mecanica.

Dessa forma, é preciso que conste claramente de quem é a
responsabilidade e se esses servigos supra mencionados estdo contidos na
possibilidade de subcontratacdo, prevista no edital, pois caso estes servigos
recaiam sobre a contratada, a subcontratacdo parcial desses servicos se

apresenta indispensavel.

Salienta-se, porque relevante, que a execugdo de obras civis,

consubstancia-se em servico alheio a especialidade das fabricantes de

elevadores, as quais comumente terceirizam essas atividades. Sem essa

providéncia, restam afastados do certame os principais fabricantes.
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Deve ser observado, por oportuno, o que disposto no art. 72 do
Estatuto das Licitagbes (Lei Federal 8.666/93), que dispde:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracéo.

O professor Margal Justen Filho, comentando o supracitado texto

legal, assim leciona:

(...) 0 que interessa a Administragéao é o recebimento da prestagao ofertada
na proposta vencedora. A identidade do executante da prestacdo até
pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeigao do adimplemento.”

Deve-se considerar, por fim, que a terceirizacdo parcial desses

servicos em nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela

qualidade e adequacdo dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos

servicos executados por terceiros.

Dessa forma, em face dos argumentos expostos, devera o edital
esclarecer a responsabilidade pelas obras civis e instalagdes elétricas; e, caso
estas recaiam sobre a Contratada, admitir — com as devidas exigéncias — a
subcontratagcdo destas atividades inerentes a contratacdo, mas afastadas do

objeto social das fabricantes de elevador.

DA MANUTENGAO PREVENTIVA

Os itens 1.6 e 1.7 do termo de referéncia dispdem o seguinte:

1.6 Fornecimento de Manual que contemple a operacdo e manutencio
preventiva necessaria a preservacdo da garantia, inclusive com sugestao
de marca ou qualidade minima referente aos materiais, fluidos e
combustiveis a serem utilizados.

1.7 Indicacdo de profissionais e empresas credenciadas a prestar a
manutencado preventiva e corretiva, durante o periodo de garantia, bem
como, a prestar a assisténcia técnica.

° Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 Ed., p. 516.
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Diante do exposto acima, requer-se seja esclarecido se o valor da

manutengao ja esta inserido na proposta que sera apresentada.

Ainda, nesse sentido, dispde o item 13.12:

13.12. O objeto devera ter garantia integral (fabricacdo e instalacio)
para o seu funcionamento, cujo periodo sera ininterrupto no prazo
minimo de 12 (doze) meses, contados da data do recebimento definitivo.

Ocorre que, para a garantia ter validade, é preciso que a
manutengao preventiva seja realizada pela Thyssenkrupp Elevadores S. A, em

razao disso a manutencao ja precisa estar inclusa na proposta.

Diante do exposto, requer os devidos esclarecimentos sobre a

responsabilidade e valor da manutengédo preventiva.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Verifica-se, por fim, que as etapas do cronograma fisico-financeiro
estao em desacordo com o pagamento previsto e o0s servicos a serem

prestados:

16.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o Anexo il - Cronograma
fisico-financeiro, e finalizado apdos a aceitagcao definitiva do objeto, apos
a nota fiscal ter sido atestada pelo Fiscal da CONTRATANTE e apds a
liquidacdo da despesa, mediante depdsito em conta corrente, por meio de
ordem bancaria, até o 10° (décimo) dia (tif apos a liberagdo da nota fiscal
pelo responsavel pelo controle documental, desde que ndo haja fator
impeditivo a que a CONTRATADA tenha dado causa.

ANEXO Il )
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

ATE 30 DIAS APOS A ASSINATURA DO CONTRATO _
Pagamento: Recebido e aprovado pela FISCALIZACAQ, paga-se 10%
do total. (Etapa com 100% de servigos e ZERO% de material)

ATE 60 DIAS APOS A ASSINATURA DO CONTRATO PREPARACAO DA .
AREA DE TRABALHOS e INFRAESTRUTURA DA PLATAFORMA A
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Pagamento: Recebido e aprovado pela FISCALIZAGAO, paga-se 20%
do total. (Etapa com 60% de servigos e 40% de material)

ATE 150 APOS A ASSINATURA DO CONTRATO INSTALAGAO DA
PLATAFORMA — ENTREGA PROVISORIA

Pagamento: Recebida e aprovada pela FISCALIZAGCAOQ, paga-se 50%
do total. (Etapa com 35% de servigos e 65% de material)

ATE 30 DIAS APOS A ENTREGA PROVISORIA (100% DA
PLATAFORMA INSTALADA — AJUSTES FINAIS)

Pagamento: Recebida e aprovada pela FISCALIZACAO, paga-se 10%
do total. (Etapa com 80% de servigos e 20% de material)

ATE 90 DIAS APOS A EMISSAO DO TRP

Pagamento: Recebida e aprovada pela FISCALIZAGCAO, paga-se 10%
do total. (Etapa com 100% de servigcos e 0% de material)

Obs.: Os pagamentos serao efetuados no final de cada fase, apés
apresentagéo da documentacao exigida em edital e aprovagdo do Fiscal do
Contrato.

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se o devido

esclarecimento.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnagao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia logica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as

contratacdes realizadas pelos entes publicos.

Manaus/AM, 09 de dezembro de 2015.

Representante legal
ThyssenKrupp Elevadores S.A.
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