Pregao Eletronico 052015
Impugnacao ao Ato Convocatorio
Decisdo do Pregoeiro
Pedido de Impugnacao formulado pela empresa XXXXX

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

A empresa foi considerada devidamente legitimada a apresentar seu pedido de impugnacdo ao ato
convocatorio pertinente ao Pregdo em epigrafe, nos termos do Art. 18, do Decreto 5.450/05.
Considerou-se, ainda, a formulacdo tempestiva. Por estas razoes conhece-se do pedido.

DA IMPUGNACAQ

Nos termos abaixo, a XXXXX expressa sua irresignacao as exigéncias do Ato Convocatorio:
“II - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto o Registro de Precos
para contratacao de servicos de Vigilancia e Recepcdo, destinados a
atender as necessidades da Procuradoria da Reptblica no Estado do
Amazonas e Procuradorias administrativamente subordinadas, conforme
especificagoes contidas nos Anexo I e II, deste edital.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei
8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal n.°
10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situacOes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensao de determinadas cldusulas e evitando-se
interpretacOes equivocadas.

111 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Analisando o Edital, chamou-nos atengdo as exigéncias constantes
PARA HABILITACAO AO SERVICO DE VIGILANCIA, que exigem
documentacdo complementar para fins de Regularidade Fiscal e
Trabalhista, Qualificacdo Economico-Financeira, bem como
Qualificagdo Técnica, sendo a esta ultima exigéncia que se encontra em
desacordo com o texto do Art. 30 da Lei de Licitacoes.

Assim, o instrumento convocatério ndo cumpre as diretrizes do estatuto
federal licitatorio e nem a legislacdo vigente, como explicaremos.

Em uma licitacdo as empresas concorrentes sdao avaliadas em sua
Capacidade Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista; Capacidade
Econ6émico-Financeira e Qualificacdo Técnica.



Esse crivo por que passam as empresas num processo licitatorio
visa sobretudo salvaguardar a Administracdao de fazer contratagcdes nocivas
ao interesse publico. Por esse motivo a lei de licitagGes estabelece diretrizes
para habilitacio das empresas em processo licitatério, o principio que
norteia essas exigéncias nada mais é do que o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Em suma, a Administracio antes de contratar empresas para
celebrar qualquer ajuste, através de licitacdo, deve exigir no
instrumento convocatério o cumprimento das exigéncias estabelecidas nos
artigos 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

O Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF) instituido através da
Instrucdo Normativa n°05/95 — MARE, e previsto no §2°do Artigo
32, com as alteragdes dadas pela Lei 9.648/98, ndo tem o conddo de
comprovar a capacidade técnica do licitante em sua inteireza e por
isso deve o instrumento convocatorio, mesmo das entidades e 6rgaos que
utilizem o SICAF, seguir as diretrizes do Artigo 30 da Lei de Licitacoes
que trata das exigéncias de qualificagOes técnica dos licitantes.

No que tange a Qualificacdo Técnica, a documentacado solicitada deve
se restringir a contemplar as exigéncias de QUALIFICACAO
TECNICA exigidos na Lei de Licitagoes, em seu Art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 50 £ vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddio com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacgdo na licitacdo.



E ndo somente o § 50 do Art. 30 da Lei 8.666, veda a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptidao com limitacdes de prazos como
faz o presente Edital, como também o Art. 37 da mesma lei assim rege:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifos
Nnossos)

Ao compulsarmos a Legislacdo e o Edital, é simplério perceber, sem
carecer nenhuma hermenéutica juridica, que houve afronta a Lei de
Licitagdes, quando no item 4.9.4, subitem II, requer como requisito para
habilitagcdo, experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
terceirizados. Bastaria unicamente transcrever as exigéncias, pertinentes a
Qualificagdo Técnica, elencadas no Art. 30 da Lei de LicitagGes que,
sem duavidas, restariam atendidos os requisitos legais.

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

"Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o
licitante apresenta para executar o objeto da licitacdo. Essa capacidade
pode ser genérica, especifica e operativa, e sob todos esses aspectos
pode ser examinada pela Administracdo, na habilitacdo para licitar,
desde que pedida no edital a sua comprovacao.

Comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro profissional; a
capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e
pela existéncia de aparelhamento pessoal adequados para a execucdo do
objeto da licitacdo; capacidade técnica operativa, pela demonstracao da
existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para execucdo do
objeto da licitacdo constante do edital. (...) " (grifos préprios)

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:

"A fase de habilitacdo destina-se a verificar as condicdes minimas da
empresa para, vindo a ser contratada pelo Poder Publico, dar conta
das suas obrigacdes, no sentido técnico, econdmico e juridico. (...)” (grifos
proprios)

E extremamente perigoso criar obsticulos para que as empresas nao
possam contratar com o Poder Publico. Sensato seria que esta
conceituada  instituicdo, estivesse respaldada pela aplicabilidade da
legislacdo, que por sua vez declara que as exigéncias de qualificacdo



técnica e econdmica devam ser as indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Ademais, ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopo
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem
como propiciar a todos os particulares, condicoes de contratar com a
Administragdo, de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente
professor Celso Antonio Bandeira da Mello sobre o principio da igualdade
nas licitacOes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicGes
de garantia. E o que prevé o ji referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicOes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatdrio (...)” (grifos proprios)

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 3°, §
1°, T da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente
proibido que o Edital estabeleca disposicdes que frustrem ou restrinjam
seu carater competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas
garantias indispensaveis a execugdo dos servicos, in verbis:

1 MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso
de Direito Administrativo. 13* Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478.

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO
PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COM PROVAGCAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracio,
em nenhuma hip6tese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde
que  tenham qualificagdo  técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacdes.” (grifos proprios)



Firme neste norte, a Administracao deve envidar esforcos no sentido de nao
limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade
insculpido no Inciso II do Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatorios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administracdo permanecer adstrita aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para adocdo dos
critérios que serao estabelecidos no Edital, necessarios a obtencao da
proposta mais vantajosa a coletividade.

Em escolio a esse entendimento, é forcoso atentar para o fato de que
a Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio
constitucional da eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Margal Justen Filho preceitua assim:

“A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de documentacdo e proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao dotado
de competéncia especifica. (2005, p.309). (grifos proprios)

Para Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdbneo em pontos essenciais, ou que
contenha condi¢des discriminatérias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a
descricao do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante
certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocacdo igualitaria”
(grifos préprios)

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma
a produzir resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao
Estado alcancar. O Mestre Hely Lopes Meirelles define este principio
como:

"O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros".(grifos proprios)

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho:

“A probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por
parte dos administradores. Na verdade, o exercicio honrado, honesto,
probo da funcdo publica levaa confianca que o cidaddo comum deve
ter em seus dirigentes. (2001, p. 195).”



Ainda, segundo Carvalho Filho:

Exige o principio que o administrador atue com honestidade para com
os licitantes, e, sobretudo para com a prépria Administracdo, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada
para o interesse administrativo, que é o de promover a selecdo mais
acertada possivel.(2001, p.195). (grifos proprios)

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia
minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos terceirizados,
indubitavelmente trara prejuizos concretos a observacdo dos principios
constitucionais e demais leis que regem as contratacOes realizadas pela
Administragdo Publica.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcao necessaria do ato convocatorio, retirando
assim a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao
de servicos terceirizados, para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica eletronica estd designada para
28/08/2015, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacdo, adiando-se a referida sessdao para data posterior a solugdo
dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e
dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdao

por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Manaus/AM, 21 de agosto de 2015.

XXXXX”

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1. Inicialmente, nos termos abaixo, a Eireli alude a diversas inconsisténcias no Edital.

“A presente impugnacdo apresenta questOes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei
8666/1993 (com alteracdes posteriores) e mna lei federal n.°
10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.



Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacOes equivocadas.

(..)

Analisando o Edital, chamou-nos atencdao as exigéncias constantes
PARA HABILITACAO AO SERVICO DE VIGILANCIA, que exigem
documentacdo complementar para fins de Regularidade Fiscal e
Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-Financeira, bem como
Qualificagdo Técnica, sendo a esta ultima exigéncia que se encontra em
desacordo com o texto do Art. 30 da Lei de Licitagoes.”

2. Ao longo de sua exposicdo, a Eireli trata apenas da qualificacdo técnica.
Portanto, as demais situagoes a que a mesma pretende apontar ndo se registram nos
autos. Por defluéncia, como dito, a analise trata apenas dos apontamentos referentes a
qualificacdo técnica.

3. Em sintese, discorda-se da exigéncia de experiéncia minima de trés anos
de atuagdo, pertinente ao servico de vigilancia, a que o excerto abaixo sumaria.

“Ao compulsarmos a Legislacao e o Edital, é simplério perceber, sem
carecer nenhuma hermenéutica juridica, que houve afronta a Lei de
Licitagdes, quando no item 4.9.4, subitem II, requer como requisito para
habilitagcdo, experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos
terceirizados. Bastaria unicamente transcrever as exigéncias, pertinentes a
Qualificagdo Técnica, elencadas no Art. 30 da Lei de LicitagGes que,
sem dudvidas, restariam atendidos os requisitos legais.”

4. Por fim, a Eireli requer:

(a) “... sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacgdo, com a
correcdo necessaria do ato convocatorio, retirando assim a exigéncia de
experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdio de servicos
terceirizados, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule
todo o procedimento que se iniciara.”;

(b) “... seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se
a referida sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora

apontados.”;

(c) “... seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo
de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.”

5. As demais exposicoes da referida empresa aludem aos principios que norteiam o
procedimento licitatorio, tais como, o dever geral de licitar, a isonomia, a eficiéncia, a ampliacao
da competitividade e a probidade.

6. O pleito encontra amparo na interpretacao que se faz do dispositivo abaixo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:



I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente  registrados nas entidades  profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participacao na licitacao. (GRIFOS MEUS)

6.1 A exigéncia editalicia (experiéncia minima de trés anos) foi recepcionada pela
licitante como comprovacao de atividade com limitacoes de tempo, inibitorias a participacdao na
licitacdo, expressamente vedada pela em lei.

6.2 De fato, em diversas ocasides, o TCU, érgao que realiza o controle externo do MPF,
tem se pronunciado no sentido de que exigéncias habilitatérias devem ser cuidadosamente
justificadas, motivadas, proporcionais, necessarias e suficientes ao cumprimento do objeto e a
seguranca da contratagao.

[VOTO]

3.0 edital impugnado exigiu, para fins de habilitacdo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos nao previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93, a
saber: [...]
4.0s arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitacdes estabelecem quais os documentos
podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo
Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos
buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo tenham qualificacao
minima venham a ser contratadas, colocando em risco a execucao do ajuste e, em
Gltima  analise, o atingimento do interesse publico adjacente.
5.Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia de
documentos outros que nao aqueles estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-
se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os requisitos minimos para
contratar com a Administracao possam participar do certame em igualdade de
condicées. Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos de
indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.
[ACORDAQ]

9.2.determinar a Secretaria de Estado da Educacao e Cultura da Paraiba que nas
proximas licitacdes que venha a realizar, envolvendo recursos publicos federais:
[...]

9..2.4. abstenha-se de estabelecer:



9.2.4.1. para efeito de habilitacdo dos interessados, exigéncias que excedam
os limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n°® 8.666/93;
AC-0808-25/03-P Relatoria do Ministro BENJAMIN ZYMLER

6.3 Entretanto, por meio do Acorddo 1214-17/13 — Plenario, algumas exigéncias
atinentes a qualificacdo técnica, em sede de contratacdo de servicos continuados, foram acolhidas
pela Corte de Contas, dentre as quais se encontra a exigéncia de experiéncia minima questionada.

6.4 A peca técnica tratou de justificar a sugestdo ao plenario do TCU, nos termos
abaixo:

“I11.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracao a exigir da licitante a comprovacao
de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso II, dessa Lei, os contratos para
prestacdao de servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia
relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogacoes sucessivas.
122. Nao obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administracdo
ndo fixa exigéncia relativa a prazo nas licitacGes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com 0 tempo, mostram-se incapazes de cumprir o
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacao da
Administracdo Publica de que as empresas estao rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

124. Portanto, em relacdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao
da contratacdo.”

6.5 Conveniente a transcricao do Voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz

“80. Mais uma vez, com as devidas vénias, discordo da unidade técnica. Tal como fez na analise
das questdes relacionadas a qualificacdo econémico-financeira, a unidade adotou uma visdao
bastante restritiva, basicamente argumentando que tais exigéncias (20 postos e experiéncia minima
de 3 anos) ndo estdo previstas em lei e, portanto, sua exigéncia nos editais seria indevida.
Particularmente em relacdo a experiéncia minima, ressalta que seria necessaria a expedicdao de
decreto regulamentador para possibilitar a insercao de tal requisito nos editais.

81.  Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma diferente.
A lei possui carater geral, pois se destina a regular todas as situacdes. Em razao disso, dada a
diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerario a legislacdo entrar em um nivel de
detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a serem requeridos. O art. 30, inciso II, da Lei
8.666/93 estabelece que a administracdo deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto. Os paragrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou
exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observancia do art. 37, inciso XXI, in fine da
Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. Algumas das restricdes feitas pela Lei 8.666/93 relativas
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as exigéncias que podem ser estabelecidas sdo as seguintes: vedacdo da exigéncia de comprovacao
de atividade ou de aptidao com limitacdes de tempo ou em locais especificos, proibicdo de
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.

82.  Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo ha porque a priori,
considera-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para garantir a cumprimento (ou
ao menos diminuir o risco de descumprimento) das obrigacdes das contratadas, sem restringir
indevidamente a competitividade das licitagdes. Entendo que os argumentos utilizados pelo grupo
demonstram a adequabilidade dessas exigéncias, que ja foram consideradas legais pelo Tribunal em
algumas ocasioes, conforme registrado abaixo. Mencione-se que nos processos abaixo
mencionados, a propria 3* Secex manifestou-se pela legalidade dessas exigéncias:

— TC 019.549/2010-5 — uma das exigéncias de qualificacdo técnica contida no edital
foi a de o licitante comprovar experiéncia minima de trés anos na area dos servigos a serem
contratados.

. ementa do Acérdao 2.939/2010-Plenario:

“E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993 a exigéncia de requisito
temporal de atuacdo do licitante na area do servico de natureza continua licitado, desde que
por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela
Lei”

. trecho do relatério:

“4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados aos argumentos da
Administracdo, que as exigéncias postas no edital coadunam-se com os termos do art. 30, II,
da Lei n° 8.666/93, que autoriza a exigéncia de comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, vez que a experiéncia exigida para habilitacdo ao certame, inclusive no que se
refere a prazo, mostram-se razoaveis e compativeis com os servicos que serdo executados e
na area em que serao executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.”

. trecho do voto:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza continua, que podem se
estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do
objeto também é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, ja
que o tempo de atuacdo é critério relevante para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com
isso, assegurar boa execugao do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de
atuacao no mercado, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua
dos servicos em questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso II do art.
57 da Lei 8.666/1993.

9. Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habilitadas no certame
quinze empresas ja é suficiente para demonstrar que as regras inseridas no instrumento
convocatorio, ao contrario do alegado pela representante, ndo ferem nem a competitividade
da licitacdo, nem a isonomia entre os interessados.”

6.6 Por fim, com nossos grifos, transcreve-se o referido Acérdao.

“9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacao formulada pela



entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratacdo e execucao de contratos de terceirizacao
de servicos continuados na Administragdao Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresentacdo da documentacao prevista na Lei 8.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administracdo esta autorizada a realizar
os pagamentos de salarios diretamente aos empregados, bem como das contribui¢Ges
previdenciarias e do FGTS, quando estes nao forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justica do Trabalho,
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuicdes sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realizacao
desses pagamentos pela prépria administracdo, dentre outras razdes, por falta da documentacao
pertinente, tais como folha de pagamento, rescisoes dos contratos e guias de recolhimento;

9.1.4 fazer constar dos contratos cladusula de garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada;

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

9.1.4.4 obrigacdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizacao dos contratos a ser realizada pela administracdo com o objetivo
de verificar o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da
Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribuicdes previdenciarias foram
recolhidas;

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtencao de extratos de recolhimentos sempre que
solicitado pela fiscalizagao;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execucdo, o
ndo recolhimento das contribuicoes sociais da Previdéncia Social, que podera dar ensejo a rescisao
da avenga, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecunidaria e do impedimento para licitar e
contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do art. 31, da
Lei 8.212/93;

9.1.5.5 exigir certiddo negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse
documento ndo esteja regularizado junto ao Sicaf;

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribuicdes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes.
O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano —
sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil qualquer
irregularidade no recolhimento das contribui¢oes previdenciarias.

9.1.6 quanto a fiscalizacdo dos contratos a ser realizada pela Administracdo com o objetivo
de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, observe os
aspectos abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo
cidaddo pela Caixa Economica Federal para todos os empregados;



9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtencdao de extratos de recolhimentos sempre que
solicitado pela fiscalizagao;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execucdo, o
ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar ensejo a rescisdo unilateral da avenca,
sem prejuizo da aplicagdo de sancdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a
Uniao, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato de
FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddao de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a Administracdo com o objetivo de verificar
se os depositos foram realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham
tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a andlise ndo possa
ser realizada mais de uma vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o
beneficio da expectativa do controle;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do
FGTS dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatorios da realizacdo do pagamento de
salarios, vale-transporte e auxilio alimentagdo, por amostragem e a critério da administracao;

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugao,
0 ndo pagamento do salério, do vale-transporte e do auxilio alimentacdo no dia fixado, que podera
dar ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sancao pecuniaria e da declaracao
de impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizacao dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideracao
falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento
de alguma vantagem a um determinado empregado;

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de
habilitacdo econémico-financeira para a contratacdo de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas
demonstracOes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patrim6nio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao;

9.1.10.3 patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes
na data de abertura da licitacdo. Tal informacdo devera ser comprovada por meio de declaragao,
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao dltimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperagao judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, escritério em local (cidade/municipio) previamente definido pela
administracao;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, para a contratagdo de
até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com
um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um
minimo de 50%;



9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacao técnico-operacional, a obrigatoriedade
da apresentacao de atestado comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3
anos;

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informacoes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apés a
conclusao do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execucdo, exceto se
houver sido firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndao especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado
que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de
manutencao predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacao dos contratos de servigo continuada
estara assegurada, dispensando a realizacdao de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdao contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em convencao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da
lei;

9.1.17.2 houver previsao contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacoes decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais;

9.1.17.3 no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de
vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao forem inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos
fixados pela SLTI/MP, cabera negociacdo objetivando a reducdo dos precos de modo a viabilizar
economicamente as prorrogacoes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancario dos empregados
terceirizados devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdao prestados os servigos;

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edicdo de normativo que possibilite a consideracao de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicacdao de nova sangao;

9.2.2 determinagdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e
outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatorios
para a contratacao de servicos de natureza continua;

9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento que os parametros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 e 9.1.14 sdo
indicativos, cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da norma;

9.4 recomendar a Advocacia-Geral da Unido que elabore normativos disciplinando os
seguintes aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos orgaos/entidades com o objetivo de viabilizar
junto ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas contratadas;

9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos 6rgaos/entidades com o objetivo de
executar as garantias contratuais quando a contratada nao cumprir com as obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias;

9.5. determinar a Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a



Presidéncia deste Tribunal a normatizacdao de outros aspectos discutidos neste processo, além
daqueles abordados pela Portaria-TCU 297/2012, de tal forma que os procedimentos aqui tratados
facam parte da rotina administrativa desta Casa, no que tange as contratacdes de servicos de
natureza continua.

9.6. encaminhar copia do presente acérdao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e da
Previdéncia Social, a Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica e ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

9.7. encaminhar coOpia do presente acdrddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao
Superior Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar e ao
Conselho Nacional de Justica;

9.8 encaminhar coépia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Advocacia-Geral da Unido, determinando que o conteido deste julgado seja
levado ao conhecimento de suas unidades consultivas.”

6.7 Ao final do ano de 2013, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento promoveu a incorporacao das determinacGes da Corte de Contas a
IN/MP 2/2008, que, in casu, passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

§ 5° Na contratagao de servigos continuados, a Administragao Publica podera exigir
do licitante: (Incluido pela Instru¢ao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

| - comprovagéao de que tenha executado servigos de terceirizagdo compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo n&o inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido
pela Instrugao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 6° Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista no inciso |
do § 5° sera aceito o somatoério de atestados. (Incluido pela Instrugao Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013)”

6.8 Cabe registrar o disposto no Parecer 698/2014 — AUDIN-MPU, que trata da
aplicacdo da IN 02/2008 no ambito do MPU, logo, incluida a PR/AM.

“6. Por outro lado, muito embora as Unidades Gestoras do Ministério Publico da Unido ndo
estejam obrigadas a observar a disciplina normativa da IN n° 2/2008 e suas alteragdes, nada
impede que as regras por ela estabelecidas sejam aplicadas, no que couber, nas contrata¢des de
servicos no dmbito do MPU, até porque sdo orientagcbes que tem como baliza os principios
constitucionais que regem toda a Administragdo Publica (art. 37, caput, da Carta Magna), os
preceitos da Lei n° 8.666/93 e normas correlatas, bem como a Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.”

6.9 Desta forma, considera-se a exigéncia razodvel e amparada pela legislacdo patria,
sendo este 6rgao recomendado pelos 6rgdos de controle (interno e externo, AUDIN e TCU) a
inclui-la nos seus editais.

DECISAO

Pelos motivos acima expostos, decido a impugnagao apresentada nos termos abaixo.

Quanto ao pedido de que “... sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a



correcdo necessaria do ato convocatorio, retirando assim a exigéncia de experiéncia minima
de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos terceirizados, para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.”, INDEFIRO com fundamento
no Parecer AUDIN 698/2014 c/c § § 5° e 6°, ambos do Art. 19, IN MPOG 02/2008.

Quanto ao pedido de que “...seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a
referida sessdao para data posterior a solu¢cdo dos problemas ora apontados.”, INDEFIRO por
falta de fundamento normativo na legislacao especifica, pois se trata de impugnacdo plasmada pelo
Art. 18, do Decreto 5.450/02 c/c Art. 41, da Lei 8.666/93, dispositivos a que ndo se comunica o
Art. 109, do mesmo diploma legal.

Quanto ao pedido de que “...seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.”, INDEFIRO por falta de fundamento
normativo na legislacdo especifica, pois se trata de impugnacdo plasmada pelo Art. 18, do Decreto
5.450/02 c/c Art. 41, da Lei 8.666/93, dispositivos a que ndo se comunica o Art. 109, do mesmo
diploma legal.

E a decisdo.

Manaus/AM, 24 de agosto de 2015.

Wagner Rodrigues Gongalves — Pregoeiro



