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A empresa CONSTRUAMAZON CONSTRUCAO CIVIL E NAVAL
LTDA, inscrita no CNPJ N° 07.227.665/0001-81, com sede na RUA 1, N° 353,

Bairro da Redengdo, Conjunto HILEIA I, Manaus — AM, pessoa juridica de direito
privado, neste ato representada pelo seu bastante procurador, o Sr. ELESBAO
RAMOS ACRIS, brasileiro, casado, Profissdo administrador de empresa, portador
do CPF N’ 193.040.302-00, RG n° 832.896 SSP/AM, residente e domiciliado nesta
cidade na Rua 165, n° 02, Conj. Cidade Nova II, CEP. 69090-098 Manaus — AM vém

respeitosamente perante Vossa Senhoria, com base na Lei 8.666/92 Art. 109 e Se¢do
20° do Edital supracitado, APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA A DECISAO DESTA DOUTA COMISSAO GERAL DE LICITACAO
DE LICITACAO DE INABILITAR ESTA RECORRENTE, com base nos fatos e

Jundamentos que passa a descrever:

Da tempestividade

De acordo com a Lei 8.666/93, na forma do Art. 109, Inciso I letra a,

dentro da tempestiva.

Objeto da licitacdo

A presente Licitagdo tem como objeto a contratagdo de Pessoa Juridica
especializada em engenharia para construgio do prédio sede da 36° Zona Eleitoral,
no municipio de Tabatinga/AM, situado na Rua Rui Barbosa, s/n, Quadra 23, Setor
01, Centro, em Tabatinga/AM.

1- Consideracées Iniciais

[lustre Presidente da Comissdo Geral de Licitagdo, o respeitavel julgamento
do Recurso Administrativo interposto recai neste momento para sua
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responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e
na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca
pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo onde
a todo momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente Edital de licitagéo.

2 — Do Direito Pleno ao Recurso Administrativo

A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela Legislagdo vigente e as normas de licitagdo. A
mesma solicita que o Ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
conhe¢a o RECURSO e analise todos os fatos apontados, tomando para si a
responsabilidade do julgamento e se necessdrio o deferimento de oficio.

3 — Dos fatos apontados pela recorrente:

Conforme Ata do dia 25 de novembro de 2014, reuniu-se a Comisséo
Permanente de Licitagdo, a fim de divulgar o resultado do Julgamento das
habilitagbes, como demonstramos a seguir:
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TOMADA DE PRECOS N° 01/2014 — PA n. 1.13.000.000076/2014-35

ATA DE REUNIAO PARA DIVULGACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO DA
HABILITACAO

Aos vinte e cinco dias do més de novembro do ano de dois mil e quatorze, reuniu-se a Comiss#o
Permanente de Licitac#io, instituida pela Portaria PR/AM n. 199, de 14. 10.2014, a fim de divulgar o

resuitado do julgamento das habilitacdes da Tomada de Pregos n° 01/2014, referente a

contratagdio de empresa para execuciio da obra de reforma do Edificio-sede da Procuradoria da
Repiblica no Municipio de Tabatinga/AM. Os documentos que subsidiaram o julgamento
encontram-se disponibilizados no site desta Procuradoria

A aj 2 a - Fica aberto o prazo para apresentagéio de
recurso contra o julgamento, a partir desta data, encerrando-se em 02/12/2014 (dois de dezembro de
dois mil e quatorze). O recurso devera ser protocolado no prédio-sede da PR/AM até as 17h da
referida data. As licitantes deversio acompanhar as informagdes sobre apresentag@o de contrarrazdes
€ convocagdio para sessfio de abertura de envelopes de propostas no mesmo enderego eletrénico.

LICITANTES CONSIDERADAS HABILITADAS

'VV CONSTRUCOES LTDA. - EPP 05.519.350/0001-82
CONSTRUTORA MEDINA LTDA. 09.053.303/0001-47
CONTRUAMAZON CONSTRUGAO CIVIL E NAVAL LTDA. 07.227.665/0001-81
SVX SERVICOS PROFISSIONAIS . CONSTRUCOES E TRANSPORTE LTDA. 13.183.508/0001-14
MANAOS CONSTRUCOES 00.452.735/0001-56
CONSTRUTORA ENGECORP 21.001.742/0001-01

[ BRW EMPREENDIMENTOS 01.780.060/0001-37

LICITANTE CONSIDERADA INABILITADA

S |

Licitante Motivo |
BRILHANTE CONSTRUTORA (04.529.815/0001-13) Apresentou Declaragio nio preenchida - Anexo VIl do Edital 7

llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo no primeiro momento
a Recorrente foi habilitada para em seguida conforme errata do dia 27 de novembro
de 2014 sermos considerada inabilitada como demonstramos a seguir:
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TOMADA DE PRECOS N° 01/2014 — PA n. 1.13.000.000076/2014-35
. JULGAMENTO DA HABILITACAO
RETIFICACAO DE ATA DE DIVULGACAO DO RESULTADO

Considerando que a divulgagéio da Ata do Resultado de Julgamento da Habilitagdio, em 25/11/2014,
fez-se @mpmMa dos anexos de andlise individualizados, em conformidade com os referidos
anexos; esta Comissdo Permanente de Licitagio altera a relagdo de licitantes consideradas
habilitadas e inabilitadas, passando a valer a relagdo abaixo. A data para apresentacéio de recursos
passa a ser 04/12/2014 para a licitante CONSTRUAMAZON CONSTRUGCAO CIVIL E NAVAL LTDA,
permanecendo inalterada para as demais.

LICITANTES CONSIDERADAS HABILITADAS

| VV CONSTRUQOES LTDA. - EPP 05.519.350/0001-82
| CONSTRUTORA MEDINA LTDA. 09.053.303/0001-47
BRILHANTE CONSTRUTORA 04.529.815/0001-13
SVX SERVICOS PROFISSIONAIS , CONSTRUGOES E TRANSPORTE LTDA. 13.183.508/0001-14 ,
MANAQS CONSTRUGOES 00.452.735/0001-56 ‘
CONSTRUTORA ENGECORP 21.001.742/0001-01
BRW EMPREENDIMENTOS 01.780.060/0001-37

LICITANTE CONSIDERADA INABILITADA

Licitante Motivo

CONSTRUAMAZON CONSTRUGAO CIVIL E NAVAL Apresentou Declaragio ndo preenchida - Anexo V111 do Edital
LTDA. 07.227.665/0001-81

Sem mais. .

. Manaus, 27 de novembro de 2014.
-~ )

Presidente da CPL

llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, notamos aqui um
erro formal da Douta ComissGo em seu julgamento, que logo em seguida foi
corrigido com a errata da Ata inicial de julgamento. Consideramos isso um erro
Jormal sandvel, sem prejuizo ao objetivo final do processo licitatorio.

Ilustre Presidente, cometemos um erro que entendemos ser correlato ao
cometido pela Douta Comissdo e entendemos que ndo é fécil o trabalho de Julgar

q s
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uma licitagdo por ser um processo complexo pela sua natureza, assim como, nio é
Jfacil para o licitante cumprir as exigéncias do Edital, levando muitas vezes a erros
Jormais como a falta de numeragdo, declaragéo sem assinatura ou sem sinalizagdo,
esquecimento de declara¢do complementar, etc.

Sdo erros sandveis quando ndo prejudicam a Isonomia do processo licitatorio.
O direito por ser uma ciéncia dindmica acompanha os avangos da sociedade e o
entendimento se torna apurados das suas Leis. Os juristas e os Julgadores, com a
convivéncia didria da aplicagéo das Leis, desenvolvem senso criticos e a aplicagoes
das leis se aproximam cada vez mais da realidade do dia a dia. Atualmente os
principios da Razoabilidade e Proporcionalidade assumem um papel importante nos
Julgamentos de propostas e habilita¢do nos processos licitatorios em oposicdo ao
excesso de formalidades. Sanear erros formais ajuda a busca do objetivo maior da
Licitagdo que é a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica e o
Interesse Publico

Saneamento de defeitos formais na licitagdo: art. 12, IV, da Lei 11.079 e o art. 109, § 8°, previsto no PL n°7.709

Cesar A. Guimardes Pereira

A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF1 , 0 STJ firmou o entendimento de que, nos processos licitatérios,
devem ser desconsiderados defeitos formais que nao afetem o cumprimento efetivo das condi¢des do ato

convocatdrio.

Saneamento de defeitos formais na licitagdo: art. 12, IV, da Lei 11.079 e o art. 1 09, § 8, previsto no PL n°7.709

Cesar A. Guimardes Pereira*

A partir do julgamento do MS n° 5.418-DF1 , o STJ firmou o entendimento
de que, nos processos licitatorios, devem ser desconsiderados defeitos
ormais que ndo afetem o cumprimento efetivo das condi¢es do ato
onvocatério?. Tratava-se de inovagdo importante em Jface da visao
radicional do processo licitatério como um procedimento formalista, em
que a vinculagdo absoluta e literal as condigdes do edital representaria
Jator de isonomia entre os concorrentes. Com essa orientagdo, que se estendeu a outros tribunais3, o STJ
passava a alinhar-se com a maior parte da doutrina4, segundo a qual a qualificagdo da licitagdo como processo
competitivo ndo implica transformd-la em um jogo de mera habilidade, em que a competi¢do ndo se da entre
propostas, mas no dmbito do atendimento de requisitos do edital.

A evolugdo jurisprudencial foi acompanhada por mudangas legislativas. Os diplomas que instituiram o pregdo
(inicialmente a MP n° 2.026, de maio de 2000, reeditada com alteragdes diversas vezes até a MP n°2.182-18 e
depois convertida na Lei n° 10.520, de 2002 - lique_aqui) prevéem indiretamente alguma competéncia do
pregoeiro para permitir o saneamento de defeitos formais. O art. 11, XIII, do Dec. n° 3.555, alude a que o
pregoeiro assegurard ao licitante cadastrado “o direito de apresentar a documentagdo atualizada e regularizada
na propria sessdo” — dispositivo do qual se extraem diversos efeitos no plano do saneamento de defeitos (cf.
Margal Justen Filho, Pregdo, 4° ed., Dialética, 2005, pp. 143/149). O Dec. 5.450 (cligue aqui), de 2005, que
6
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regula o pregdo eletrénico, estipulou providéncias ainda mais claras ao determinar que “no julgamento da
habilitagdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho Jfundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo”. Tais dispositivos
regulamentares sdo vdlidos, pois a competéncia neles prevista ja é assegurada pela Constituigdo e pela lei
infraconstitucional. Trata-se de mera explicita¢do do que a Administragdo poderia fazer mesmo sem previsdo
legal especifica. Bem por isto, esta disciplina deve aplicar-se a todas as modalidades licitatérias, ndo apenas ao
pregdo. Norma similar, porém com hierarquia de lei, ndo de decreto, consta do art. 12, IV, da Lei n° 11.079
(cligue aqui), de 2004, que regula um aspecto da licitagdo para a outorga de Parceria Piublico-Privada (PPP).
Segundo o dispositivo, “o edital poderd prever a possibilidade de saneamento de Jfalhas, de complementagdo de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de cardter formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa
satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério”. Em comentdrio produzido logo
apés a edigdo da lei (Informativo de Licitagdes e Contratos - ILC n° 132, pp. 117/119), defendi que se tratava de
norma geral de licitagdes, ainda que veiculada em diploma explicitamente destinado a disciplinar apenas as
PPPs. Embora ndo haja ainda um histérico de aplicagdo administrativa ou judicial desse dispositivo, esse
entendimento é aqui reiterado. E irrelevante que a regra tenha sido editada com pretenso efeito limitado. A
situagdo ndo é distinta daquela da MP n° 2.182-18, que instituiu o pregdo supostamente apenas para a
Administragdo Federal. Na ocasido, a doutrina apressou-se em denunciar que a Unido ndo poderia criar esta
modalidade apenas para si prépria, o que acabou refletido no texto legal de conversdo (Lei n°10.520). O art. 12,
1V, da Lei n° 11.079 tem o efeito de dar fundamento legal expresso ao saneamento de defeitos formais pela
comissdo ou pelo pregoeiro. Ndo ofende a isonomia, pois todos os licitantes podem ter igual acesso ao direito de

ver saneados os seus eventuais defeitos, se houver (nesse sentido, sobre norma similar, ¢f Margal Justen Filho,

Pregdo, cit., p. 148). Seu sentido é o de tornar obrigatério (ndo Jacultativo, como parece indicar o texto legal)
para a Administragdo assegurar oportunidade para saneamento de defeitos Jformais. Este saneamento pode
inclusive levar a juntada de novos documentos, apesar do art. 43, § 3¢ da Lei n° 8.6665 (clique agui), e apenas
ndo pode ser admitido quando conduzir a modifica¢do da proposta ou quando ndo puder ser realizado em prazo
razodvel (fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a interposi¢do de recurso contra eventual
decisdo que tenha reconhecido o defeito). Deve ser amplamente admitido o saneamento em relagdo a defeitos
existentes na documentagdo de natureza declaratoria, que se refira a fatos externos a prépria licitagdo
(certiddes, atestados, declaragdes de terceiros etc.), os quais ndo sdo alterados pela existéncia ou ndo de defeitos
na documentagdo. Assim, por exemplo, o fato da faléncia (ou ndo) é certo, ainda que a certiddo correspondente
esteja com a validade vencida, contenha algum outro defeito formal ou mesmo tenha sido omitida. Como o que
interessa é o fato, ndo o documento, bastard corrigir este para provar adequadamente aquele. Em contrapartida,
a documentagdo de natureza constitutiva, prépria do processo licitatdrio, como propostas, instrumentos de
compromisso, instrumentos de consorcio etc., somente admitird saneamento se for clara a indiscutivel a auséncia
de reflexos sobre as condigdes da proposta. No primeiro caso (documentos declaratorios), presume-se cabivel o
saneamento; no segundo (documentos constitutivos), hd uma presungdo relativa de impossibilidade de
saneamento de defeitos. Um detalhamento desses critérios estd nos meus comentdrios publicados no ILC n° 132,
Ja referido.

As modificagdes da Lei n° 8.666 em discussdo no Congresso Nacional (PL n°7.709, de 2007 -clique aqui), ainda
que por via indireta, reprovavel e, de certo modo, invdlida (v. comentdrio de Margal Justen Filho ao PL n°7.709
- cligue aqui), podem confirmar esta possibilidade. O § 8° do art. 109 prevé o descabimento de recurso contra o
Julgamento da habilitagdo ou de propostas “nos casos de erros ou Jfalhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica saneados pela Comissdo ou pregoeiro, mediante decisdo

fundamentada e registrada em ata”. O novo dispositivo pretende assegurar a validade e a eficcia do

(-
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saneamento jd realizado, assim como impedir que erros ou Jalhas formais conduzam a modificacdo do
Julgamento de habilitagdo ou propostas. Parece-me que deverd ser dada uma interpretagdo conforme ao
dispositivo, afastando-se o impedimento de recorrer, mas se tomando como vdlida a orientagdo favordvel a
desconsideragdo, tanto no julgamento como na apreciagdo de recursos, de erros ou falhas formais aptas a

saneamento segundo os critérios do art. 12, IV, da Lei n° 11.079.

! MS 5418-DF, rel. Min. DEMOCRITO REINALDO, julg. 25.3.1998, publ. DJU 1.6.1998, p. 24, do qual consta
que “o formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes .

? MS 5631/DF, 1° Segdo, Rel. Min. JOSE DELGADO, julg. 13.5.1998, publ. DJU 17.8.1998, p. 7; MS 5779/DF,
17 Se¢do, Rel. Min. JOSE DELGADO, Julg. 9.9.1998, publ. DJU 26.10.1998, p. 5 (RDA 215/198); MS 5693/DF,
1? Segdo, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000, publ. DJU 22.5.2000, p. 62; MS 5869/DF, rel.
Min. LAURITA VAZ, julg. 11.9.2002, publ. DJU 7.10.2002, p. 163; ROMS 15.530/RS, rel. Min. ELIANA
CALMON, julg. 14.10.2003, publ. DJU 1.12.2003, p. 294. ° TJDF, AP 4735998/DF, 3°T., rel. Des. VASQUEZ
CRUXEN, julg. 13.4.1998, publ. DJU 20.5.1998, p- 70;TJSC, MS 98.014948-7, rel. Des. SILVEIRA LENZI, julg.
9.8.1999; TRF da 1° Regido, AMS 1999.01.00.116335-5-DF, 2°T., rel. Juiz JIRAIR ARAM MEGUERIAN, julg.
23.10.2000, publ. DJU 22.4.2002, p. 42; TRF da 1° Regido, REO 2000.36.00003448-1 , 6°T., rel. Juiz DANIEL
PAES RIBEIRO, julg. 14.5.2001, publ. DJU 19.4.2002, p. 211; TRF da 4° Regido, AMS 2000.04.01.111700-0/PR,
3°T., rel. Juiz EDUARDO TONETTO PICARELLI, Julg. 26.2.2002, publ. DJU 3.4.2002, p. 509; TJPR, AP
127.031-1, ac. 9639, 5° C. Civel, julg. 10.12.2002; TJDF, AP 20010111234465, 4° C. Civel, rel. Des. VERA
ANDRIGHI, julg. 5.5.2003, publ. DJU 20.8.2003, p. 65

* ADILSON ABREU DALLARI (Aspectos Juridicos da Licitagdo, Saraiva, 7° ed., 2006, p. 141), CARLOS ARI
SUNDFELD (Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 2° ed., 1995, p. 23), CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo. 21 “ed., 2006, p. 567), HELY LOPES MEIRELLES
(Licitagdo e Contrato Administrativo. 13°ed., Malheiros, 2002, p- 29) e MARCAL JUSTEN FILHO (Comentdrios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11°ed., Dialética, 2005, p. 60).

5 Sobre o tema, cf. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES, Informativo de Licitagdes e Contratos — ILC, n° 123,
maio/2004, p. 441-442.

O processo licitatério é disciplinado pela Lei Federal 8.666/93 que
apresenta os principios norteadores da licitagdo, conforme Art. 3° e seus incisos:

Art 8 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
iwnomh.ax]ecdadapmpammmkmn&impamambmhmcéoeapmmoﬂodo
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da [gualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)  (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Segundo o Jurista Hely Lopes Meirelles o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de
principio da proibicdo de excesso, pois ‘objetiva aferir a compatipilidade entre os meios e os

/ﬁs
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fins, de modo a evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas por parte da Administracdo
Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”

Illustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, notamos que a
Douta Comissdo adotou uma linha de julgamento atenuado, brando e Jjusto. A
licitagdo é um processo dindmico e atual. Verificamos isso devido as falhas
relevadas nesse processo, por exemplo; o Julgamento da documentagdo da
Recorrente verificou se que houve falha na Declarag¢do de Regularidade conforme
Resolu¢gao CNMP N.° 37/2009, “de acordo com o Anexo VI.”

DO EDITAL. -6.5.4 Declaragdo de Regularidade conforme dispée a Resolu¢do CNMP N°
37/2009 (Arts.3° e 4°), informando que a empresa ndo tem como sdcio, gerente ou diretor,
membro ou servidor ocupante de cargo de dire¢do do Ministério Piblico da Unido, bem
como, conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, de acordo com o
modelo do Anexo VI deste Edital;

3.3. E vedada a participagdo na licita¢do e a contratagdo de empresa que tenha como
sdcios, gerentes ou diretores, pessoa que seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de membros do Ministério
Piblico da Unido e dos Estados, compreendido o ajuste mediante designagées ou cessdes
reciprocas em qualquer drgdo da Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante Resolugio n° 37/2009
do Conselho Nacional do Ministério Piublico. (A referida declaragdo deverd ser

apresentada juntamente com o documento de credenciamento).

ANEXOVI
Tomada de Precos N° 012014
DECLARACAO

(NOME DA EMPRESA) , CNPJ ou CPF n°

sediada (enderego completo) , declara,
sob as penas da lei, que até a presente data inexistem Jatos impeditivos para sua
habilitagdo no presente processo licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.
nome e numero da identidade do declarante
(conforme Anexo IV da INNMARE n° 05, de 21/07/95, alterada pela INNMARE n° 09, de
16/04/96).

Ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, mostramos que essa
descrigdo pode induzir ao erro, pois o anexo VI pode ser confundido com o Anexo
VIII, porém pode ser sandvel, para isso bastaria o cumprimento do item 8.11,
Jaculdade da diligencia da Lei 8.666/93 Art.43 $3°

8.11. K facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

4 — Das consideracgies finais:
0
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Ilustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a Recorrente ndo
possui nenhum ente trabalhando na Procuradoria Federal no Estado do Amazonas e
mostramos que o julgamento da nossa habilitagdo ndo seguiu o critério geral deste
processo licitatdrio, que foi o critério atenuado, ao contrario o nosso julgamento foi
severo, excessivo. Pedimos que seja adotado em nosso julgamento O Principio da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

3 — Ante ao exposto, requer:

Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO ADMINSTRATIVO

seja julgado procedente, com efeito para:
a) modificar a decisdo de inabilitar a Recorrente.
b) reconhega o nosso Recurso Administrativo.

¢) nos habilite e faga justica e reconhega nosso direito liquido e certo. E o
pedido.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus, 03 de novembro de 2014.

Elesbdo Ramos Acris
R tante Legal
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