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AO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAZONAS

ILMO SR.
Ordenador de Despesas da Procuradoria da Repuablica no Estado Amazonas

Ref. Pregio Presencial n® 02/2013
Procedimento n® 1.13.000.000281/2013-10

]

Assunto: Recurso Administrativo E
Prezados Senhores: g
3

Tendo em vista os atos praticados pelo Sr. Pregoeiro , e da decisfio proferida em declarar §
como vencedora do certame a licitante SVX SERVICOS PROFISSIONAIS , f‘

CONSTRUCOES E TRANSPORTE LTDA-ME, Em sessdo piblica ocorrida no dia 55

13/03/2013, ¢ 5

Considerando ¢ que preceitua o Edital em seu Capitulo VI, apresentamos nossagg

Representagfio Administrativa conforme segue:

T ZbT

T

amente,

TAWRUS CONSERVAGCAO, SERVICOS E EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.
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REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA DA REQUERENTE

TAWRUS CONSERVACAO SERVICOS E EQUIPAMENTOS ELETRONICO§ L"I‘DA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.406.002/001-50, estabelecida 4 Rua
Espirito Santo, 17 Baitro Lirio do Vale — Manaus - AM, por seu representante legal o Sr.
RAIMUNDO SANTANA FREITAS, CPF n° 718.233.602-20, vem respeitosamente, apresentar
sua REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA, conforme lhe faculta a Lei n° 8.666/93 e o Edital,

nos seguintes termos.

Atendendo ao chamado do presente certame licitatorio, apresentamos nossa proposta comercial e
documentagio necessaria ¢ estipulada na lei de licitagdo n°® 8.666/93.

Buscando oferecer a PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS, as
melhores condigdes comerciais para o interesse publico, atendendo a todos os requisitos
solicitados no Edital, participamos do referido Pregio, com pregos justos, para o quantitativo do
objeto licitado.

Com o acerto que deve pautar a Administragiio Piblica, o referido Pregéio anunciou a Contratagiio
de Pessoa Juridica para a prestagio de servigos de suporte operacional, que resolvesse as
necessidades do 4rgio licitante, onerando ao minimo os cofres publicos, ou seja, que a
contratacgiio dos servigos, se pautasse na melhor proposta e que atendesse aos seus interesses.

Ocorre, que no transcurso do processo, apds a avaliagdo e analise da proposta do licitante SVX
SERVICOS PROFISSIONAIS CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA-ME. Ate continno,
apds etapa de lances declarou-a vencedora do certame.

Ocorre, que esta requerente, ao analisar a proposta de pregos da ora recorrida, detectou varias
inconsisténcias na sua formagfo de pregos, manifestando sua inteng8o de interpor recurso.

In versis”

A Administragio Piblica, de regra, é obrigada a realizar prévia licitaglio publica, destinada a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta que lhe
seja mais vantajosa, nas obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes
da Administrag@io Publica, quando contratadas com terceiros.

Na verdade, muito embora a licitagiio pablica seja orientada por principios gerais de direito,
porquanto, nos termos do art. 3° da Lei n. 8666/93, deva ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento



Tawrus Conservaglio, Servicos ¢ Equipamentos Eletrdnicos Ltda.
Rua: Espirito Santo n°17 Lirio do Vale Cep: 69038-110
E-mail: tawrus.servicos@hotmail com
Fone: 3671-0092 / 8135-1212
Manaus — Amazonas

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, constitui ela propria
inquestionavel principio que informa e orienta a conduta da Administragdo.

Nesse sentidlo, MARIA SYLVIA ZANELA DI PIETRO [1] LECIONA: “Uma primeira
observagdo é no sentido de que a prépria licitagio constitui um principio a que se vincula a
Administragdo Publica. Ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em uma restrigdo 3 liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragio ter4 que escolher aquela cuja proposta melhor atender a0 interesse publico”.

Relembre-se: a licitagdo é um procedimento que visa a satisfagéo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Vale dizer. “ ndo é admissivel que , a pretexto de radical entronizagio
do principio da isonomia, sacrifique-se o interesse ptiblico em sacrificio da isonomia. Ambos,
principio do interesse publico e principio da isonomia, coexistem, completando-se e se
conformando, um ao outro, na base do procedimento licitatorio™.

DAS RAZOES DO RECURSQO DA REQUERENTE

Tendo esta requerente manifestado sua intengfio de interpor recurso tempestiva e motivadamente
onde interpretou e avaliou que o valor aceito, apresentava indicios de inexequibilidade, assim
como os anexos ndo foram disponibilizados no sistema, solicitou da Comissdo de Licitag#o os
autos do processo, para substanciar o seu RECURSO.

Em anélises procedidas por esta Recorrente, detectamos que:

Nas planilhas de formagfio de pregos, foram encontradas diversas inconsisténcias que deverdio ser
reavaliada , haja vista que alguns itens constantes da mesma, estdo em desacordo com o Edital e
seus Anexos, cuja reformulagio dos valores, de certo se constituirdo em diferengas consideraveis
em relagio ao valor final proposto pela ora Recorrida.

DA ANALISE DA PROPOSTA DA PROPONENTE - SVX SERVICOS

A ora requerente, nfio satisfeita com os memoriais de célculos, obteve junto a Comissio de
Licitag#o, as planilhas de formagdo de pregos e custos da licitante SVX SERVICOS, de posse dos
documentos, efetuou minuciosa analise dos custos ali colocados, sem nenhuma Ssurpresa,
depara.mos com as seguintes irregularidades, que tornaremos piblico nessa exposigéo que faremos
a seguir:

o A planilha de custos trazida para o certame, por conveniéncia da proponente SVX reduziu
mgmﬁ;atwamente os percentuais dos encargos SOCIAIS, itens obrigatorios instituidos pela CCT
o0s quais elencamos a seguir:
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Submédulo 4.1- Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), no anexo clausula trigésima sétima da
CCT determina o percentual de 3,00% , porém a ora Recorrida atribui ao evento o percentual de

1,00%;

Submédulo 4.4 — Provisdo para Rescisdo, no anexo cliusula trigésima sétima da CCT determina o
percentual de 4,15% ( Aviso Prévio Indenizado) omissio do percentual da Multa do FGTS que ¢
de 4,09% e outros itens que se revisados se constituirio em novo montante de obrigagdes
trabalhistas a ser cumprida na contratagio, com esse vicio a ora recorrida reduziu como relatamos
significativamente seus custos em relagdo ao valor final.

Médulo 5- Custos indiretos, Tributos € Lucro

A ora Recorrida atribuiu o percentual de 8,65%, sem contudo apresentar as evidéncias do Regime
de Tributacio a que esta enquadrada.

Considerando que a redugdo dos percentuais atacados pela ora recorrente, sdo relevantes, estes
devem ser desconsiderados na planilha da ora recorrida que consistird em valor amplamente maior
que o apresentado. (vide Capitulo VII );

2- Na anilise e julgamento da proposta de pregos serd adotado o critério de menor prego total,
observado o atendimento de todas as especificagdes ¢ condigdes, estabelecidas neste Edital e seus
Anexos.

Consideragdes finais da Recorrente aos fatos e inconsisténcias constatadas na Planilha de
Formagfio de Custos da ora Recorrida, devido a clara evidencia de vicios em reduzir
percentuais atribuindo-os aleatériamente caracterizando intenciio de vantagem em relaciio
aos demais licitantes.

Caso estas diferencas sejam agregadas aos valores apresentados pela proponente,
encontraremos um total final da proposta acima do divulgado e aceito pela doutra
Pregoeira, ato este que configuraria na mais expressiva demonstragiio de lisura e plenitude da
aplicabilidade da isonomia no certame licitatorio.

Par-a fins de conferéncia e comprovagio do que foi retratado nesta Representagio Administrativa ¢
pleito, elaborado pela ora requerente, estamos citando as fundamentag¢des necessarias qual sejam:

IN 02 de 30/04/2008 —

Art.. 1° - Disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou n#o, por 6rgdos ou
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.
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DA TERCEIRIZACAO

Art.7° - As atividades de conservaglio, limpeza, seguranga, vigilincia, transportes,
informaética, copeiragem, recepglio, reprografia, telecomunicagdes e manutengio
de prédios, equipamentos e instalagdes, serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Art. 14 — A contratagio de prestaglio de servigos serd sempre precedida da
apresentagdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser
preferencialmente elaborado por técnico com qualificagéio profissional pertinente
as especificagdes do servigo a ser contratado, devendo o Projeto ou Termo ser
justificado e aprovado pela autoridade competente.

Art.15- O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devera conter:

I- a justificativa da necessidade da contratagdo, dispondo, dentre outros,
sobre:
XI- o quantitativo da contratagio — ( vide anexo B do Projeto Basico do Edital

XII- o custo estimado da contratagio — Letra b) — por meio de fundamentada
pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares, com
detalhamento dos custos para aferigiio de sua exeqliibilidade;

XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou se¢ja:

Letra b) — a quantidade e qualificagio da méo-de-obra estimada para a
execuglo dos servigos.

Art.19 - Os instrumentos convocatérios devem conter o disposto no art.40 da Lei
8666/93, indicando ainda quando couber:

Item III- Modelo de Planilha de Custos ¢ Formag&o de pregos, conforme
Anexo III desta Instrugdo Normativa, o qual constituird anexo do ato convocatdrio
e deverd ser preenchido pelos proponentes.

Item IX- A exigéncia de apresentagfio, no momento da contratagdo, dos
acordos ou convengdes coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas
a execug#o do servigo.

DAS PROPOSTAS

Art. 21 — As propostas deverfio ser apresentadas de forma clara e objetiva, em
conformidade com o instrumento convocatdrio, devendo conter todos os elementos
que influenciam no valor final da contratag&o, detalhando ainda:

Item I- Os pregos unitdrios, o valor mensal e o valor global da proposta,
conforme o disposto no instrumento convocatério;
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Jtem II- Os custos decorrentes da execu¢dio contratual, mediante
preenchimento de modelo de planilha de custos e formagdo de pregos estabelecido
no instrumento convocatorio;

Item IiI- A indicagiio dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes
coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais que
executar3o o servigo, bem como as respectivas datas bases e vigéncias.

Item V- a quantidade de pessoal que sera alocada na execugfio contratual;

Art.28 — As propostas apresentadas deverdio ser analisadas e julgadas de acordo
com o disposto nas normas legais vigentes e ainda em consonfincia com ©
instrumento convocatorio.

Art.29 — Serfio desclassificadas as propostas que:

ftem IV- apresentarem pregos que sejam manifestamente inexegiiiveis; e
Item V — ndo vierem a comprovar sua exeqiiibilidade, em especial em
relagdo ao prego e a produtividade apresentada.

Parigrafo 1° - Consideram-se precos manifestamente inexeqfliveis
aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos
custos decorrentes da contratagiio pretendida.

Paragrafo 3° - Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderé ser
efetuada diligéncia, na forma do paragrafo 3° do art.43 da Lei 8666/93, para efeito
de comprovagdo de sua exeqilibilidade, podendo adotar dentre outros, os seguintes
procedimentos:

Item I- questionamento junto & proponente para a apresentagio de
justificativa e comprovagdes em relaglio aos custos com indicios de
inexequibilidade;

Item II — verificagio de acordes coletives, convengdes coletivas ou
sentencas normativas em dissidios coletivos de trabalho;

Item VI- verificagio de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administragdo ou com a iniciativa privada;

Item XIII- demais verificagdes que se fizerem necessarias.

Pariagrafo 4° - Qualquer interessado poderd requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas. Devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a pesquisa.

Parégrafo 5° - Quando a licitante apresentar prego final inferior a 30% da média
dos pregos ofertados para 0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposta niio
for flagrante e evidente pela andlise da planilha de custos, nfio sendo possivel
a sua imediata desclassificagfio, sera obrigatério a realizaciio de diligéncias
para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.
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DA ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA LICITANTE SVX
SERVICOS PROFISSIONAIS, CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA- ME.,

Foi detectado que a ora Recorrida ndo atendeu todas as exigéncias editalicias no que tange a
documentos de habilitagio, senfio vejamos;

“Néo apresentou as Certiddes Negativas relativo ao Fisco Estadual; Municipal e Prova de
Regularidade para com a Seguridade Social (CND).

Urge ressaltar que a atitude da dignissima Pregoeira, se mantida fere a condugdo do certame,
visto que o edital e as Instrugdes Normativas citadas fazem as exigéncias e cria 6bice para a
apresenta¢do de proposta e/ documentagdo nfio conforme.

Desta forma, torna-se consistente as alegages da ora requerente quanto a estes fatos,
portanto sendo matéria de questionamento com fundamentos legais.

Nunca a burocracia e meras formalidades poderdo ser admitidas como escopo da atividade
administrativa, quer considerada em sen perfil licitatério, atendendo as necessidades
materiais dela prépria ou em seu perfil jurisdicional, como 6rgio capaz de tutelar e rever as
atitudes de seus funcionarios, a bem de seus jurisdicionados, como é dada a oportunidade, na
presente Representacio Administrativa.

Pelo exposto, comprovando a ma-fé da proponente SVX, na tentativa da ludibriar a doutra
Comissdio de Licitagdo, ndo cumiprindo itens do ato convocatério, utilizando-se de omissio e
supressdo de valores exigidos para a formacdo dos custos finais da proposta, e:

Assim, pc?lo bem do interesse publico, consubstanciado no atendimento de suas necessidades de
forma satisfatoria e menos onerosa ao erdrio e como tém feito muitos outros drgiéios pablicos, pede

NESTES TERMOS
Pede Deferimento

Manaus — AM, 20 de margo de 2013

RAIMUND NTANA FREITAS
CPF 718.233.602-20
Sécio - Gerente



