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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PR/AM N.l.13.000.000326/2012-75 (VOLUMES I, 11 e 111) ANEXOS

ASSUNTO: REFORMA DO EDIFíCIO-SEDE DA PROCURADORIA DA REPÚBLICA NO MUNiCípIO DE

TABATINGAlAM

DECISÃO

A Comissão de licitação da PRlAM encaminha os autos do procedimento administrativo

referente ao certame licitatório, modalidade tomada de preços, que visa a contratação dos serviços de reforma do

edifício-sede da Procuradoria da República no Município de TabatíngaJAM, para julgamento do recurso interposto

por empresa licitante.

. Às fls. 312/330(volume 11), a licitante YANAS CONSTRUTORA LTDA - EPP interpôs recurso

administrativo em face de sua inabilitação na sessão de Tomada de Preços nO 0112012 argumentando, em síntese

que:

1) é uma empresa séria e compromissada com os contratos que se propõe a realizar, tendo

inclusive firmado contrato com parceiros tão expressivos IFAM, INSS, ELETROBRAS, MPF,

BASA, ClAMA, o que demonstra não possuir qualquer mácula que a impossibilite de ser

habilitada no procedimento em comento;

2) O sr. ANTONIO FARIAS DE OLIVEIRA participou em uma dispensa de licitação no MPF

como representante da recorrente, que entregou o serví�o sem qualquer incidente ou

indicativo de que houve qualquer desvio por parte da empresa. Ademais, esta foi a única e

ultima ocasião em que se deu a representação em prol da recorrente, não sendo possível,

portanto, estender qualquer desvio de conduta possivelmente praticada por aquele senhor à

Recorrente, condenando-a sumariamente com sua inabilitação;

3) A comissão permanente de licitação da PRlAM imputou à Recorrente, sem �ualquer

respaldo legal, a condição de empresa espúria, dúbia e que não respeita o erário, pelo reflexo

da atitude de quem não faz parte do quadro societário da recorrente.

4) Diante das lições dos doutrinadores apresentados, verificando-se no ato discricionário

alguma forma de abuso ou desvio de poder, em dissonãncia com a legitimidade e veracidade,

o ato está inquinado de ilegalidade, devendo ser invalidado imediatamente pela Administração

Pública.
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5) Ao !inal, requereu a anula�ao do ato que inabilitou a Recorrente, posto que inexiste

conduta reprovavel da empresa.

As fls. 553/557 (volume 11), Relat6rio do Presidente da Comissao Permanente de Licita�ao

determinando a noti!ica�o da empresa CONSTRUTORA MEDINA para, querendo, apresentar contrarraz6es ao

recurso interposto pela empresa YANA'S CONSTRUTURA LTDA - EPP, no prazo de cinco dias, nos termos do

art. 109, 1, "a", da Lei nO 8.666/93.

As fls. 558 (volume 11), NOTIFICAl;AO NO 001l20121CAlPR-AM de 17 de julho de 2012 para

a empresa CONSTRUTORA MEDINA LTDA.

As fls. 5611579 (volume 11), contrarraz6es da CONSTRUTORA MEDINA LTDA. aduzindo, em

sintese, que e acertada a decisao pro!erida pela Comissao Permanente de Licita�ao da PR/AM em inabilitar a

YANA'S CONSTRUTURA LTDA -:- EPP pelas seguintes raz6es:

1) Nao M correspondencia nas datas indicadas para 0 !im da obra na CAT e no Atestado de

Capatcidade tecnica apresentada pela Yanas', do que se pode deprender que a CAT !oi

emitida na data anterior iI conclusao da obra, nao podendo ser valido, portanto, ao certarne

como documento comprobat6rio de qualifica�ao tecnica do Recorrente.

2) questiona-se se a CAT apresentada pela recorrente e parcial ou total, pois a exigencia do

edital e a de que a obra tenha sido concluida, 0 que nao !oi devidamente demonstrado.

3) As datas divergentes constantes nos documentos de qualifica�ao tecnica apresentadas

pela Recorrente trazem inseguran�a iI Administra�ao quanto iI validade do documento e a

incerteza se 0 Acervo Tecnico da Recorrente contempla a conclusao ou apenas a execu�o

parcial da obra. E, por consequencia, a nao correspondencia aos termos do subitem 3.2.8 do

Edital.

4) destaca que 0 pr6prio Termo de Vistoria de Obras de reforrna (referente iI obra

mencionada no Atestado e na CAT) apresentada pela Recorrente, correspondendo iI e!etiva

entrega da obra, indica uma terceira data que e 0 dia 13/07/2012, que e posterior iI data da

abertura do certarne que ocorreu no dia 09/07/2012.

5) Con!orme exigencia constante do Edital, item 3.2.9, imprescindivel que a CAT emitida pelo

CREAlAM do profissional, possua ART em re!orma de im6veis, sendo que todas as CATs e

demais documentos apresentados sao incompativies com as previs6es do instrumento ;:h
convocat6rio porque !oi demonstrado apenas fiscaliza�ao de servi�os de engenharia e,,�
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elaborac;ao de projeto de drenagem.

6) Requereu, por fim, que por restar demonstrado 0 nâo atendimento às previsöes dos

subitens 3.2.8 e 3.2.9 do edital por parte da Recorrente, a manuten�âo da decisâo proferida

pela CPUPR.AM, bem como a retifica�âo da Ata de Julgamento, acrescentando e

consolidando mais dois motivos apresentados nas contrarrazöes para a delinitiva inabilita�âo

da Recorrente.

Às fls. 580/598 (volume 111), manifestac;ao do Presidente da Comissâo Perrnanente de

Licita�âo da PRlAM, reiterando na integralidade e por unanimidade a manuten�âo da inabilita�âo da empresa

YANA'S CONSTRUTURA lTDA - EPP por todos os argumentos declinados no despacho de fls. 2921305, bem

como pelos fundamentos agregados ao presente relat6rio apontados pela CONSTRUTORA MEDINA lTDA., no

tocante à inequfvoca divergência nas datas de conclusâo da obra referida na Certidâo de Acervo Têcnico n°

82212010.

Sugeriu, por fim, que ante a ausência de conhecimento têcnico de engenharia e diante da

dubiedade de interpreta�âo das expressöes contidas nas ARTs do Acervo Têcnico da Recorrente, que fosse

oficiado ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREAlAM.

Às fls. 599 (volume 111), denuncia enviada atravês do site da PR/AM inlorrnando que a

empresa YANAS CONSTRUTORA lTDA. - EPP vem apresentando em Iicita�öes CAT em desacordo com a

Resolu�âo n° 4025/2009 que determina que seja assinado por profissional devidamente habilitado conforrne

CONFEAlCREA, ja que 0 Atestado apresentado ê de 2010, posterior à Resolu�âo e emitido pelo PRODERAM ­

CIAMA quando a obr� ainda nâo tinha sido conclufda.

Às fls. 600 (anexo 111), Oficio n° 004/20121CAlCPUPR-AM ao Presidente do Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas solicitando a inlorrnac;ao se a CAT n° 82212010 estâ regular e

hfgida, em consonância com os instrumentos normativos disciplinadores da CAT, notadamente a Resoluc;ao n°

1025/2009.

Às fls. 6041605, Oficio n° 62702012-4 - SR/DPF/AM do Delegado da Polfcia Federal lotado

na Superintendência Regional no Amazonas:comunicando a instaura�âo do Inquêrito Policial n° 0629/2012-4,

conforme Portaria de Ils. 605/607.

'" ... 6001609, OFiClO N" 12W12.GPlCREA.,M do P.;'�' '" CREA.'M ;"",�_,q
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em sfntese, que:

1) Como o Atestado de Capacidade Tecnica declara data posterior il data prevista na CAT e

o valor contratual era incompativel corn o declarado na ART, conclui-se que houve contrato

corn Aditivo de prazo e valor, cujas alteraGoes deveriam ter sido registradas em ART

respectiva, conforme disposto no art. 10 da Res. 1.025109 do CONFEA;

2) Para a emissăo da CAT, se a ART referir-se a serviGo ainda em andamento, o Atestado,

que instrui o pedido, deve comprovar a efetiva participaGăo do profissional na execuGăo da

obra, caracterizando o periodo e as atividades finalizadas, conforme disposiGăo do art. 50,

paragrafo unico, da ResoluGăo 1025/2009.

3) Em consulta informal realizada corn o responsavel pela emissăo do Atestado de

Capacidade Tecnica, o Conselho foi informado de que a obra em questăo foi concluida

apenas em 2012 que esta corn Termo de Vistoria Provisaria emitido, conforme Termo de

Vistoria de Obras as fis. 610/616.

4) Conciluiu, diante de todas as informaGoes levantadas, que a CAT 82212010 da forma

como se apresenta, e uma CAT PARCIAL que demonstra a participaGăo da profissional Eng.

Civil Erika Castro Barbosa, CREA 029909.D/Pe, na execuGăo da obra objeto do contrato em

tela, doravante no periodo de 27/05/2010 ate 03/1112010.

As fis. 619/620, manifestaGăo da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura - CEAlMPF

entendendo que a empresa YANAS CONSTRUTURA LTDA. năo atende ao requisito do item 3.2.8 ja que o

atestado foi emitido antes da conclusăo dos serviGos, enquanto o edital busca atestados cujso serviGos ja foram

concluidos. Ademais, năo foi apresentada cOlT)provaGăo explicita no tastado que foram realizadas instalaGoes de

rede estruturada pela empresa.

E o relat6rio.

Cumpre registrar, a princfpio, que as questoes de ordem tecnica susciiadas pela licitante

CONSTRUTORA MEDINA LTDA. somente foram dirimidas pelo CREAIAM e pela Corpo tecnico de Engenharia do

MPF, apas a manifestaGăo da CPUPR-AM sobre possivel reconsideraGăo da decisăo solicitada pela Recorrente.

Portanto, diante dos novos fatos colacionados no presente procedimento, imprescindivel a

analise e julgamento desses fatos, il luz das exigencias para a habiiitaGăo dos Licitantes contidas na Minuta do
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Edital de Licita�o - Tomada de Pre�os nO 0112012.

Neste diapasao, quanto a prova de capacidade tecnica da licitante, 0 Edital assim disp6s:

3.2.8. Prova de capacidade tecnica da licitante, mediante a apresenta�o de Atestado(s)

fornecidos por pessoas jurfdicas de direito publico ou privado, devidamente registrado

no CREA comprovando que a empresa licitante executou serviljos com caracteristicas

tecnicas equivaJente ou superior ao objeto desta licitaljllo, e que falja(m) relevancia

expressa, a pel0 menos: execuljllo de obra de reforma em pnidio pl1blico, comerciaJ ou

industrial, envolvendo adequaljoes civis, instaJalj6es hidrossanitlfrias, eletricas e de

rede estruturada.

Assim, a comprova�ao de aptidao tecnica para a obra pretendida cinge.se a demonstra�ao

de que a licitante interessada 1) realizou e conciuiu um servi�o de obra com caracteristicas equivalentes ou

superiores ao objeto desta licita�ao e 2) executou servi�o que tem caracteristicas equivalentes, no que concerne

as parcelas de maior relevancia, quais sejam, adequa�6es civis, instala�6es hidrossanitarias, eletricas e de rede

estruturada.

Tais exigencias estiio arnparadas nas disposi�6es do art. 30, 91°, inciso J, da Lei nO 8.666193,

nos seguintes termos:

"Art. 30. A documenta�o relativa a qualifica�ao tecnica limitar.se.a:

(... )

. 11 - comprova�o de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracterisitcas, quantidades e prazos com 0 objeto da licita�ao, e indica�ao das instala�es e

do aparelhamento e do pessoaltecnico adequados e disponiveis para a realiza�ao do objeto

da licita�ao, bem como da qualifica�o de cada um dos membros da equipe tecnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

( ... )

91° A comprova�ao de aptidllo referida no inciso 11 do cpaut deste artigo, no caso das

Iicita�6res pertinentes a obras e servi�os, sera feita por atestados fornecidos por pessoas

jurldicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais f!

competentes, limitadas as exigencias a:

I - capacita�ao tecnico-profissional: comprovaqiio do ficitante de pos5uir em seu quadro \f; . -;/
,,'
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perтaпeпte, па data prevista рага eпtrega da proposta, profissioпaf de пivel superior оu

outro devidaтeпte recoпhecido pela eпtidade coтpeteпte, deteпtor de atestado de

respoпsabifidade tecпica рог execuqiio de оЬга оu serviqo de caracterlstitcas seтelhaпtes,

fiтitadas estas exclusivaтente as parcefas de тajor relevaпcia е valor sigпificativo do objeto

da Iicitaqiio, vedadas as exigeпcias de quaпtidades тlпiтas оu prazos тaxiтos;"

Na especie, о CREAlAM constatou que а САТ по 82212010 apresentada pela Recorrente е

parcial е demonstra а participaqao da pгofissionaJ Engenheira Civil, Erika de Castгo Barbosa, па execuqao da оЬга

objeto do atestado correspondente, pelo periodo de 27105/2010 ate 03/1112010.
,

Consignou, ainda, чuе а оЬга relerida по Atestado somente loi conclufda ет 2012, cujo

recebimento provis6rio se deu apenas ет 13 de julho de 2012, conlorme OFICIO N° 1212112-GP/CREA.AM е

anexos (11s. 608/648).

Fica claro, portanto, que о atestado loi emitido antes da conclusao do serviqo, enquanto о

Edital, по item 3.2.8, exige а compгovaqao de serviqos ja concJuidos para а compгovaqao da capacidade tecnica

da licitante, conforme avaliaqao da Coordenadoria de Engenharia е Arquitetura do MPF.

Ademais, пао foi satislatoriamente compгovado по Atestado que а Recorrente executou о

serviqo de iпstalаqбеs de rede estruturMa, que, conlorme exigencia do item 3.2.8, corresponde а uma das

parcelas de maior relevancia tecnica, para demonstrar correspondencia сот о serviqo de оЬга de reforma da

PRMfТabatinga.

Portanto, deixou а Recorrente de atender as exigencias do Edital porquanto пао loi

sobejamente compгovada а capacidade tecnica mlnima necessaria рага а execuqao do serviqo pretendido, sobre

о qual а Adminsitraqao пао pode abster-se de analisar.

Ога, а exigencia de documento que demonstre а qualificaqao tecnica е, pois, о exato

cumprimento do principio da vinculaqao ао instrumento convocat6rio е а prevalencia da isonomia по processo

licitat6rio.
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Neste sentido, o renomado professor Mar�al Justin Filho leciona, in verbis:

"Na medida em que a decisāo e estritamente vinculada, nāo ha margem para decisōes

imotivadas ou .Iogicamente inconsistentes ( ... ). Ouvida sobre o preenchimento de requisitos

nāo se pode resolver atraves de uma "presun�āo" favoravel ao licitante. Alias, muito pelo

contriirio: incumbe ao interessado o ōnus de provar o atendimento aos requisitos legais, se

nāo fizer a prova, de modo satislat6rio, a solu�āo sera sua inabilita�āo. Nāo M cabimento

para presun�ōes: ou os requisitos forarn atendidos de modo cabal ou nāo o forarn:

(JUSTEN FILHO, Mar� - Comenrario ii lei de Iicita�ōes e contratos administrativos - 13'

Ed. - Sao Paulo: Oialetica, 2009).

o princfpio da legalidade permeia 05 atos do administrador, dando-Ihe suporte e fundamento

para tais praticas. E, ao agir em consonāncia com a lei. o administrador nāo 56 atende a um lim estatal imediato,

como tambem atua em prol da satisfa�āo do interesse da coletividade.

Nestes termos, 05 atos praticados no procedimento licitat6rio, como o certarne em anaJise,

que atendem as determina�ōes da Lei nO 8.666/93 e ao respectivo instrumento convocat6rio destaca o respeito

aos princfpios norteadores da Iicita�āo, em especial, o da isonomia, da moralidade, da finaldiade, da

indisponibilidade do interesse publico e do julgarnento objetivo.

o STJ ja tem se manilestado em diversos arestos sobre a necessidade da vincula�āo ao

instrumento convocat6rio, como a seguir transcrito:

AOMINISTRATIVO. L1CITA<;ĀO. OESCUMPRIMENTO OE REGRA PREVISTA NO EOITAL

L1CITAT6RI0. ART. 41, CAPUT, OA LEI N° 8.666193. VIOLA<;ĀO. OEVER OE

OBSERVĀNCIA OO EDlTAL.

I - Cuida-se, originariarnente, de Mandado de Seguran� impetrado por SOL

COMUNICA<;ĀO E MARKETING LTOA. Contra ata do Senhor Presidente da Comissāo

Especial de Licita�āo da Secretaria de Servi�os de Radiodifusāo do Ministerio das

Comunica�ōes, que a excluiu da fase de habilita�āo por ter entregue a documenta�āo

exigida para essa linalidade com 10 minutos de atraso. tJ
. 0

" - O art. 41 da Lei nO 8.666/93 determina q�e : "Art. 41. A Administra�āo nāo pOde. /
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descumpri as normàs e condi�6es do edital ao qual se acha estritamente vinculada."

111 - Supondo que na Lei nao existam palavras inuteis ou destituidas de significa�ao

deontol6gica, verifica-se que o legislador imp6s, com apoio no Principio da Legalidade, a

intrepreta�ao restritiva do preceito, de modo a resguardar a atua�ao do Adminstrador

Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra nao seria a necessidade do

vocablo estritamente no a1udido preceito infraconstituciona1.

IV - "Ao submeter a Administra�o ao principio da vinculacao ao ato convocat6rio, a Lei n°

8.666 imp6e o dever de exaustiio da discncionanedade por ocasiao de sua elaboracao. Nao

tena cabimento determinar a estrita vincula�o ao edita1 e, simultanearnente, autorizar a

atribui�ao de competencia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao do julgamento

de alguma das fases, os criterios de julgarnento. Todos os criterios e todas as exigencias

deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios à Lei de

Licita�6es e Contratos Administrativos, Editora Dialetica, 9� Edi�ao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracao esgota-se com a elabora�ao do
\

Edita1 de Licita�ao. A partir dai. nos termos do vocabulo constante da pr6pria Lei. a

Administra�ao Publica vincula-se "esmtamente" a ele."

VI - Recurso Especia1 provido. (Resp 421946/DF. la T. j. 07/0212006)

Com efeito, uma vez que a Recorrente nao cumpriu à determina�ao do Edital, item 3.2.8 e'

considerando as raz6es apresentadas pela Comissao Permanente de Licita�ao da PR/AM no despacho de fls.

2921305, entendo nao assistir razao à Recorrente, sende devida a sua inabilita�ao ao presente certame licitat6rio.

Ista posto, em consonancia o o disposto no art. 109, MO da Lei nO 8.666/93, com base na

anaJise efetuada pela Comissao de Licita�o da PRlAM e pela Coordenadoria de Engenhana e Arquitetura ­

CEAlMPF, nego provimento ao recurso impetrado pela YANAS CONSTRUTORA LTDA. - EPP, mantendo o

resultado divulgado na Ata de Reuniao para divulga�o do resultado do julgarnento da habilita�ao (fls: 290/291),

dando prosseguimento ao processo licitat6no do Edital de Tomada de Pr�os n° 0112012.

Procurador- .
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