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PR-AM-00026701/2012

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA
PROCURADORIA DA REPUBLICA DO AMAZONAS

Ref.: Tomada de Precos n.° 002/2012

CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA - EPP, empresa estabelecida nesta
cidade a Rua Sténio Neves, n°. 57 — Parque Dez de Novembro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
04.486.742/0001-20; vem, através de seu representante legal, ao final assinado, com respeito e
acatamento devidos, 4 presenca de Vossa Senhoria, amparado no artigo 109, inciso I, Alinea “a”
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, e subclausula 7.7 do Edital da TOMADA DE PRECOS n.’
02/2012 que tem por Objeto a Execucio da Obra de Reforma do Edificio Sede da
Procuradoria da Repiblica do Amazonas; interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
tempestivamente; contra a decisfio da Douta COMISSAO DE LICITACAO DA
PROCURADORIA DA REPUBLICA DO AMAZONAS, que apos analise e julgamento das
Documentacdes das licitantes; considerou também como habilitada a empresa MS
ENGENHARIA LTDA - EPP.

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO esta alicercado em motivos e
fundamentos abaixo discriminados:

DOS FATOS:

1 — Na data de 29 de novembro de 2012, apresentamos & Douta Comisso de Licitagio
da Procuradoria da Republica do Amazonas, as Contra razées com Fundamentos, para a
Inabilitagdo da Licitante MS ENGENHARIA LTDA-EPP, onde consta de acordo com o
item 1: “ A Licitante MS ENGENHARIA LTDA-EPP apresentou a CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO N° 519/2012 (fl n® 1006) emitido pela UFAM, porém mesmo que seja
aceita apos a Diligéncia e corre¢io do CNPJ contido na mesma; a referida CERTIDAQ
nio oferece respaldo téenico de acordo com a solicitacio do EDITAL DA TOMADA DE
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PRECOS n° 02/2012, visto que essencialmente no item REDE ESTRUTURADA DE
LOGICA, de acordo com o item 20 (fl n® 1011), INSTALACAQ DE PONTOS LOGICOS,
consta apenas: 1 Rack 24 U com 57 cm de profundidade ¢/ chave, 20 m de eletroduto PVC
de 27, 6 unid de curva PVC de 2” ¢ 40 unid de Luva PVC de 27

2 — Portanto, de acordo com a transcrigéo do item 1(um) supracitado, a licitante executou
apenas a Infraestrutura (tubulagiio e um armario - Rack) para uma futura INSTALACAO DE
PONTOS LOGICOS: pontos esses que ndo foram especificados se sdo destinados para uma rede
comum de légica ou se uma rede estruturada de logica;

3 — Sabemos que uma “REDE ESTRUTURADA DE LOGICA”, de acordo com o
CADERNO DE ESPECIFICACOES E ENCARGOS PARA INSTALACOES DE REDE
ESTRUTURADA (Anexo do Edital da Tomada de Precos n® 02/2012), integra os Servigos de
voz e dados,: sendo pois necessario constar de no minimo:

3.1- Rede de Infra estrutura: Dutos, tubos e conexdes;

3.2- Cabeamento Horizontal: Cabos de 4 pares trangados néo blindados categoria tipo

UTP categoria 6;

3.3 - Tomadas e Conectores MBV (RI45);

3.4- Painéis de Distribui¢#io (Patch Panel);

3.5- Instalagdes Telefonicas: ligages entre os cabos que interli gam o PABX aos Rachs;

3.6- Certificacio do Cabeamento;

3.7- Documentacio Técnica:

a) Planilha e resultados dos testes, em formularios de papel € em CD (arquivos *,
TXT) - Laudos;

b) Manual de Operagio da Rede;

¢) Plantas e desenhos relativos a0 “As Built” da instalagdo definitiva, constando todas
instalagdes existentes no predio;

3.8- TREINAMENTO;

3.9- GARANTIA
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4- Analisando os itens supracitados, componentes de uma Rede de Légica
Estruturada, consta-se que a MS ENGENHARIA LTDA-EPP, nio atendeu o Edital da
Tomada de Pregos n® 02/2012, no sub item 3.2.8: “Prova de capacidade técnica da
licitante, mediante a apresentacio de Atestado(s) fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA, comprovando que a empresa licitante
executou servigos com caracteristicas técnicas equivalente ou superior ao objeto desta
licitagdo, e que faga(m) relevancia expressa, a pelo menos: execuc¢do de obra de reforma em
prédio publico, comercial ou industrial, envolvendo adequagdes civis, instalacBes
hidrossanitarias, elétricas e de rede estruturada”.

4.1- O simples fato de executar uma infra estrutura (tubos e conexdes, incluindo um
armario metalico — rach) para a instalagdo de Pontos Logicos {item n@ 20 da CAT n9519/2012 (fl
n2 1006}, ndo atende a exigéncia do Edital da Tomada de Precos n? 02/2012 (sub item 3.2.8)
no que se refere a Prova de Capacidade Técnica.

5 - Consta no site da PROCURADORIA DA REPUBLICA DO AMAZONAS o resultado da
TOMADA DE PRECOS N2 01/2012 que teve por Objeto: Contratagdo de empresa para execucio
de Reforma na Procuradoria da Reptblica no Municipio de Tabatinga /AM, quando na data de
9/7/2012 ocorreu a reunido para a apresentagdo dos envelopes de Habilitagdo e Proposta de
precos.

5.1 — A COMISSAD DE LICITACAO baseando-se no Parecer Técnico da CEA/MPF —
Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura do MPF, analisou as documentacdes das empresas
YANA'S CONSTRUTORA LTDA-EPP e CONSTRUTORA MEDINA LTDA e apos analisar a Proposta
da CONSTRUTORA MEDINA LTDA, unica licitante habilitada para a face de abertura de
proposta, declarou a referida licitante como vencedora. Porém, apo6s nova analise da
Documentagdc da CONSTRUTORA MEDINA LTDA, a COMISSAO DE LICITACAO DA
PROCURADOQRIA DA REPUBLICA DO AMAZONAS, declinou da Decisdo de Proclamar a referida
empresa como vencedora da TOMADA DE PRECOS N2 01/2012; divulgando o resultado final
com ato de NULIDADE do referido processo licitatério, através da DECISAQ (anexo) assinada
pelo Procurador — Chefe da PR/AM naquela data, RICARDO PERIN NARD! e do PARECER
(anexo) assinado pela Assessora Juridica do Procurador Chefe naquela data, FLAVIA HANNA.

5.2 — A causa da NULIDADE, de acordo com registro (quarto paragrafo) que consta na fi
n? 711 (anexo) da Pasta do processo licitatério TOMADA DE PRECOS N2 01/2012 foi baseado
no seguinte: “As fls. 708, correspondéncia eletrénica da CEA/MPF informando que na parte
correspondente a execucdo de instalagdes de rede estruturada, n3o foi apresentada nenhuma
comprovagdo nos atestados apresentados.

6- Vale salientar que o Caderno de Especificacdes e Encargos (Anexo | do Edital da
Tomada de Pregos n? 01/2012) para REDE DE LOGICA ESTRUTURADA da Obra do MPF em
Tabatinga/AM é o mesmo da Obra de Reforma do Prédio Sede da Procuradoria da Republica
do Amazonas em Manaus (Tomada de Precos n? 02/2012). Portanto, seguindo a mesma linha

CONSTRUTORA C.N.PJ: 04.486.742/0001-20

Insc. Municipal: 12.868.01
e-mail: contato@construtoraoliveirafng.br




\

A\ //4

C

o

NSTRUTORA

IVEIRRA

da Isonomia, a Douta COMISSAO DE LICITACAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA DO
AMAZONAS, através de Parecer Técnico dos engenheiros da CEA/MPF, seguindo a mesma linha
de coeréncia, tem que decidir pela INABILITAGCAO da Licitante MS ENGENHARIA LTDA — EPP,
pelo fato de ndo ter apresentado CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que conste execugdo de
servico de REDE ESTRUTURA de LOGICA {(FI n® 4/39 do Edital da TOMADA DE PRECOS Ne¢
02/2012).

Vale salientar que:

¢+ A licitagiio ¢ um Instituto que democratiza a administragdo de bens, obras e

servigos, tornando o fornecimento e a alienagéio, a realizacio de obras e a
prestagdo de servigos acessiveis a todos, mediante procedimento seletivo
disciplinado por normas que asseguram igualdade de participaciio.

O edital deve estabelecer exigéncias que comprovem a gualificagfio de cada
competidor, estatuindo o disposto nos arts. 27 a 31, da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Segundo o principio de vinculo ao edital, a norma editalicia determina todas as
condigdes e exige as documentagdes necessarias para a averiguacdo de que o
licitante esta apto a participar do procedimento licitatério e a contratar com a
Administracio.

Comprovando que o licitante niio preenche os requisitos estipulados em
edital, 2 Administraciio tem o dever de desclassificar a empresa.
Ressalte-se que persegue a Administragio, no procedimento licitatério, a
satisfagfio do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa; porém, sem deixar de lado a necessiria moralidade e a
indispensével igualdade entre os participantes, premissa de assentada
constitucional, notadamente no art. 37, caput ¢ inciso XXI, da CF/88. Esta & a
génese da referéncia constante do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes,

no sentido que:
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"Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomiac a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio; sendo processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do vinculo ao
Instrumento  convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos."

DOS PEDIDOS

1 - Em fun¢fio dos fatos supracitados, pedimos a Douta COMISSAO DE
LICITACAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA DO AMAZONAS, que
reformule a decisdo e de forma coerente opte pela INABILITACAO da Licitante
MS ENGENHARIA LTDA-EPP, por nio ter atendido integralmente ao Edital e
SCUS anexos, no que consiste 4 HABILITACAQ T ECNICA, fatos eXpressos na
analise supracitada;

2 - Que seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, no
mérito julgado procedente. Caso contrario, que o faga subir, devidamente instruido
ao Excelentissimo Senhor Procurador Chefe da PR/AM, para conhecimento e

deliberagfio a respeito.

N. Termos

P. Deferimento

Manaus (AM), 19 de dezembro de 2012.
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PROC. PR/AM N° 1.13.000.000326/2012-75

ASSUNTOQ: PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS
OBJETO REFORMA DO ED!FICIO-SEDE DA PRMITABATINGA
e e A

SO, TR HE;!’!&:’H .h..i' 2

DECISAO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos, que
tem por objeto a contrataclio de empresa especializada para a execugio da cbra de
reforma da sede da Procuraderia da Republica no Municipio de Tabatinga/AM.

Em face dos vicios apontados no prasente pracedimento administrativo,
determino a NULIDADE do procedimento licitatério — Tomada de Precos n° 01/2012-,
com base nas razbes apresentadas no Parecer de fls. 709/713 e na forma insculpida no
art. 49, da Lei n° 8.666/93.

E, a fim de resguardar o contraditério e a ampla defesa, abre-se o prazo
de 2 (dois) dias para que a licitante, querendo, apresente as consideragbes que entender
necessarias.

Intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

Manaus, 09 de outubro de 2012,

RICAR PERIN NARDI
Procuradgr — Chefe da PR/IAM
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PROCESSO LICITATORIO N. 1.13.000.000326/2012-75
TOMADA DE PREGOS N° 01/2012
OBJETO: Cbra de reforma do ediffcio-sede da Procuradoria da B

PR Frear

PARECER

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-se de Processo Licitatdrio, na modalidade Tomada de Pregos, do tipo menor prego,
reaiizada em regime de execucfo indireta, empreitada por preco global, visando a contratagfio de empresa
especializada para a execuglio da obra de reforma da sede da Procuradoria da Repuibiica em Tabatinga/AM.

A fase externa da Licitag8o iniciou com a publicagdio do Aviso de Licitagfio no Dirio Oficial
da Unidio n® 118, Seqéo 3, de 20 de junho de 2012, p. 148, nos classificados do Jornal “Didrio do Amazonas™, do
dia 20 de junho de 2012, e a disponibilizacio no site da Procuradoria da Republica no Amazonas
(aww. pram.mpf.gov.br), na forma determinada no art. 21, incisos | e [# & §29, inciso i, da Lei n® 8.666/93.

As fls. 264/265, Ata de Reuniio para abertura e julgamento do envelope de documentaglio
ocorvido em 03 de julho do corrente ano, as 9 horas, registrando o seguinte:

1) estiveram presentes 3 sess3o os membros da Comissgo de Licitagdio, devidamente
designados aftravés da Portaria n° 03, de 09 de janeiro de 2012.

2) Participaram da sessfio as sociedades empresarials CONSTRUTORA MEDINA
LTDA., representada pela sra. Chris Anne Medina Noronha, e YANA'S
CONSTRUTORA LTDA, representada pelo sr, Edmundo Farias de Oliveira,
devidamente credenciados na sessdo e munidos dos envelopes contendo a
documentagio de habilitagio e a proposta.

3) Abertos os envelopes dos documentos de habilitagio das empresas, procedeu-se &
juntada dos documentos no procedimento {volume 1), e o lacramento dos envelopes
contendo as propostas de precos. Em seguida, foi suspensa a sess#0 para a andlise
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da documentac8o de habilitagio apresentada, ficando os participantes convocados para a
conlinuidade da sessdo no dia 10/07/2012, ocasifio em que se dard resultado do
julgamento da habifitagio ou inabilitaggo (fl. 264).

As fis. 290/291, ata de reunido para divuigagio do resuitado do julgamento da habilitagdo, em
10 de julho de 2012, em que a Comissdo decidiu habilitar a empresa Construtora Medina Ltda. e inabilitar a em presa
Yana's Construtora Ltda., conforme despacho de fls, 202/305 {volume 1), E, uma vez que foi vesificada a auséncia do
fepresentane da Yana's, determinou-se a publlicago do resultado no Didrio Oficial da Unido e no site da PRIAM,
conforme Ata de Reunifo de fis. 200/291,

As fls. 292/305 (volume 1), Despacho da Comisso Permanente de Licitagdo da PR/AM
apresentando as razies para a inabilitagio da empresa Yana's Constrtora Ltda. -EPP.

A fls. 309, c6pia do Didrio Oficial da UniZio r° 133, de 11 de jutho de 2012, com a publicago do
resultado de habilitacéio da Tomada de Precos n® 01/2012.

As fis. 312/552 (volume Il), Recurso Administrativo e anexos apresentados pela empresa
Yana's Construtora Ltda. - EPP.

As fls. 561/579 {volume 1), contrarrazbes da empresa Construtora Medina Ltda.

As fis. 580/598 (volume Ill), despacho da Comissio Permanente de Licitagdo da PRIAM,
mantendo a decisdo de inabilitadio da empresa Yana's Construtora Ltda., pelos fundamentos declinados no
despacho de f.s 232/305, agregado aocs fundamentos apontados pela Construtora Medina Ltda. Em sede de
cantrarrazdes.

As fls. 608/618, expediente do CREA/AM informando que a CAT 822/2010 & parcial i que a
obra, ao tempo da emiss&o da referida certiddio, ainda ndo havia sido concluida.

A fl. 619, comespondéncia eletrnica da CEAIMPF, informando que a Yana's Construtora Ltda.
ndo atende as exigéncias do item 3.2.8 do Edital.

As fis. 6211628, decisdo do Exmo. Sr. Procurador-Chefe da PR/AM, negando o provimento ao
recurso da Yana's Construtora Ltda. para manter o resuftado do julgamento de inabititaglio proferido pela Comissdo
Permanente de Licita¢sio da PR/AM e dar continuidade a sess#o de licitagio.

As fls. 651/652, Ata da Sesséio de abertura de proposta de precos de 13 de setembro de 2012,
com abertura de proposta de pregos da empresa Construtora Medina Ltda, no valor giobal de R$ 954.296,83
{novecentos e cinquenta e quatro mil, duzentos @ noventa e seis reais e oftenta e tr@s centavos), que foi
encaminhada & CEA/MPF, para fins de acurada andlise técnica da proposta, ficando suspensa a sessdo. f;"
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As fis. 670/671, comespondéncia eletibnica da CEAIMPF Informando que a proposta da
empresa Medina Construtora Lida., no certame da Tomada de Precos n° 01/2012 atende acs requisitos legais para
Seus precos unitdrios e totais,

As fis. 686/687, Ata da Sessfio de Divuigagdo do resultado da andlise da proposta de preos de
20 de setembro de 2012, classificande a-proposta de preos da Construtora Medina Ltda. e valor global da proposta
de pregos de RS 954.296,83 (novecentos e cinquenta e quatro reais e duzentos e noventa e seis reais e citenta e
trés centavos) e, por fim, sagrando-a vencedora,

As fis. 696/707, relatério da Comisséio Penmanente de Licitaglo da PRIAM defendende a
regularidade do certame e dos atos praticados e encaminhando os presentes autos a¢ Gabinete do Procurador-
chefe da PRIAM, para fins de homologagic do certame licitatdrio e adjudicaio do objeto & empresa declarada
vencedora.

As fis. 708, conrespondéncia eletrnica da CEAIMPF informando que na parte coespondente &
execucdo de instalagies de rede estruturada, ndo foi apresentada nenhuma comprovacao nos atestados
apresentados.

E o Relatsrio.

Como € de praxe na PR/AM, foram os presentes autos encaminhados a esta Assessoria
Juridica para andlise do procedimento licitatério quanto ao atendimento das exigéncias constantes do Edital de
Licitagdo — Tomada de Pregos n° 01/20112 - no processamento e julgamento da licitagdo, a fim de dar o suporte
juridico adequado ao Procurador-Chefe para a homologagZo do certame e adjudicagéo do objeto.

Portanto, verificou-se se o julgamento foi realizado com observincia aos procedimentos
previstos no art. 43 da Lei n® 8.666/93, bem como se 0s documentos de habilitagdo foram julgados de acordo com as
exigéncias constantes do Capituie ill do Edital de LicitagZo de fis. 110/116.

No que tange aos documentos das duas licitantes referentes  habilitao jurfdica e fiscal, estio
em consonancia com as disposicdes legais, a exceq#o da necessdria apresentacsio pela Construtora Medina da
Cetid&o negativa de débitos com o Fisco Estadual, como bem observou a Comissic ne Despacho de fls, 292/305,

Quanto a prova de capacidade técnica das licitantes, como foi constatado que a licitante Yana's
néo atendeu a essa exigéncia no edital (item 3.2.8), e, por consequéncia, foi inabilitada, fez-se prudente também a
andlise da documentago de comprovaco técnica da ficitante Construtora Medina Lida.

Assim, com ammimo na disposigdo do item 5.6 do Edital de Tomada de Pregos n® 01/2012 e no
ar. 43, 81° da Lei n° 8.666/93, foram encaminhados a certiddo de acervo técnico e os atestados difeﬁpamdﬁ%

E
\ RIS TN

,J"



Ministério Plblico Federal
Procuradoria da Repiiblica no Amazonas

técnica da Construtora Medina Ltda. (fis. 159/187) & Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura CEAMPE para a
correta andlise técnica do contetido da documentagso apresentada,

Em resposta, a CEAMPF informou via correspondéncia eletrénica que “quanto & comprovagio
técnico operacional, na parte correspondente 2 execugdo de instalagbes de rede estruturada, nfo foi apresentada
nenhuma comprovagdo nos atestados apresentados” (fis. 708).

Fica evidente, portanto, que a Construtora Medina Ltda. também ndo atende as exigéncias do
item 3.2.8 do Edital de Tomada de Pregos n° 01/2012, o que importaria na sua inabilitagB0 no momento do
jligamento dos documentos.

Ocorre que o procedimento da licitaglio est4 em fase avancada € ¢ momento oportuno para a
desclassificagfio por motive relacionado com a habifitagsio da referida empresa ja foi superado, ndio sendo possivet a
declaracdo de inabilitagiio da empresa Construtora Medina Lida. no momento atual, inclusive porque ndo decorre de
fato superveniente ou s6 conhecido apds o julgamento, como estabelece o art. 43, §5° da lei n° 8.666/93 e item 5.8,
do Editat da Licitagdo - Tomada de Pregoes ne 01/2012.

Assim, diante da fatha ocomida no julgamente dos documentos de habilitacéo da licitante e da
impossibilidade de declarar a sua inabilitaglio nesta fase, necessario declarar-se a nulidade da decisfo de
habilitac#o da empresa Construtora Medina Lida.

Ademais, tendo em vista o inadequado procedimento licitatério adotado, uma vez que oS
documentos apresentados na fase de habilitag§o ndo foram devidamente examinados no momento oportuno, sugiro
a nulidade do procedimento licitatério, uma vez que toda atividade da Administracdo Piblica € norteado pelos
Principios insculpidos na CF/88.

Neste sentido, o STJ j& se manifestou em diversos julgados, a saber;

‘1. A Administragio Piiblica constatando vicios de qualquer natureza em procedimento
ficitatorio tem o dever de anuld-lo, em homenagem aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade.” (Respn® 686.220/RS, 1°T., Rel. Min. José Delgado, j. Em
17.02.2005, D) de 04.04.2005)

E, ainda que 0 objeto do cestame néio tenha sido adjudicado 2 licitante proclamada vencedora
pela Comissdo de Licitaéo, e, portanto, néio tenha gerado qualquer prejulzo, sugere-se que Seja assinalado prazo
para a licitante, se assim o quiser, apresentar as consideragies que entender cabiveis, assegurando-the, assim, o
direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme disposiglio do art. 49, §3° da Lei n® 8.666193
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Isto posto, esta Assessoria opina pela nulidade da decisfio de habilitacio da empresa
Construtora Medina Ltda. e, em viitude das falhas apontadas nos presentes autos, a nulidade do procedimento
licitatério - Tomada de Pregos n° 012012,

E o parecer, s.mj.

Manaus, 4 de outubro de 2012.

-, o i 2228
avia Hanna
Assessora Jurfgica do Procurador-Chefe da PRIAM



