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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRIAM N. 1.13.000.001841/2011-91
ASSUNTO: MANUTENGAO DE DEZ PORTAS CORTA-FOGO DA PRIAM

DECISAO

Trata-se de Processo Licitatério, na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor preca,
realizada em regime de execucdo indireta, visando a contratagdo de empresa especializada para a

manutengo de dez portas corta-fogo do edificio-sede da PRIAM.

Em parecer de ratina realizado pela Assessoria Juridica do Procurador-Chefe da PR/AM (fls.
161/165) aquele foi exarado no sentido de anufar a decisdo de habilitagdo da BRASPORTAS IND. £ COM.
DE PORTAS E ISOLANTES LTDA. e, em virtude das falhas apontadas nos autos, anular iguaimente 0
procedimento licitatério — Pregéo Presencial n°04/2012.

Segundo o parecet, as falhas apontadas nos autos referem-se & néo constatagdo de
informagéo da situagéo financeira da licitante. Tal informagéo deveria, em tese, constar na declaragdo do
registro do SICAF, que deveria ter sido emitida pelfa propria Comissdo de Licitagdo. Ademais, ndo constava
nos autos sequer o demonstrativo contabil do tltimo exercicio financeiro da empresa que suprisse assim a
dehilidade informativa do registro do SICAF.

Assim, em atengdo a ampla defesa e ao contraditério, permitiu-se a Licitante que se
manifestasse acerca do relatério, tendo assim o feito as fis. 171/172.

E o relatdrio no essencial. Passo a decidir.

Antes de quaisquer consideragies outras, € necessdrio, a luz dos principios regentes do
Direito Administrativo perquirir o real efeito da declaragdo de invalidagdo do procedimento em analise.

Ora, € certo que in casu houve um erro procedimental, no entanto ndo se pode, sob pena de
privilegiar-se os meios em detrimento dos fins, dizer que que a Licitagdo em questdo € nula de pleno direito.
Aplicar de modo radical a Lei de Licitagdes, anulando de imediato qualguer procedimento que se eiva de
minimas irregularidades procedimentais ndo € ater-se ao rigor formal e até certo ponto necessdrio a
questdo, mas interpretar a norma sob uma otica formalista que decorre muito mais de longa tradigdo na
pratica administrativista do que de genuina mens legis.
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Ademais, os rigores exigidos pela lei para a prdtica de determinados atos administrativos
visam a tutela de valor ou interesse pliblico de modo a alcangar um fim. Assim, a contradicéo existente entre
o ato praticado e as regras impostas ao ato, ndo enseja na pura e simples anulagdo sem que sejam

avaliados os efeitos nocivos sobre o objetivo que se pretende alcangar.

Com efeito, se o ato praticado em desconformidade com as exigéncias legais ndo gera lesdo
ao valor ou interesse tutelado pelo Direito, torna-se desnecessatia a aplicagdo da nulidade, importando téo

somente no reconhecimento de mera irregularidade.
Neste sentido, a Suprema Corte ao decidir o RMS n° 23.714 assentou em ementa que:

“{ icitagdo; irregularidade formal na proposta vencedora gue, por sua frrelevéncia, nao gera
nulidade.

({...) persegue a Administragdo no procedimento licitatério a satisfagdo do inferesse publico
mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessdria
moralidade e o indispensével asseguramento da igualdade entre os participantes, premissas de
assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput e inciso XX1, da Carta Magna.

Como consta do art. 3° da Lei n°8.666/93(...} afigura-se como principio bdsico do procedimento
licitatorio,e ntre outros, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Essa vincluagdo objetiva
garantir 0 cumprimento do interesse publico, pois néo ha duvidas de que a obediEncia ao edital
possibiiita o controle de todos os principios apficdveis & ficitagdo(legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, entre outros).

()

Verifica-se, pois, que o vicio reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita
desobediéncia ao edital, consubstancia tdo-somente iregularidade formal, incapaz de conduzir
desclassificagdo de sua proposta.

Se de fato o edital é a 'lei interna’ da licitagfo, deve-se abordd-lo frente ao caso concreto
tal qual toda norma emanada do Poder Legisiativo, interpretando-o & luz do bom senso e
da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescri¢fes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalfcio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar 0 atendimento do interesse ptblico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmo 0S vicios sandvels 0s guais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.
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Desta forma, se a irreqularidade praticada_pela licitante vencedora a ela ndo trouxe_
vantagern, nem implicou em desvantagem para as demais participantes, ndo resultado.
(sic) assim em ofensa & igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no julgamento
objetivo da proposta, ¢ se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na.
atuagio_da Administracdo Publica, correta € a adjudicagdo do objeto da licitagdo a_
licitante_que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse puiblico,.
escopo da atividade administrativa.” (Rel. Min. Seplitveda Pertence, j. Em 05.09.2000, DJ de
13.10.2000)

Assim, verifica-se no presente caso que o parecer Juridico sugeriu a anulago do
procedimento licitatério em comento tendo em vista a auséncia de documento que comprovasse a boa
salide financeira da empresa licitante.

No caso em tela, o parecer firmou seu entendimento com base na alegagéo de que o referido
documento néo foi apresentado em momento proprio, ndo tendo a Licitante, portanto, direito a apresenté-lo
a posteriori, conforme norma constante no Edital, bem como na Lei 8.666/93.

Contudo, dadas as peculiaridades do caso em questdo, ndo ha que se falar em deliberado
intento por parte da empresa Licitante em burlar as normas procedimentais, uma vez que reconhece ndo ter
apresentado em momento oportuno por desatengdo mas possui boa salde financeira para honrar o
compromisso com a PR/AM como o faz provado com a juntada do balango patrimonial de 2011 (fl. 173).

Ha de se considerar tamhém que a qualificagdo econdmico-financeira deveria ter sido
verificada nos registros constantes do SICAF, conforme previsdo do Edital, pelo Pregoeiro e equipe de apoio
ou solicitada a comprovagdo mediante apresentagdo de balango patrimonial, medidas estas que ndo foram
tomadas em momento oportuno, implicando na irregularidade ora debatida.

Forgoso reconhecer que a PR/AM é quem sofre 0s prejuizos por tentar contratar 0S Servigos
de manutengdo das portas corta-fogo desde 2011, pois hd muito que se constatou as condigfes precérias
das portas que certamente ndo atendem a finalidade para a qual foram instaladas, ficando sua eficacia
reduzida e comprometendo a seguranga das pessoas que trabalham no edificio.

Ademais, 0 Pregdo n° 04/2012 corresponde ao segundo certame licitatdrio deflagrado por esta
PR/AM com o fito de reparar portas corta-fogo em que Se apresentou apenas um interessado, vez que 0 -
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primeiro procedimento encerrou-se deserto, o gue demonstra o reduzido interesse do mercado local em

prestar 0s servicos a PR/AM na forma pretendida.

Desta feita, uma vez que a licitante demonstrou ter condi¢des econdmico-financeiras para
realizar o servigo, entendo estar sanada a irregularidade apontada no Parecer de fls. 161/165, e nédo
havendo ofensa aos Principios orientadores do Direito Administrativo, em respeito o interesse publico ora
tutelado, RECONSIDERO A DECISAQ de fls. 162, com fulcro no art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, para
HOMOLOGAR o Pregdo n° 04/2012 e ADJUDICAR o seu obijeto a licitante vencedora BRASPORTAS -
INDUSTRIA E COMERCIO DE PORTAS E ISOLANTES LTDA.

intime-se. Publique-se. Cumpra-se.

Manaus, 28 de novembrc;;;jjolz
g

RICARDO PERIN NARDI
Procugador-Chefe da PRIAM




