Ministério Publico Federal
Procuradoria da Reptiblica no Amazonas

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N. 1.13.000.00105612012-10
OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS DE INFORMATICA E COMUNS PARA SUPRIMENTO DO
ALMOXARIFADO DA PR/AM

DESPACHO

Trata-se de requerimento formulado por Daniel Tiago Indcio Salina para obter vista dos
autos relativos ao Pregdo n® 05/2012 (Procedimento administrativo n 1.13.000.001056/2012-10), com data
de abertura de propostas previstas para 17 de setembro de 2012.

Ndo obstante o posicionamento adotado pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo e
suas razfes para a ndo concessdo de acesso aos autos, entendo que, com arrimo na disposigdo do art, 3°,
§3°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o procedimento licitatdrio ndo € sigiloso, podendo ser
consultado por qualquer interessado que assim o requeter, ficando assegurado, inclusive, 0 acesso aos atos
realizados pela Administragéo na fase que antece a sesséo da licitagéo.

Ademais, importa frisar que é parte integrante do Edital, a apresentagdo de orgamento
estimado pela Administragdo, através da cotagdo de pregos no mercado local, em planilhas de quantitativos
€ pregos unitarios, conforme disposicéo do art. 40, §2°, inciso |l da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Com efeito, determino que o Edital de Licitagdo n°® 05/2012 — modalidade pregao
presencial — seja retificado para incluir o Anexo em questdo e que seja publicado no sitio eletrGnico da
PRI/AM para dar aos possiveis interessados amplo conhecimento dos valores coletados no mercado aos

itens pretendidos.

Isto posto, DEFIRO o pedido formulado pelo Requerente de vista dos autos em
referéncia, bem como da publicagdo do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos € pregos unitarios
dos itens que se pretende adquirir no Edital de Licitag&o n® 05/2012 — modalidade Pregdo Presencial.

Comunigue-se. intime-se..Cumpra-se.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

Procedimento Administrativo n. 1.13.000.000949/2012-48
Assunto: Solicita¢fio de acesso aos autos do procedimento

Trata-se de requerimento formulado por DANIEL TIAGO INACIO SALINA,
protocolizado em 6.9.2012, solicitando vistas dos autos do Procedimento em referéncia (Pregio n.

05/2012), para verificar a “pesquisa de precos ¢ outros detalhes relativos ao andamento do

rocesso’”.

Alega, em sintese, que:

(i) em 6.9.2012, as 15h30, compareceu a PR/AM para “verificar a pesquisa de
pregos e outros detalhes relativos ao andamento do processo” em referéncia;

(11) o Pregoeiro informou que “estava de saida” ¢ ndo lhe permitiria a vista da
pesquisa de pregos que € “algo interno™ da institui¢Ho;

(iii) “empresas sérias” sabem os pre¢os do mercado;

(iv) analisando o ultimo pregdo da PR/AM, empresas foram desclassificadas e que o
servidor tachou/desqualificou as empresas Status ¢ ARTRIN com tal pecha;

(v) tal divulgagdio evitaria desclassificagdes ¢ problemas com o fornecimento na

PR/AM, além do que “estamos sob a vigéncia da nova Lei de Acesso a Informagdo™.

E o breve relatério do requerimento, recebido em 10.9.2012.

Ao contririo do que o Requerente afirma, no dia 6.9.2012, apds ter registrado
ponto de saida, as 15h38 (c nao 15h30 - Registro do Grifo anexo) €, ja encaminhando-me ao estacionamento,

a funcionaria terceirizada parou-me dizendo que havia uma pessoa interessada em conversar com
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MINISTERIO Pl'JBL'ICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

alguém da Licitagdo da PR/AM.

Ao indagar tal PEss0a — a qual também ndo se identificou ¢ muito menos a empresa a qual estaria
representando — sobre a informagfio que desejaria ter acesso, a mesma falou que “gostaria de ter acesso
aos autos”, no que lhe indaguei, novamente, qual a informagfio especifica seria de seu interesse,
ocasiio em que declinou, tdo somente, obter acesso a pesquisa de pregos realizada pela

Administragfio da PR/AM.

Diante do questionamento, informei que tal informac3io é de uso estratégico,
exclusiva e produzida no ambito interno da Administraciio e que empresas corretas e sérias, que
atuam no ramo do pregéo, com toda certeza sabem o comportamento dos pregos e, portanto, saberiam

formular suas propostas escritas com pregos compativeis aos praticados no mercado local.

D4 negativa jd externada, o Requerente asseverou que estaria acionando o
Procurador-chefe para obtengiio de tal informagdo, o que o fez, no tempo recorde, vez que seu

Requerimento foi protocolizade em 6.9.2012, as 16h22.

Nesse cendrio, entendo, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, que tal
informagfo, por ora, ndo deveria ser franqueada aos cidadiios ou licitantes, até porque nenhum

direito ¢ absolute e a coleta de pregos traduz-se em ferramenta colocada nas mios da Administragdo

para avaliar se os pregos oferecidos estdo (ou nfio) compativeis aos mercado.

Assim, o art. 30., § 30 da Lei n. 8.666/93', ao meu sentir, nio se reveste de cardter

1 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢gio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 30 A licitagdo ndo seré sigilosa, sendo puablicos e acessiveis ao pablico os atos de

seu procedimento, saivo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

absoluto devendo a cotaciio ser preservada, até para proporcionar eficicia/éxito do certame, vez
que se 0 licitante tivesse acesso, ja teria amplas condigdes de se posicionar em sua proposta escrita e,

ainda, nos lances verbais.

De se sublinhar que, muitas vezes, na fase dos lances verbais, a Administragdo

consegue contratar com valores inferiores aos menores valores constantes na cotaciio de precos,
razdo pela qual reitera-se que tal informagfio deve ser encarada como privilegiada e, portanto, n3o

deveria ficar acessivel aos interessados, seja cidaddo ou mesmo licitante.

Nesse ponto, o Requerente ndo se identificou nem como cidaddo e nem como

licitante, apenas como morador do bairro planalto.

Ocorre, Exceléncia, que em simples consulta ao site google langando como

argumento o nome do Requerente, obteve-se como resposta que se trata de TECNICO
JUDICIARIO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS, conforme
RELATORIO DE PAGAMENTO DE DIARIAS - 2012, em anexo, acessivel no link

http:/f'www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-am-relatorio-de-diarias-julho-2012.

Talvez, a extrema celeridade na protocolizagdo do Requerimento — frise-se: situagfio
ocorreu apds as 15h38 (grifo) e a hora da protocolizago deu-se em 16h22 — deu-se com a possivel “colaboracfio
do TRE/AM?”, em razdo de tratar-se de servidor publico (Técnico Judicidrio), bastado atravessar a

rua, utilizagdio do equipamento da Corte Eleitoral e atravessar rua novamente e protocolizar tal
expediente, conduta que, caso confirmada, caracteriza ato de improbidade administrativa, sem entrar

no mérito do hordrio de trabalho daquele servidor.

O servidor do TRE/AM, defensor da publicidade, também deveria protocolizar
tal Requerimento na Corte Eleitoral, vez que no sitio deste Tribunal ndio consta a divulgaciio da
pesquisa_de precos e, caso se queira aprofundar, cabivel verificar se nas licitacdes ocorridas no

TRE/AM, com o mesmo objeto (aquisigdo de cartuchos) foram vencidas por empresas, as quais

tenham em seus quadros — direta ou indiretamente - a participagfio daquele servidor piblico em

questio.
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MINISTERIO Pl'JBL_ICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

Sendo assim, nesse cendrio, encaminho os autos a Vossa Exceléncia com a
manifestag@io da nfio concessiio de acesso aos autos, no que tange, exclusivamente a pesquisa de
pregos.

Em situagdes vindouras, sugiro, que a pesquisa de pregos passe a ficar em autos
apartados diversos do procedimento de licitag@io, devendo ser anexado ao mesmo, ao final do
Certame, tomando por analogia o que ocorre com o Inquérito Policial que contém informagdes

pendentes de concretizagfio (interceptagio telefonica, busca e apreensiio, dentre outros medidas).
E a manifestagéo.
Manaus-AM, 10 de setembro de 2012

Se é}%car 0 raz

Presidente da Comisso de Licitagiio da PR/AM (Po n. 1669 - DOU n. 245, de 22.12.2011)
Pregoeiro da PR/AM (Portaria n. 02, de 9.1.2¢42)
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Keato

- /
PR-AM-00015328/2012 34%

Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Ricardc Perin Nardi ou Procurador
Responsavel Administrativamente,

Referente ao Procedimento Administrativo n.
1.13.000.001056/2012-10

Daniel Tiago Inacio Salina, brasileiro, solteiro, CPF 777.130.952-68, ldentidade

1826293-7, domiciliado e residente nesta cidade de Manaus / Amazonas, sito a rua
-; Constantinopla, 1810, Planalto, vem, muito respeitosamente, com a celeridade que
i caso requer, pedir vista dos autos relativos ao pregdo 05/2012 (Procedimento
= Administrativo n. 1.13.000.001056/2012-10), com data de abertura de propostas
£§ previstas para 17 de Setembro de 2012, complementando como se segue.

*Gid 36

.‘
i

Na data de seis de setembro de 2012 (06/09/2012), as quinze horas e
trinta minutos (15:30H), este peticionante compareceu nesta Douta e Respeitosa
Procuradoria da Republica, afim de verificar a pesquisa de pregos e outros detalhes
relativos ao andamento do processo acima mencionado.

< 0dtel;

[

; Ocorre que um senhor, possivelmente servidor desta casa, apontado pela
= atendente da portaria como sr. Ricardo ou Sebastido (este peticionante ndo se
=

veub 1ica

. recorda), alegou que n&o permitiria tal vista, pois estava de saida e a pesquisa de
£ pregos é “algo interno” da instituicdo. Além de que afirma categoricamente: “empresas
sérias” sabem os pregos de mercado.

Somente analisando o ultimo pregdo com participantes, o de nimero 03/2012,
temos que ac afirmar que somente “empresas sérias” sabem os pregos médios de
mercado, este servidor acima citado desqualifica desta categoria as empresas Status
Méveis e Artrin Importadora, pois as mesmas erraram nos preenchimentos de suas
propostas. Pois vejamos trecho da ata do pregdo 03/2012 desta Instituigao:

“I...] O item Cadeira de interiocutor, com 20 unidades, cotado pela
empresa STATUS ao prego de R$ 109,00 (cento e nove reais), foi
considerado inexequivel. [...]”

T..] O item Aparelho telefbnico, com 14 unidades, cotado pela
empresa ARTRIN ao prego de R$ 35,00 (trinta e cinco reais),
foi considerado inexequivel levando em consideragdo os pregos
constantes na cotagdo de fls. 58-61, bem como nos pregos da

proposta da empresa MOVENORTE [...]”



A divulgagio de pregos meédios evitaria desclassificagdes e p_roblemas com
fornecimento nesta Instituigdo, basta ver os Ultimos pregdes, onde extrai-se que varos
itens ndo foram cotados, ou foram cotados muito acima do valor médio, ocasionando
falta de fornecimento via licitag&o para esta Procuradoria.

Ocorre que estamos sob vigéncia da nova Lei de Acesso a Informagéo, onde
podemos extrair alguns artigos:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os pnncipios bdsicos da
administraggo publica e com as seguintes direlrizes:

| - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagéo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produgdo e fransmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

if - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que
seja o suporte ou formato;

il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente &
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranga da sociedade e do Estado;

1V - informagdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes
a producgdo, recepgdo, classificagdo, utilizag8o, acesso, reprodug8o,
transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destina¢gdo ou controle da informagéao;

Vi - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autonzados;

Vii - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema;

Vill - integridade: qualidade da informa¢do n&o modificada,
inclusive quanto & origem, trénsito e destino;

IX - pnmariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte,
com o méximo de detathamento possivel, sem modificagdes.

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacgado, que seré franqueada, mediante procedimentos objetivos
e dgeis, de forma transparenle, clara e em iinguagem de facil
compreens&o.



Claro e facil é entender que este pregéo, assim como os que virdo, é de
interesse publico, por isto pede-se adogdo de procedimentos afim de divulgar a
tabela de pregos médios de todos os pregdes vindouros, sem requisigbes prévias dos
interessados, preferencialmente em meio eletrénico por correio eletrdnico (e-mail) ou

sitio publico.

Pede-se também, emergencialmente, que seja tomado providéncias para que
este peticionante e quantos outros quiserem, possa acessar 0$ autos integraimente,
antes de 17 de setembro de 2012.

Respeitosamente

aniel Tiago Inacio Salina
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