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RECOMENDACAO N° 5/2026

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatério, no exercicio das atribui¢des constitucionais e legais previstas nos artigos 127,
caput, e 129, incisos II, VI e IX, da Constituicao da Republica; no artigo 5°, inciso III, “d”
e “e”, e no artigo 6° incisos VII, “a”, “b” e “c” e inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93; nos artigos 4°, inciso 1V, e 23, da Resolucdo n° 87/2006, do Conselho Superior do
Ministério Publico Federal; ¢ na Resolugao n° 164, do Conselho Nacional do Ministério

Publico, expede RECOMENDACAO, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.
1. RELATORIO:

Trata-se de inquérito civil instaurado com o seguinte objeto: “Apurar as
agoes de carater preventivo e repressivo adotadas pela Marinha do Brasil no combate as

embarcagoes irregulares que exploram recursos minerais nos rios amazonicos’.

O procedimento foi instaurado a partir de oficio encaminhado pela Marinha
do Brasil, por intermédio da Agéncia Fluvial de Tefé/AM, informando o resultado de
processo administrativo referente a Draga Amazonas, de titularidade de Onélio Silva
Gurgel. O oficio informa, em sintese, que a Marinha do Brasil concluiu que o titular da
embarcacdo transgrediu os artigos 15, inciso I, e 22, inciso III, ambos da do Decreto n°

2.596/1998.

No despacho inicial, esclareceu-se que a manifestagdo anteriormente

referenciada faz mencao ao Inquérito Civil n® 1.13.000.001320/2024-59, procedimento
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encerrado e, consequentemente, arquivado devido ao ajuizamento de agdo civil publica,
motivo pelo qual ndo seria possivel juntar o oficio aqueles autos. Dessa forma,
determinou-se a instaura¢do do presente procedimento, a fim de verificar as agdes de
cardter preventivo e repressivo adotadas pela Marinha do Brasil no combate as
embarcagdes irregulares que exploram recursos nos rios amazonicos de forma irregular

(doc. 2).

Como diligéncia inicial, solicitou-se aos Comandos do 9° e 4° Distrito
Naval, para que informassem quais sdo as medidas de cautelas adotadas nos atos de
registro das embarcacdes, no sentido de prevenir e coibir que estas sejam utilizadas para
fins criminosos, assim como, ap6s levantamento em suas respectivas areas de jurisdicao,
informassem a quantidade de autos de infracdo e procedimentos administrativos
instaurados pela instituicdo em face de proprietarios de embarcacdes que se encontram

envolvidas ou sdo utilizadas em atividade garimpeira ilegal (doc. 3).

Em resposta, o Comando do 9° Distrito Naval informou que existem duas
modalidades de regularizagdo de embarcagdes junto a Marinha do Brasil, a depender da
Arqueacdo Bruta (AB), a saber: a) para embarcagdes at¢ 100 AB, o processo se dara
mediante inscricdo na Capitania, Delegacia ou Agéncia (CP/DL/AG) da jurisdi¢do do
domicilio do proprietario ou do local em que a embarcagdo for operar; e b) para as
embarcacdes com mais de 100 AB, além da inscri¢do, devem realizar o registro junto ao

Tribunal Maritimo (doc. 10).

Na oportunidade, a reparti¢do militar destacou que pelo fato da navegacao
na area de jurisdicdo daquele comando ser classificada como ‘“navegacdo interior”, a
Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) a ser observada para inscri¢ao e registro de

embarcagdes ¢ a NORMAM-202!, elaborada pela Diretoria de Portos e Costas (DPC).

! Acessivel pelo seguinte link:

https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-202.pdf.
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Assim sendo, os requisitos técnicos e procedimentos prévios a serem observados, bem

como as documentagdes exigidas estdo previstos no inciso 2.5 da supramencionada Norma.

A autoridade da Marinha acrescentou que a regularizacdo da embarcagdo
junto & Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) possui objeto de registrar a propriedade,
bem como estabelecer a nacionalidade, validade, seguranca e publicidade da propriedade
das embarcagdes. Ademais, ressaltou que o registro junto a autoridade maritima prescinde
de obrigatoriedade de apresentagdo de autorizagdo prévia do 6rgao concedente/fiscalizador
da atividade a ser realizada pela embarcacdo, ndo sendo possivel, dessa maneira,
identificar, no ambito do procedimento de registro/inscricdo, se a embarcacdo sera

eventualmente empregada em atividades ilicitas.

No que concerne as a¢des de atuagdo administrativa, a repartigdo naval
informou que foram lavrados 392 autos de infrag¢do para embarcacdes envolvidas em
atividade de garimpo ilegal. No ensejo, afirmou que as organizac¢des militares subordinadas
aquele comando realizam agdes repressivas e preventivas, de forma singular ou em
cooperagdo com as demais entidades publicas e que, além das inspe¢des navais didrias
realizadas pelas capitanias e agéncias, foram executadas 26 a¢des de patrulhamento naval e

operacdo, com datas e periodos distintos, conforme tabela disponibilizada no oficio.

Por fim, destacou que a area de jurisdi¢ao do 9° Distrito Naval possui mais
de 20.000 km de vias fluviais navegéaveis, assim como as caracteristicas e condicionantes
excepcionais previstas no artigo 15 da Lei Complementar n® 97/1999, que dispde sobre o

emprego das For¢cas Armadas.

Na sequéncia, o Comando do 4° Distrito Naval se manifestou. Apos uma
breve contextualizacdo sobre a jurisdi¢do do distrito e as competéncias da Marinha do
Brasil, afirmou que as capitanias de portos atuantes sob jurisdi¢cdo daquele distrito naval
cumprem rigorosamente as formalidades determinadas no Capitulo 2 da NORMAM-202,

que permite executar inspecdes nas embarcagoes, antes da realiza¢ao de sua inscri¢ao, para
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verificar a veracidade das caracteristicas constantes no boletim de atualizacdo de

embarcagdes ou no boletim simplificado de atualizagdo de dados da embarcagao.

Outrossim, elencou outra acdo preventiva: validacdo quinquenal do Titulo
de Inscricdo de Embarcacao (TIE), que obriga todos os titulares de embarcacdo proceder
com a respectiva renovacao 60 (sessenta) dias antes do término de sua validade, conforme
requisitos previstos no artigo 2.7 da NORMAM-202. Adicionalmente, ressalta-se a
realizagdo de Inspe¢des Navais (IN) trimestrais, organizadas por polos geograficos, para
fiscalizar o trafego aquavidrio e verificar a regularidade de dados de proprietarios e

empresas.

Ademais, a Marinha reafirmou seu compromisso na cooperagao logistica e
compartilhamento de inteligéncia com o6rgdos competentes para o combate ao garimpo
ilegal, apresentando dados estatisticos que evidenciam o incremento das fiscaliza¢des, com

o registro de 5.267 embarcagdes inspecionadas em 2024 e 3.780 até setembro de 2025.

Em seguida, para melhor compreensao do Ministério Publico Federal acerca
das funcdes desempenhadas pela Marinha no controle de embarcagdes empregadas pelo
garimpo ilegal, designou-se reunido para o dia 9 de dezembro de 2025, em formato hibrido,

com as autoridades do 4° e 9° Distristos Navais (doc. 12).

Em referéncia, o Comando do 4° Distrito Naval confirmou presenca na

reunido e indicou os representantes que estariam presentes na ocasiao.

Na data e hora anteriormente agendada, reuniram-se os participantes,
conforme lista constante na memoria de reunido (doc. 21). No ato, o Capitdo de Mar e
Guerra Sérgio Ventura da Paixao, Assessor da Se¢ao de Assuntos Maritimos do Comando
do 4° Distrito Naval, explicou que a fiscalizagdo consiste na verificagdo documental ¢ na
inspecao da embarcacdo. A inspec¢ao naval ¢ planejada com base em uma carta de instrugdo

do comando superior, tendo como propdsito inicial orientar, esclarecer e corrigir. Somente
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ap6s constatada a insuficiéncia das medidas educativas ¢ que sdo aplicadas medidas e

penalidades sancionatdrias, como multas ou restri¢ao de direitos.

Além disso, o Capitdo de Corveta Hebert Bruno da Cunha Franga, Chefe do
Departamento de Seguranca do Trafego Aquaviario da Capitania dos Portos da Amazonia
Oriental, detalhou que, para operar com pesquisa, lavra de minerais, extracao de areia ou
garimpo em geral, o empreendedor deve apresentar a autoridade maritima os limites da
area, datas de inicio e término da operagdo, e detalhes sobre os equipamentos a serem

utilizados, conforme a Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) n°® 303.

Em complemento, o Capitdo-Tenente Marcelo Rodrigues esclareceu que a
licenga ambiental ndo era exigida para o registro da embarcagdo . Nesse sentido, informou
que existiam 2 (duas) fases distintas no ambito da Marinha: o registro e autorizacdo para
operacdo, sendo possivel ter o registro sem, contudo, ter a autorizacdo para iniciar a

operacao.

Adicionalmente, o Capitdo de Fragata Ronaldo Saunders Monteiro,
Assessor Juridico do Comando do 4° Distrito Naval, divulgou que, em 5 de novembro de
2023, foi assinado um Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre a Marinha do Brasil e o
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazoénia (CENSIPAM). O
objetivo do acordo €, especialmente, detectar embarcagdes nao colaborativas, incluindo as

de garimpo, visando aumentar a eficiéncia da fiscalizagdo.

Em seguida, o Capitdo-Tenente Marcelo Rodrigues afirmou que ¢ possivel
iniciar procedimento administrativo lastreado em provas indiretas, mesmo que a

embarcagao tenha sido destruida.

Em cumprimento ao encaminhamento da reunido, a secretaria ministerial
promoveu a juntada do acordo de cooperagdo técnica celebrado entre a Marinha e o Centro

Gestor e Operacional de Prote¢do da Amazonia (doc. 22).
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Por seu turno, a Agéncia Fluvial de Tefé encaminhou a Notificagdo n°
106/2025 da CPCE, referente a Onélio Silva Gurgel (doc. 23). Na sequéncia,
determinou-se a juntada do referido documento aos presentes autos, bem como a respectiva

acao civil publica (doc. 24).

Em decorréncia dos elementos até entdo coligidos, o Ministério Publico
Federal expediu a Recomendac¢ido n° 4/2026 (doc. 27), dirigida ao Comandante da
Marinha do Brasil, para que providenciasse e implementasse, em linhas gerais, medidas de

inspe¢do naval prévia.

Posteriormente, contudo, com a mesma finalidade, o MPF elaborou a
proposta de Memorando de Entendimento n°® 1/2026 (doc. 33), consistente em acordo
extrajudicial a ser firmado entre o MPF e a Marinha do Brasil, por intermédio do 9°
Distrito Naval (Amazonia Ocidental) e do 4° Distrito Naval (Amazonia Oriental). O
instrumento, em sintese, tinha por objeto estabelecer cooperacdo institucional entre os
acordantes, com vistas ao aperfeigoamento dos mecanismos de controle, fiscalizacao,
prevengdo e repressdo relativos a embarcacdes empregadas na mineragdo ilegal nos rios
amazonicos, em observancia aos deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, a satude publica e a seguranca da navegagdo aquaviaria.

Em resposta a proposta, o Comando do 4° Distrito Naval, apos breve
contextualizagdo, informou dispor de estrutura bastante enxuta para o desempenho das
atribuigdes que lhe sdo afetas, razdo pela qual reputou inviavel a formalizacdo do
compromisso, tendo em vista que este certamente acarretaria impactos no planejamento de
diversas atividades da organizagdo militar, especialmente no ambito da fiscalizacdo do

trafego aquavidrio e da realizacdo de cursos do ensino profissional maritimo (doc. 41).

o

Por fim, «considerando a data de envio do Oficio n

235/2026/GABOFAOC2-ALPFC (doc. 38), conforme certiddo de doc. 40, verificou-se o
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transcurso do prazo sem resposta por parte do Comando da Capitania Fluvial da Amazonia

Ocidental.

E o relatério.

2. O _Garivro ILEGAL NoS Rios AMAZONICOS cOMO GRAVE VIOLACAO DE

DireITos HumMANOS:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ocupa posicao central no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, tanto como direito autdonomo, dotado de
conteudo proprio e exigibilidade direta, quanto como condig¢@o necessaria a fruicdo dos
demais direitos fundamentais. Essa dupla natureza evidencia sua inser¢do na estrutura
essencial da dignidade humana, ndo apenas como valor instrumental, mas também como

bem juridico dotado de relevancia em si mesmo.

Nesse sentido, a consagragdo do meio ambiente como expressdo da
dignidade humana decorre da necessidade de assegurar, a individuos e coletividades, os
elementos basicos para uma vida segura e saudavel. Trata-se de uma concepg¢dao que
reconhece o impacto direto da degradacio ambiental sobre a saude, os meios de

subsisténcia e a continuidade da vida, revelando a estreita ligacdo entre integridade dos

ecossistemas e existéncia humana digna.

Sob essa oOtica, a légica dos direitos fundamentais exige, ainda, uma

abordagem estrutural e preventiva da protecio ambiental. O meio ambiente integra o

nucleo irredutivel da dignidade porque preserva os suportes naturais da vida. Processos
como a contaminagdo de rios, a perda de biodiversidade e o desmatamento contribuem
para o colapso ambiental e atingem desproporcionalmente as populagdes em situagdo de

vulnerabilidade, que ja enfrentam desigualdades sociais e institucionais.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH), a cuja jurisdicao o Brasil se submete, ja assentou expressamente a estreita
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conexdo entre a prote¢do ambiental e os direitos humanos. Nessa ordem de ideias, a Corte
IDH vem reconhecendo que a degradagao ambiental compromete o exercicio pleno de
direitos como vida, integridade fisica, cultura e identidade. O principio da justica
intergeracional, expresso na jurisprudéncia da Corte e alinhado ao direito ao meio ambiente
saudavel, exige que o Estado estruture seus sistemas normativos de modo a prevenir e
reprimir os comportamentos violadores do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinifo
Consultiva n°® 23/17%, solicitada pela Colombia, a Corte reiterou que o direito ao meio
ambiente saudavel possui carater autbnomo, mas ao mesmo tempo interdependente com os
demais direitos humanos, configurando uma relagdo intrinseca e indissocidvel. Nesse
sentido, o tribunal internacional reconheceu que a protecdo do meio ambiente ¢ condigdo
para o exercicio de diversos direitos humanos, inclusive o direito a vida e a integridade

fisica.

No plano interno, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no art.
225, caput, foi clara ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se de direito
de 3* geragao/dimensao, que assiste a todo o género humano e possui titularidade coletiva

e de carater transindividual.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ndo esteja
expressamente previsto no art. 5° da Constituigdo — o qual se reforca ser meramente
exemplificativo — constitui direito formal e materialmente fundamental. Isso porque seu
aspecto material ¢ condi¢do indispensavel para a concretizacio da dignidade da pessoa

humana. Em outras palavras, ndo hd vida digna sem um meio ambiente ecologicamente

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-23/17. Meio ambiente
e direitos humanos. San Jos¢ da Costa Rica, 15 mnov. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
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equilibrado, motivo pelo qual ha necessidade de obrigacdes prestacionais (fazer, ndo fazer,

dar) para assegurar a manutencao desse bem.

Reforca-se, nesse segmento, que a utilizagdo de merclirio em garimpos na

Amazobnia brasileira tem gerado consequéncias devastadoras a satde publica, a0 meio

ambiente ¢ a sustentabilidade das comunidades locais. Estudos recentes revelam que essa

substancia, amplamente utilizada para extrair ouro em atividades ilegais de mineracao, tem
provocado uma contaminagdo generalizada dos ecossistemas amazonicos, afetando tanto a

fauna quanto a flora, com impactos diretos sobre a populagdo humana.

Conforme registrado nos procedimentos em tramite neste oficio, a
toxicidade do mercurio estd amplamente documentada. De acordo com a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), o merctrio ¢ uma das dez substincias quimicas mais perigosas
para a sade humana. Quando liberado no meio ambiente, 0 merctrio contamina 0s cursos
d’4gua e bioacumula-se nos peixes, uma das principais fontes de proteina para as
comunidades ribeirinhas da Amazoénia. Estudo conduzido pela Fiocruz, em conjunto com
outras instituicdes, revelou que os niveis de mercurio encontrados em peixes
consumidos por populagdes de seis estados amazonicos estdo 21,3% acima do limite
permitido. Essa situacdo ¢ particularmente grave, pois afeta diretamente a seguranga

alimentar de povos indigenas e ribeirinhos.

Como dito, a contaminacdo por mercurio tem efeitos devastadores sobre a
saide humana. Esse metal pesado afeta o sistema neurologico, sendo particularmente
perigoso para mulheres gravidas e criancas. Em 2019, um estudo com a populagdo
indigena Yanomami constatou a presenca de mercurio em 56% das mulheres e criancas da
comunidade de Maturaca, no Estado do Amazonas. A exposi¢ao cronica ao mercurio pode
causar danos irreversiveis ao sistema nervoso central, incluindo déficits cognitivos,

dificuldades motoras e, em casos extremos, a morte.
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A constante utilizacdo de embarcagdes para fins de exploragdo ilegal de
minério nos rios amazodnicos € uma realidade incontestavel. Sdo0 numerosas as
comunicagdes provenientes de comunitarios, 6rgdos ambientais, da Policia Federal e das

Policias Militares dos estados, todas apontando para a recorréncia dessa pratica ilicita.

No ano de 2023, a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas informou ter
destruido 459 embarcacdes no ambito da Operacao Prensa, o que evidencia de forma
concreta a presenca desses equipamentos no leito dos rios para a extracdo mineral. Ja no
inicio de 2025, o Greenpeace Brasil encaminhou documento ao Ministério Publico Federal
registrando a existéncia de 130 balsas atuando nas proximidades da foz do Rio Atininga,
no municipio de Manicoré/AM. Segundo informagdes de inteligéncia da organizacao, tais
embarcacdes ndo possuiam licenciamento do Instituto de Protecdo Ambiental do

Amazonas.

Por sua vez, o “Relatorio de Execucdo — Plano de Prote¢dao Territorial da
Terra Indigena Vale do Javari”, elaborado pelo Departamento de Povos Indigenas Isolados
e de Recente Contato (DEPIR) e pelo Departamento de Prote¢do Territorial (DEPRO),
aponta que, até agosto de 2024, foram identificadas 98 dragas e balsas, 17 rebocadores e 10
outras embarcagdes operando em atividades de mineracdo ilegal nos rios Jandiatuba, Boia,

Jutai, Igarapé Preto e Igarapé do Mutum.

Ressalte-se, ainda, que o caso que desencadeou a instauragdo dos presentes
autos, conforme consignado no despacho inaugural (doc. 2), remonta a operacdo que
envolveu o uso de embarcagdo para a exploragdo de matéria-prima sem a devida

autorizagdo, no Igarapé¢ Macueru, afluente do Rio Japura.

Essas embarcagoes, conforme amplamente documentado em procedimentos
investigatorios do Ministério Publico Federal e em autos judiciais, estdo diretamente
relacionadas ao garimpo ilegal nos leitos dos rios, uma vez que sdo empregadas no

processo de extragdo de minério do fundo fluvial. Além disso, tais estruturas também sao
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utilizadas para o transporte irregular de combustiveis e mercurio, agravando

significativamente os impactos ambientais € os riscos a saude das populacdes locais.

3. ATRIBUICOES DA MARINHA DO BRASIL:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no artigo 142, insere as
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e Aerondutica, como institui¢des

permanentes, organizadas para assegurar a soberania e combater ameagas ao pais.

Em complemento a previsdo constitucional, o artigo 16-A da Lei
Complementar n® 97/1999, incluido pela LC n° 136/2010, amplia as atribui¢des das Forgas
Armadas, autorizando agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e
transfronteiri¢os em aguas inferiores. Entre as medidas previstas estdo o patrulhamento, a
revista de embarcacées e a prisio em flagrante delito, atividades fundamentais para
interromper as operagdes clandestinas que degradam a Amazodnia e alimentam o crime

organizado. Confira-se:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes, também
como atribuicdes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judicidrias, atuar, por meio de acdes preventivas e repressivas, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemente da
posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteirios e ambientais, isoladamente ou em
coordenaciio com outros 6rgios do Poder Executivo, executando, dentre

outras, as ac¢des de: (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).
I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacées e de aeronaves; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

III - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de

2010).

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4700 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 5140bdf a. 06018451. b7a2baa4. 8f 9ec65d

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 11/07/2026 15:26. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.002329/2025-68, Documento 44, Pagina 12

PR-AM-00025862/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

Paragrafo unico. As Forcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as agdes
previstas nos incisos II e III deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n®

136, de 2010).

O artigo 17 da mesma lei detalha as atribui¢des subsididrias da Marinha do
Brasil, incluindo orientagdo e controle da Marinha Mercante, seguranga da navegacao
aquaviaria, formulacdo de politicas nacionais maritimas, fiscalizagdo em coordenagdo com

outros 0rgaos e cooperacao na repressao a delitos de repercussao nacional ou internacional.

Nesse contexto, a atuacdo da Marinha do Brasil na repressdao a mineracao
ilegal nos rios amazdnicos revela-se ndo apenas juridicamente autorizada, mas necessaria,

a luz do dever constitucional de prote¢ao a soberania e a ordem publica.

Com efeito, o garimpo ilegal ultrapassa a esfera de infra¢cdes administrativas
ou de crimes ambientais isolados, estando frequentemente associado a delitos de elevada
gravidade, como o contrabando de mercurio, o trafico de armas e de entorpecentes e a

lavagem de capitais.

Na regido amazonica, essa atividade ¢ operacionalizada, em grande medida,
por meio de balsas e dragas improvisadas e irregulares, que operam em desacordo com as
normas da Autoridade Maritima. Tais embarcacdes expdem suas tripulacdes a riscos
significativos e, ademais, transportam combustiveis de forma inadequada e utilizam
mercurio — substancia altamente toxica, responsavel por graves danos a fauna aquatica e

a saude humana, especialmente das comunidades tradicionais ribeirinhas.

No plano infralegal, cumpre destacar que, nos termos do artigo 16 do
Decreto n°® 2.596/1998, a auséncia de documenta¢ao da embarcagdo — seja por falta de

registro, seja por ndo apresentacdo no momento da fiscalizagdo — configura infragado
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sujeita a autuacao e apreensdo. O artigo 20 do mesmo diploma disciplina, ainda, as

infragdes relativas a auséncia de equipamentos obrigatdrios de navegagao.

E notério que diversas embarcagdes rudimentares operam & margem da
legislacdo maritima, sem documentagdo regular e sem os equipamentos de seguranga
exigidos. Se mesmo embarcagdes formalmente registradas frequentemente descumprem
integralmente a legislacdo, com maior razao se presume a ocorréncia de irregularidades em

embarcacdes clandestinas, desprovidas de qualquer autorizagdo para operar.

Todavia, a ilegalidade nem sempre se apresenta de forma ostensiva. Nao ¢
incomum a identificagdo de embarcagdes regularmente registradas perante a Marinha ou
licenciadas por 6rgaos competentes que, valendo-se dessa aparéncia de legalidade, passam
a desempenhar atividades de garimpo ilegal. De igual modo, verificam-se casos de
embarcagdes detentoras de titulo minerario que operam fora das poligonais autorizadas.
Tais circunstancias evidenciam a necessidade de intensificacdo das acdes de fiscalizacdo
diretamente no curso dos rios, bem como a adocao de medidas preventivas anteriores a
concessao de autorizacio pela Autoridade Maritima. Essas providéncias sdo essenciais
para evitar a instrumentalizacdo de registros e licengas para fins ilicitos e para conferir

maior efetividade a repressdo ao garimpo ilegal.

Nesse cenario, revela-se imperativo superar o hiato administrativo existente

entre a inscricao inicial da embarcacdo — materializada pelo Titulo de Inscri¢ao de

Embarcacao (TIE) — ¢ a efetiva autorizacdo de operacdo. Atualmente, o registro inicial
ndo condiciona a apresentagdo prévia de licengca ambiental ou de titulo minerario, o que
pode permitir que embarcagdes formalmente regularizadas passem a operar imediatamente

em atividades clandestinas.

Diante disso, especialmente no contexto dos rios amazonicos, mostra-se
necessaria a vinculagdo mais estrita do registro de embarcagdes classificadas como “draga”

ou “balsa” a comprovacao de regularidade junto a Agéncia Nacional de Mineragdo e aos
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orgdos ambientais competentes. A Autoridade Maritima deve, inclusive, indagar
expressamente, no momento da inscrigdo, acerca da destinacdo da embarcagdo para
atividades minerarias. Em caso de negativa, devem ser adotadas diligéncias

complementares para verificacdo da veracidade das informagdes prestadas.

A exigéncia de licenga ambiental e de titulo minerario decorre da aplicacao
do principio da prevencdo, cujo fundamento reside na antecipagdo de possiveis danos
ambientais ainda em sua origem, com o objetivo de evita-los. Permitir o registro de
embarcacdo destinada a extragdo mineral sem a devida comprovagdo de regularidade
configura omissao administrativa apta a viabilizar a pratica ilicita, em afronta ao dever de
cautela da Administragdo Publica e, sobretudo, as diretrizes da Resolugdo CONAMA n°

237/1997.

Alternativamente, pode-se cogitar a criagdo de um sfatus administrativo
especifico de “registro inativo para operagdo”, cuja ativagdo para fins de lavra mineral
dependeria de validacdo documental prévia. Tal mecanismo impediria que o Estado, ao
conceder um titulo de propriedade da embarcacdo, acabasse por fornecer, ainda que

involuntariamente, um verdadeiro “salvo-conduto” para a extragdo clandestina.

Por fim, no campo do monitoramento tecnoldgico, revela-se de grande
importancia a implementagao da exigéncia de dispositivos de rastreamento satelital
(GPS) homologados em embarcacoes classificadas como dragas que operem na
Amazénia. A integracdo desses dados aos sistemas de monitoramento permitird o
cruzamento, em tempo real, das rotas de navegagdo com as poligonais autorizadas pela
Agéncia Nacional de Mineragdo, viabilizando a identificacdo proativa de desvios de
finalidade e de operagdes em areas nao autorizadas. Tal medida possibilita a pronta atuacao
da Autoridade Maritima, com autuacdo imediata das embarcacdes infratoras, além de
mitigar as limitagdes inerentes a fiscalizagdo presencial em uma regido de dimensdes

continentais como a Amazonia.
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4. LAVRATURA DE AUTOS DE INFRACAO PELA AUTORIDADE MARITIMA:

No tocante ao fortalecimento da capacidade sancionatoria, cumpre destacar
a importancia de superar o Obice frequentemente invocado da suposta “perda da
materialidade” nos casos em que embarcagdes utilizadas no garimpo ilegal sdo destruidas
no curso de operacdes de fiscalizagdo. Para tanto, ¢ fundamental a formalizagdo de um
fluxo institucional padronizado para o recebimento e processamento de provas indiretas,
tais como registros fotograficos, gravagdes em video e dados de geolocalizagdo,
eventualmente produzidas pela propria Autoridade Maritima ou por 6rgdos ambientais e

de seguranca.

O processo administrativo sancionador ambiental e de navegacao rege-se
pelo principio da liberdade das provas, sendo licita a utilizacdo de fatos e videos, dados de
sensoriamento remoto (CENSIPAM), registros fotograficos de aeronaves e sistemas de
monitoramento via satélite para a lavratura de autos de infracdo. A fé publica do agente
autuante e a precisao técnica dos dados georreferenciados suprem a necessidade de
abordagem fisica imediata, especialmente em cendrios nos quais a destruicdo da
materialidade (inutilizacdo da draga), prevista no art. 101 do Decreto 6.514/08, ¢ medida

necessaria para a cessacao do dano ambiental.

Assim, a instauragdo de processos administrativos sancionadores com base
nessas evidéncias permitira que a responsabilizagdo administrativa dos infratores, inclusive
por meio da aplicagdo de multas e do cancelamento de registros de embarcagdo, ocorra
independentemente da ‘“sobrevivéncia” fisica do bem utilizado na pratica do ilicito,
evitando que a destruicdo do equipamento acabe por inviabilizar a responsabilizagdo do

proprietario ou do operador.

Ademais, a fiscaliza¢do deve ser estendida de forma rigorosa aos estaleiros
e oficinas mecanicas situados as margens dos rios, locais nos quais a Marinha do Brasil ja

exerce atribuicdes de policia administrativa voltadas ao ordenamento do espaco aquaviario.
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Nesses estabelecimentos, deve-se exigir a comprovacao da regularidade minerdria das
dragas e equipamentos sob manutencdo, permitindo a atuacdo preventiva da Autoridade
Maritima e, se necessario, o embargo de maquinario clandestino antes mesmo de seu

retorno ao leito fluvial.

Nesse ponto, cumpre destacar um elemento juridico central, por vezes
subutilizado na pratica administrativa: a previsdo constante do art. 70, § 1°, da Lei n°
9.605/1998, que atribui expressamente poder de policia administrativa ambiental aos
agentes das Capitanias dos Portos da Marinha do Brasil. Tal dispositivo autoriza a
Autoridade Maritima a atuar diretamente na repressio de infracoes ambientais,
superando a interpretacdo restritiva segundo a qual sua atuacdo estaria limitada
exclusivamente a seguranca da navegacdo e a salvaguarda da vida humana no mar e nas

vias navegaveis interiores.

A correta compreensdo dessa atribuigdo € crucial para enfrentar lacunas na
fiscalizacdo de dragas e balsas que, embora ndo flagradas no exato momento da extracao
mineral, circulam livremente pelos rios ou permanecem em estaleiros para manutengdo. A
constatagdo de indicios consistentes de utilizacdo da embarcagdo para mineragao ilegal —
como equipamentos de succdo, tanques de mercurio, estruturas de lavagem de sedimentos
ou localizagdo recorrente em areas de garimpo — justifica a atuacdo administrativa

preventiva e repressiva pela Autoridade Maritima.

Adicionalmente, o uso estratégico das informagdes e dados gerados pelo
Acordo de Cooperagdo Técnica firmado pela Marinha com o CENSIPAM, em novembro
de 2025, constitui relevante instrumento de inteligéncia institucional. A detec¢do de
“embarcagdes ndo colaborativas” — aquelas que desligam deliberadamente seus sistemas
de identificacdo ou rastreamento em areas associadas a atividade garimpeira — deve ser
tratada como forte indicio de irregularidade administrativa. A partir desses alertas, ¢

possivel orientar de forma focalizada e estratégica as acdes de inspecao naval,
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maximizando o uso dos meios navais disponiveis e ampliando significativamente a

capacidade estatal de prevengao e repressao ao garimpo ilegal nos rios amazdnicos.

E fundamental destacar que, em reunidio realizada com o Ministério
Publico Federal (doc. 21), a propria Autoridade Maritima reconheceu a viabilidade

técnica e juridica de lavratura de autos de infracdo com base em provas indiretas. Tal

reconhecimento institucional confirma que a materialidade da infragdo administrativa pode
ser solidamente constituida por registros fotograficos, videos, dados de geolocalizacdo e
relatorios de inteligéncia, superando a tese de que a abordagem fisica ou a apreensdo do

bem seriam condig¢des indispensaveis para o exercicio do poder de policia sancionador.

Sob a dtica do Direito Ambiental e Administrativo, tais registros constituem
prova indicidria robusta que, aliada a fé publica da Autoridade Maritima, autoriza a
lavratura de autos de infracdo ex officio, independentemente da abordagem fisica imediata,
em observancia ao principio constitucional da eficiéncia, disposto no art. 37, caput, da

Constitui¢ao Federal.

Ademais, insta destacar que a inutilizagdo de bens no ambito de operacdes,
prevista na legislacdo ambiental, ndo constitui dbice a lavratura do auto de infracdo e a
continuidade do rito sancionador, sendo a materialidade preservada por meio de registros
faticos e técnicos colhidos pela equipe de fiscalizacdo. A lavratura do auto de infracao
decorre do poder de policia da Marinha, que nao se insere na esfera discricionaria da
administracdo publica, constituindo encargo vinculativo. Assim, sua observancia deve ser
isenta de conveniéncia ou oportunidade por parte da autoridade. Nesse sentido, consignou

o Superior Tribunal de Justiga ao julgar recurso especial:

Exercicio de poder de policia nio integra a esfera da discricionariedade
administrativa. Ao contrario, trata-se de encargo absolutamente vinculado, pois
nio é dado ao administrador, nesse mister, a pretexto de conveniéncia e
oportunidade, agir se, quando ou como quiser. Em rigor, omitir-se, quando

deveria atuar, pode caracterizar inclusive improbidade administrativa e infragdo
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disciplinar. Dai a possibilidade de o Judiciério sindicar o cumprimento do minus
estatal, sem que isso importe incursdo indevida na competéncia exclusiva de
outro Poder. 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(STJ - REsp: 1718922 RJ 2017/0317387-9, Relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, Brasilia, 23 de agosto de 2018, T2 - SEGUNDA TURMA, DJe
08 de setembro de 2020).

Em sintese, a lavratura do auto de infragdo, independentemente de estar
lastreada em provas indiretas de materialidade, deve ser prontamente realizada sempre que
constatada qualquer irregularidade da embarcagdo ou da atividade por ela
operacionalizada. A omissdo da Administracdo Publica nesse contexto possibilitaria a
perpetuagao da irregularidade e do eventual dano ambiental, configurando risco de

responsabiliza¢do solidaria pelo prejuizo causado ao meio ambiente.

A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degrada¢do ambiental”

(art. 3°, 1IV), impondo-lhe a obrigagdo de “recuperar e/ou indenizar os danos causados”

(art. 4°, VII).

Nos termos do art. 14, §1°, da mesma lei, a responsabilidade por danos
ambientais ¢ objetiva, fundada no risco inerente a atividade, sendo irrelevante a existéncia
de culpa, bastando a demonstracdo da relacdo de causalidade entre a conduta do agente e o

resultado produzido.

Com efeito, a responsabilizacio ambiental alcanca também aqueles que,

ainda que indiretamente, contribuiram para a perpetuacio do ilicito, diante do carater

solidario da obrigacdo atribuida aos poluidores. Nesse sentido, o Superior Tribunal de

Justiga, ao julgar o Recurso Especial n® 1.631.143/RO (2016/0267024-6), destacou:

Na responsabilidade civil por dano ambiental, ha solidariedade entre os

poluidores. Tal decorre da Lei n. 6.938 /1981, cujo art. 14, § 1°, dispde sobre o
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dever de indenizar ou reparar danos independentemente de culpa, sendo o
poluidor - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado - responsavel,

direta ou indiretamente, pela atividade causadora da degradagdo ambiental.

No caso em exame, a auséncia de autua¢do administrativa pela autoridade
competente, mesmo quando estd ciente das inimeras irregularidades, configura omissao
administrativa capaz de atrair a responsabilidade do Estado. Tal omissdo possibilita a
perpetuagao do ilicito e do dano ambiental, implicando risco de responsabilizagcdo solidaria

nos termos da legislacdo ambiental e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

5. CoNcLUSAO E RECOMENDACOES:

A exploragdo mineral ilegal nos rios amazonicos constitui grave violagdo
aos direitos humanos, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a saude. A
contaminagdo por mercurio e a degradacdo dos ecossistemas fluviais comprometem a
saude e a seguranca alimentar de comunidades vulneraveis, exigindo uma atuagdo estatal

preventiva e rigorosa.

A persisténcia de um hiato entre o registro de embarcagdes e a efetiva
comprovagdo de regularidade ambiental e minerdria tem viabilizado a instrumentalizagdo
de titulos de inscricdo para finalidades ilicitas. A necessidade de superar essa lacuna
administrativa, aliada a importancia de fortalecer a capacidade sancionatoria da Autoridade
Maritima independentemente da conservagdo fisica da materialidade das embarcagdes,

impde o aperfeigoamento dos mecanismos de controle e fiscalizagao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal RECOMENDA aos
COMANDANTES NA AMAZONIA OCIDENTAL E NA AMAZONIA ORIENTAL

as seguintes medidas, com inicio da implementagdao em 60 (sessenta) dias:

I. Desenvolver plano de ag¢do para estruturar, no dmbito das Capitanias,

Delegacias e Agéncias instaladas na Amazonia brasileira, rotina permanente de inspecao
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naval prévia ao registro ou a inscricio de embarcacdes, com a finalidade de verificar a
veracidade das caracteristicas técnicas declaradas no Boletim de Inscri¢do e prevenir a

utilizagdo de estruturas clandestinas voltadas ao garimpo ilegal;

I1. Consolidar, em ato normativo proprio, a exigéncia de apresentagdo, pelo
proprietario da embarcagdo, da licenca ambiental e do titulo minerario expedido pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) como condi¢do prévia a autorizagcdo para
operacido de balsas garimpeiras e de dragas, devendo, no ato de submissdo dos
documentos a Autoridade Maritima, encaminhar também informagdes relativas as areas de
exploragdo, cronogramas de atividades e detalhamento dos equipamentos de extracao

utilizados;

III. Analisar a possibilidade de desenvolver metodologia padronizada de
fiscalizacdo técnica no ambito da validacdo quinquenal do Titulo de Inscricdo de
Embarcacdo (TIE), assegurando a realizagdo de vistorias fisicas aptas a confirmar a
manutengdo da natureza operacional declarada e a identificar eventuais adaptacdes

destinadas a atividades de minerag¢ao nao autorizadas;

IV. Iniciar estudos para verificar a possibilidade de implementacdo,
mediante normatiza¢do técnica, da obrigatoriedade de instalacdo de dispositivos de
rastreamento satelital (GPS) em embarcacoes classificadas como dragas na Amazonia
Legal, integrando os dados de geolocalizacdo a sistemas de monitoramento capazes de

identificar, de forma proativa, desvios de finalidade e operagdes fora das areas autorizadas;

V. Estabelecer fluxo administrativo para lavratura de autos de infracao e
aplicacio de sanc¢ées com base, também, em provas indiretas (registros fotograficos ou de
video, dados de inteligéncia gerados pela propria Autoridade Maritima ou em parceria com
orgdos parceiros etc), garantindo a responsabilizagdo dos proprietarios, mesmo que haja

destruicdo da materialidade no curso de operagdes repressivas;
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VI. Sistematizar a fiscalizagdo preventiva em estaleiros, oficinas navais e

areas de reparo sob jurisdi¢ao da Autoridade Maritima, exercendo o pleno poder de policia

administrativa para identificar e interditar a construcdo, reforma ou manutencdo de
dragas e balsas que ndo comprovem a regularidade mineraria e ambiental, viabilizando o
embargo cautelar e a apreensdo de maquinario destinado ao garimpo ilegal antes da sua
introducdo no leito fluvial, em observancia ao dever de cautela e a prevencao de ilicitos

ambientais.

O Ministério Publico Federal acompanhard as medidas adotadas em razao
deste documento, ¢ todas as atividades que forem realizadas com base nesta
Recomendacio deverio ser informadas nos autos n° 1.13.000.002329/2025-68, para que
se proceda com todas as providéncias cabiveis. As comunicagdes deverdo ser
encaminhadas por meio do peticionamento eletronico do MPF

(https://apps.mpf.mp.br/spe/).

Nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93,

requisite-se resposta fundamentada sobre o acatamento ou ndo das medidas recomendadas,

salientando que a manifestacdo expressa sobre as providéncias ¢ de carater obrigatorio.

Conforme disposto no art. 11, §1°, da Resolugdo n® 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, adverte-se que este documento cientifica e constitui em
mora o destinatidrio quanto as obrigacdes de fazer recomendadas, podendo a omissao
implicar na ado¢ao de todas as medidas administrativas e agcdes judiciais cabiveis contra os

que ela derem causa.
Manaus/AM, 11 de julho de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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