Procedimento 1.13.000.003132/2026-27, Documento 3, Pagina 1

PR-AM-00084251/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

PA ~1.13.000.001219/2021-55 / NF ~° 1.13.000.003132/2026-27

RECOMENDACAO N° 2/2026

EMENTA. Procedimento Administrativo de acompanhamento da politica
estadual de prevencdo e combate as queimadas. Oficio da Delegacia de
Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente da Policia Federal. Estiagem
severa, incéndios de origem predominantemente humana e poluicdo
atmosférica em niveis perigosos no Amazonas, com situagdo de emergéncia
em 36 municipios reconhecida pela Unido. Combustiveis vendidos a varejo
em recipientes portateis como insumo da igni¢do e da propagacdo do fogo.
Recomendagdo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), competente para regular e fiscalizar a revenda (Lei
n°® 9.478/1997, Lei n°® 9.847/1999 e Resolucdo ANP n°® 948/2023), para a
suspensdo imediata e cautelar da venda em recipientes, com regime de
venda controlada, orientacdo aos revendedores, fiscalizac¢do intensificada e
compartilhamento de informagdes com os orgdos de persecucdo penal.
Recomendagdo ao Estado do Amazonas, por intermédio do Governador, no
exercicio das competéncias de seguranga publica, prote¢do e defesa civil e
defesa do consumidor (arts. 24, 144 ¢ 225 da Constitui¢do, Lei n°
12.608/2012 e art. 55 do Codigo de Defesa do Consumidor), para a edi¢ao
de decreto instituidor do regime de venda controlada nos municipios em
emergéncia, a fiscalizacao pelas policias e pelo Corpo de Bombeiros Militar,
a atuacdo do Procon-AM, a garantia do abastecimento das comunidades sem
acesso rodoviario e o compartilhamento de dados com a Policia Federal.

O Ministério PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario,
designado pela Portaria PR/AM n°145/2026, no exercicio das atribuigdes constitucionais e
legais previstas nos artigos 127, caput, e 129, incisos II, III e V, da Constituicdo da
Republica; artigos 5°, incisos III, "d", e V, "a", 6°, incisos VII, "a", "b" e "c¢", e XX, 11, 12, 13
e 41 da Lei Complementar n° 75/93; e artigos 1°, 8°, 9° e 10 da Resolucao n°® 164/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico, e
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ConsIDERANDO 0 Oficio n° 3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM, de 18 de
outubro de 2026, pelo qual a Delegacia de Repressao a Crimes contra o Meio Ambiente da
Policia Federal no Amazonas solicitou ao Ministério Publico Federal recomendacao
emergencial 2 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, para que os
postos revendedores do Estado suspendam temporariamente a venda de combustiveis em
garrafas, galdes, vasilhames e outros recipientes portateis, ressalvadas as aquisigdes

indispensaveis aos servigos essenciais;'

CoNsIDERANDO que a providéncia é adotada em regime de plantdo, dada a
gravidade do quadro adiante descrito, nos autos do Procedimento Administrativo em que o
13° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas acompanha a politica estadual de

prevencao e combate as queimadas, com ciéncia imediata ao titular do procedimento;

ConsIDERANDO que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o
Amazonas registrou 3.726 focos de calor em setembro de 2026, alta de 295,5% sobre
setembro de 2025, com pico de 520 focos em um sé dia, e que os treze primeiros dias de

outubro somaram 1.608 focos, mais do que todo o més de outubro do ano anterior;’

ConsIDErRANDO que 31% dos focos dos trinta dias encerrados em 12 de outubro
se situaram na Regiio Metropolitana de Manaus ¢ que, segundo o Painel do Fogo do
Censipam, 1.186 dos 1.380 focos registrados entre 1° ¢ 10 de outubro ocorreram em areas
publicas, inclusive assentamentos federais e terras indigenas, a poucas dezenas de

quildmetros de uma capital com mais de dois milhdes de habitantes;’

ConsipEranDO que a rede SELVA, da Universidade do Estado do Amazonas,

registrou em Manaus concentracdes de material particulado fino (MP2,5) de 324,1 pg/m? em

! BRASIL. Policia Federal. Superintendéncia Regional no Amazonas. Delegacia de Repressdo a Crimes contra o
Meio Ambiente. Oficio n° 3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM, de 18 de outubro de 2026 (Referéncia
2026.0123810-SR/PF/AM).

2 RAMOS, Feifiane. Inpe registra alta de 295,5% nos focos de calor em setembro no Amazonas. Amazonas
Atual, Manaus, 14 out. 2026. Disponivel em:
https://amazonasatual.com.br/inpe-registra-alta-de-2955-nos-focos-de-calor-em-setembro-no-amazonas/. Acesso
em: 18 out. 2026.

3 MAES, Jéssica. Incéndios florestais dobram no Amazonas em 2026, mas indice est4 abaixo da média historica.
Folhapress, Séo Paulo, 14 out. 2026. Disponivel em:
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/brasil/incendios-florestais-dobram-no-amazonas-em-2026-mas-indice-est
a-abaixo-da-media-historica/. Acesso em: 18 out. 2026; ISTOE. Incéndios no Amazonas aumentam 271% e
governo envia forca-tarefa. Sado Paulo, 11 out. 2026. Disponivel em:
https://istoe.com.br/incendios-amazonas-aumento-27 1 -governo-forca-tarefa. Acesso em: 18 out. 2026.
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23 de setembro de 2026, dia em que a capital liderou o ranking mundial de polui¢dao do ar da
plataforma IQAir, e de 344,5 ug/m* em 9 de outubro, e que a estacdo da Fundacao Oswaldo
Cruz em Adrianépolis mediu, em 8 de outubro, média diaria de 99 pg/m?, classificada como
muito ruim pela Resolugdo CONAMA n° 506/2024 e mais de seis vezes superior ao

valor-guia da Organiza¢do Mundial da Saude;*

ConsIDERANDO que, em 17 de outubro de 2026, a Defesa Civil do Amazonas
emitiu alerta de risco severo para a qualidade do ar, que Manaus alcangou 657 pontos no
indice da plataforma IQAuir, faixa classificada como perigosa, com MP2,5 de 404,3 ug/m?, e
que o interior registrou 731,1 pg/m* em Urucurituba, 724,7 pug/m?* em Maués e 607,3 pg/m?
em Autazes, valores dezenas de vezes superiores a diretriz da Organizagdo Mundial da

Saude;’

CONSIDERANDO que, no mesmo dia, a fumaca impediu a decolagem das
aeronaves de combate aos incéndios nos dois aeroportos de Manaus utilizados pelas
equipes federais, segundo o Ibama, em ciclo de agravamento no qual o fogo produz a fumacga,
a fumaga compromete a saude e a visibilidade, e a perda de visibilidade impede o combate ao

proprio fogo;®

ConsIDERANDO que o Governo do Estado, pelo Decreto n® 55.339, de 9 de
setembro de 2026, proibiu o uso do fogo em todo o territério estadual por 120 dias e
suspendeu as queimas controladas ja autorizadas, e, pelo Decreto n® 55.751, de 10 de outubro
de 2026, declarou situagdo de emergéncia em 36 municipios atingidos por incéndios

florestais, reconhecida pela Unifio no mesmo dia;’

4+ AMAZONIA REAL. O ar de Manaus ¢ o pior do mundo. Manaus, 23 set. 2026. Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/o0-ar-de-manaus-e-o-pior-do-mundo/. Acesso em: 18 out. 2026; CARDOSO, Rafael.
Manaus atinge niveis graves de polui¢do do ar por fumaca de queimadas. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 9 out.
2026. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2026-10/manaus-atinge-niveis-graves-de-poluicao-do-ar
-por-fumaca-de-queimadas. Acesso em: 18 out. 2026; FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Observatoério de Clima
e Satde; Laboratério de Informagdo em Saude (Icict). Nota técnica: qualidade do ar e focos de incéndio na
Amazonia e territorios indigenas. Rio de Janeiro, 10 out. 2026.

5 Oficio n° 3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM, itens 2 a 6.

® SALES, Leticia. Fumaca das queimadas paralisa avides de combate ao fogo no Amazonas. Diario de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 17 out. 2026. Disponivel em:
https://spdiario.com.br/noticias/noticias-de-sp/fumaca-das-queimadas-paralisa-avioes-de-combate-ao-fogo-no-a

mazonas.html. Acesso em: 18 out. 2026.

7 AMAZONAS. Decreto n° 55.339, de 9 de setembro de 2026, e Decreto n° 55.751, de 10 de outubro de 2026.
Cf. OLIVEIRA, Nayandra. Decreto do Fogo restringe queimadas no Amazonas durante periodo de estiagem
severa. Rios de Noticias, Manaus, 23 set. 2026. Disponivel em:
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CoNsIDERANDO que os incéndios ndo tém natureza acidental, como avaliou o
Ministro de Estado do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima apds sobrevoar o Estado em 11
de outubro de 2026, ao atribui-los a a¢do humana intencional, possivelmente destinada a
preparar o terreno para futuros desmatamentos, € que o Ministério anunciou em 14 de
outubro o refor¢o das investigagdes sobre possivel acdo coordenada de incendiarios, depois

que equipe do Ibama flagrou pessoas ateando fogo em area recém-combatida;®

ConsIDERANDO que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado instaurou 120
procedimentos criminais relacionados as queimadas e que o incéndio de 700 hectares
ocorrido em setembro em Iranduba, a 38 quilometros de Manaus, apresentou vegetacao
previamente cortada e deixada a secar antes da ignicdao, segundo o Corpo de Bombeiros

Militar;’

ConsIDERANDO que o incéndio florestal de origem humana ndo prescinde de
logistica, pois o corte da vegetacdo exige motosserras movidas a gasolina, € a igni¢do e a
propagacao exigem combustivel liquido transportado em recipientes portateis até varzeas,

margens de rios e assentamentos sem acesso rodoviario;

CONSIDERANDO que, embora ndo se presuma a destinacao ilicita de cada aquisi¢ao,
a disponibilidade irrestrita ¢ anénima de gasolina ¢ de 6leo diesel em galdes, garrafas e
bombonas facilita o emprego dessas substancias como acelerantes precisamente no momento
em que a capacidade de resposta estatal se encontra pressionada, conforme a avaliagdo

técnica da autoridade policial;'

https://www.riosdenoticias.com.br/decreto-do-fogo-restringe-queimadas-no-amazonas-durante-periodo-de-estia

gem-severa/. Acesso em: 18 out. 2026; RAMOS, Feifiane. Governo federal reconhece emergéncia em 36
municipios do Amazonas. Amazonas Atual, Manaus, 11 out. 2026. Disponivel em:
https://amazonasatual.com.br/governo-federal-reconhece-emergencia-em-36-municipios-do-amazonas/. Acesso
em: 18 out. 2026.

8 AGENCIA BRASIL. Incéndios no Amazonas resultam de acdo humana intencional, diz ministro. O Liberal,
Belém, 12 out. 2026. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/brasil/incedios-no-amazonas-resultam-de-acao-humana-intencional-diz-ministro-1.118
1763. Acesso em: 18 out. 2026; RIOS DE NOTICIAS. Ministro anuncia investigagio sobre suspeita de agdo
coordenada em  incéndios no  Amazonas. Manaus, 15 out. 2026. Disponivel em:
https://www.riosdenoticias.com.br/ministro-anuncia-investigacao-sobre-suspeita-de-acao-coordenada-em-incend
i0s-no-amazonas/. Acesso em: 18 out. 2026.

® AMBROSIO, Nicoly. Com avango dos incéndios, Amazonas pede socorro a Lula. Amazo6nia Real, Manaus, 24
set. 2026. Disponivel em:
https://amazoniareal.com.br/com-avanco-dos-incendios-amazonas-pede-socorro-a-lula/. Acesso em: 18 out.
2026.

12 Oficio n° 3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM, itens 2 a 6.
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ConsiDERANDO que a Constitui¢do assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e incumbe ao Poder Publico controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (art. 225, caput e § 1° inciso V), e que atribui a todos os entes
federados combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas (art. 23,

incisos VI e VII);

ConsIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas de redu¢do do risco de doenga e de outros agravos (art. 196 da
Constitui¢do), € que a exposi¢ao prolongada da populagdo a ar insalubre, quando o Poder
Publico dispde de meios para preveni-la, configura protecdo insuficiente de direitos

fundamentais;

CONSIDERANDO que os principios da prevengdo e da precaugdo, refor¢ados pelo art.
2°,§ 2° da Lei n° 12.608/2012, segundo o qual a incerteza quanto ao risco de desastre nao
impede a adog¢ao de medidas preventivas e mitigadoras, e pelo art. 2°, inciso V, da Lei n°
6.938/1981, que impde o controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
exigem que a atuacdo estatal se antecipe ao dano por providéncias necessarias, adequadas e

temporarias;

ConsIDERANDO que a Lei n° 14.944/2024 elege entre os principios da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo a responsabilidade comum dos entes federativos e a
redu¢do das ameacas a vida, a saide humana e a propriedade (art. 3° incisos I e IX) e
autoriza a suspensdo das autorizagdes de queima na hipdtese de a qualidade do ar ultrapassar
os indices das normas em vigor ou de a fumaca comprometer as operacdes aéreas (art. 37,
incisos IV e V), e que, por forca do Decreto Estadual n® 55.339/2026, todo uso do fogo esta

atualmente proibido no Amazonas;

ConsIDERANDO que a Lei n® 9.605/1998 tipifica como crime provocar incéndio em
mata ou floresta (art. 41) e causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas ou cause danos diretos a satide da populagao

(art. 54, § 2° inciso II), com agravamento da pena em épocas de seca (art. 15, inciso I, "j"), e
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que a responsabilizacdo pressupde a identificacdo dos autores, frequentemente inviavel

depois de consumado o incéndio, o que reforga a prioridade da prevengao;

CONSIDERANDO que compete privativamente a Unido legislar sobre energia (art. 22,
inciso IV, da Constitui¢do) e que a regulagdo do abastecimento nacional de combustiveis esta
atribuida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 6rgao regulador
instituido na forma do art. 177, § 2° inciso III, da Constituicdo, de modo que o ato da
Agéncia é o veiculo juridicamente mais seguro e uniforme para a restricio temporaria

da venda em recipientes;

ConsipERANDO que a Lei n°® 9.478/1997 inclui entre os objetivos da politica
energética nacional proteger o meio ambiente ¢ garantir a oferta e o fornecimento de
derivados de petroleo em todo o territdrio nacional (art. 1°, incisos III, IV e V), e atribui a
Agéncia implementa-la, fiscalizar a industria do petréleo e aplicar sangdes, fazer cumprir as
boas praticas de preservacdo do meio ambiente, regular e autorizar as atividades do
abastecimento nacional de combustiveis e exigir dos agentes regulados informagdes sobre

suas operagdes (art. 8°, incisos I, VII, IX, XV, XVI e XVII);

ConsIDERANDO que a Lei n® 9.847/1999 declara o abastecimento nacional de
combustiveis atividade de utilidade publica, fiscalizada pela Agéncia diretamente ou
mediante convénios com 6rgaos estaduais e municipais (art. 1°, caput e § 5°), comina multa,
apreensao e perdimento de produtos, suspensdo de funcionamento e revogacdo da autorizagdo
(art. 2°), tipifica como infragdo o descumprimento de normas de seguranca e de
determinagdes da Agéncia (art. 3° incisos VIII e XVI) e autoriza a interdicdo cautelar de

instalagdes e a apreensao de produtos (art. 5°);

ConsIDERANDO que a Resolugdo ANP n° 948/2023, em vigor desde 10 de abril de
2024, regula a revenda varejista de combustiveis automotivos, inclusive a flutuante, e admite
a comercializagdo a varejo fora do tanque de consumo somente em recipientes certificados
(art. 19, § 1° e art. 24, inciso III), de maneira que a venda em garrafas e embalagens

improvisadas ja constitui infragdo em qualquer tempo;'!

' AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Resolugio ANP n°
948, de 5 de outubro de 2023 (revenda varejista de combustiveis automotivos), DOU de 9 out. 2023, em vigor
desde 10 de abril de 2024 (art. 37), com a revogagdo das Resolugdes ANP n°® 41/2013 e n°® 858/2021 (art. 36);
Resolugdo ANP n°® 950, de 5 de outubro de 2023 (distribuigdo), art. 17, inciso VI e § 4°; Resolugdo ANP n° §, de
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ConsIDERANDO que a referida resolucdo veda ao revendedor limitar quantidades ao
consumidor (art. 23, inciso III) e entregar combustivel fora do estabelecimento (art. 23, inciso
VIII), salvo gasolina C e etanol hidratado, mediante autorizacdo especifica, com veiculos
rastreados por GPS e sem abastecimento em recipientes (arts. 28 a 33), e que o controle deve
alcancar  igualmente @ as  entregas a  granel de  distribuidores e de
transportadores-revendedores-retalhistas a consumidores finais com ponto de abastecimento

(Resolugdes ANP n® 950/2023 e n°® 8/2007);

CONSIDERANDO que, por for¢a dessa vedagdo e das regras do Codigo de Defesa do
Consumidor que qualificam como pratica abusiva a recusa de atendimento as demandas dos
consumidores ¢ a recusa de venda a quem se disponha a adquirir o produto mediante pronto
pagamento (art. 39, incisos II e IX, da Lei n° 8.078/1990), o revendedor nao pode, por
iniciativa prépria, recusar ou limitar a venda em recipientes, razao pela qual somente um
ato da autoridade competente lhe confere fundamento juridico para a recusa e o protege de

autuacoes e de reclamacdes;

ConsIDERANDO que o art. 45 da Lei n® 9.784/1999 autoriza a Administracdo
Publica, em caso de risco iminente, a adotar motivadamente providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado, ¢ que o Regimento Interno da Agéncia admite, em
situagdes de urgéncia, a decisdo monocratica de diretor, sujeita a referendo da Diretoria

Colegiada;

CoONSIDERANDO que a Agéncia se valeu dessa via em 4 de maio de 2024, dois dias
apoOs a decretagdo da calamidade publica no Rio Grande do Sul, para flexibilizar por trinta
dias as misturas obrigatérias de etanol e de biodiesel (Despacho n°® 10/2024/DIR
III/ANP-RJ), de sorte que a suspensio cautelar da venda em recipientes pode ser adotada
em horas, com referendo e consolidagdo normativa posteriores, abreviados os prazos de
consulta publica e dispensada a analise de impacto regulatério por urgéncia (art. 9°, § 2°, da

Lei n° 13.848/2019 e art. 4°, inciso I, do Decreto n° 10.411/2020);'"

6 de margo de 2007 (transportador-revendedor-retalhista). Disponivel em:
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-948-2023-regulamenta-a-autorizacao-para-o-exercicio-da-atividade-

de-revenda-varejista-de-combustiveis-automotivos. Acesso em: 18 out. 2026.

2 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Despacho n°
10/2024/DIR III/ANP-RJ, de 4 de maio de 2024 (SEI n° 3987573, Processo n® 48610.212132/2024-14), decisdo
//ad referendum// da Diretoria Colegiada, com fundamento no art. 83, inciso VII, do Regimento Interno entdo
vigente (Portaria ANP n°® 265/2020), que reduziu por trinta dias os percentuais minimos de etanol anidro na
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CoNSIDERANDO que a providéncia observa a adequagdo entre meios e fins (art. 4°
da Lei n° 13.848/2019) e ndo configura abuso do poder regulatorio (art. 4° da Lei n°
13.874/2019), pois ndo cria reserva de mercado nem impede a entrada de competidores, € que
ela ¢ adequada, ao retirar de circulacdo o meio mais acessivel de igni¢cdo do fogo, necessaria,
ja que a fiscalizacdo de campo ndo alcanca em tempo util a aquisicio andnima de
combustivel, e proporcional em sentido estrito, ao impor incomodo transitério a parcela
reduzida das operagdes de revenda em troca da protecdo da vida e da satde de mais de dois

milhdes de pessoas;

ConsipErRANDO que medida andloga foi adotada pelo Estado de Rondodnia pelo
Decreto n°® 29.954, de 15 de janeiro de 2025, regulamentado pela Portaria n® 87/2025, que
condicionou a venda em recipientes a identificacdo do adquirente, a declaragdo da finalidade
e ao preenchimento de formulario padronizado nos postos, vedada a venda a menores ¢ a
pessoas nao identificadas, e que a revogacao do decreto em 31 de janeiro de 2025, apds a
estabilizacdo do cenario de segurancga e as queixas de agricultores, ribeirinhos e pescadores,
demonstra tanto a exequibilidade imediata da providéncia quanto a necessidade de ressalvas

calibradas;"

CoNsIDERANDO que parcela expressiva da populacdo ribeirinha e rural do
Amazonas depende da aquisicdo de gasolina e de d6leo diesel em recipientes para motores de
popa, geradores e equipamentos de trabalho em comunidades sem acesso rodoviario e sem
posto revendedor, de modo que a restricdo deve ser acompanhada de regime de venda
controlada, com identificacdo do adquirente, registro da finalidade e do volume, recipientes
certificados e limite diario, para que o 6nus da emergéncia nao recaia sobre quem dela ¢

vitima nem se estimule o abastecimento clandestino;

gasolina C e de biodiesel no 6leo diesel no Rio Grande do Sul, diante da calamidade publica decretada em 2 de
maio de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/SEI 3987573 Despacho_10.pdf. Acesso em: 18
out. 2026.

'3 RONDONIA. Decreto n® 29.954, de 15 de janeiro de 2025, regulamentado pela Portaria n° 87, de 16 de
janeiro de 2025, e revogado pelo Decreto n® 29.998, de 31 de janeiro de 2025. Cf. AGENCIA BRASIL.
Governo de Rondonia proibe venda de combustiveis em recipientes. Brasilia, 16 jan. 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-01/governo-de-rondonia-proibe-venda-de-combustiveis-em-r
ecipientes. Acesso em: 18 out. 2026; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA. Apés solicitagio da
deputada Claudia de Jesus, governo revoga decreto sobre venda de combustiveis. Porto Velho, 4 fev. 2025.
Disponivel em:
https://www.al.ro.leg.br/noticias/apos-solicitacao-da-deputada-claudia-de-jesus-governo-revoga-decreto-sobre-v
enda-de-combustiveis. Acesso em: 18 out. 2026.
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CONSIDERANDO que os registros das vendas excepcionais, compartilhados com a
Policia Federal, a quem compete apurar as infragdes penais praticadas em detrimento de bens
¢ interesses da Unido (art. 144, § 1°, incisos I e IV, da Constitui¢do), ¢ com a forca-tarefa
instalada em 14 de outubro de 2026, permitirdo identificar aquisi¢des atipicas, € que 0s
volumes entregues pelos distribuidores a cada revendedor, informados a Agéncia (art. 8°,
inciso XVII, da Lei n® 9.478/1997), permitem detectar variacdes anoOmalas de consumo nos

municipios em que se concentram os focos;

ConsIDERANDO que a dimensao interestadual do fenomeno, com plumas de fumaca
provenientes de outros Estados da Amazonia Legal, recomenda que a Agéncia, no exercicio
de sua competéncia nacional, avalie a extensdo da providéncia aos municipios de outros

Estados em situagdo de emergéncia reconhecida pela Unido;"

CoONSIDERANDO que a seguranga publica ¢ dever do Estado, exercida, entre outros
orgaos, pela Policia Civil, incumbida da apuragdo das infragdes penais, pela Policia Militar,
incumbida do policiamento ostensivo e da preservagdo da ordem publica, e pelo Corpo de
Bombeiros Militar, ao qual incumbem as atividades de defesa civil, todos subordinados ao

Governador (art. 144, caput e §§ 4° a 6°, da Constituicao);

ConsIDERANDO que os Estados detém competéncia administrativa comum para
combater a polui¢do em qualquer de suas formas e preservar as florestas (art. 23, incisos VI e
VII, da Constitui¢do), competéncia legislativa concorrente sobre produgdo e consumo,
protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao consumidor e
defesa da saude (art. 24, incisos V, VI, VIII e XII) e as competéncias que ndo lhes sdo
vedadas (art. 25, § 1°), de modo que podem disciplinar, em seu territério, condi¢des de

seguranga para a venda de produto perigoso, sem invadir a regulacdo do abastecimento;

ConsIDERANDO que a Lei n® 12.608/2012 atribui aos Estados executar a politica
nacional de protecdo e defesa civil em seu territorio, coordenar as agdes do sistema em
articulacdo com a Unido e os Municipios e declarar a situacdo de emergéncia (art. 7°, incisos

I, IT e VII), de modo que o Estado do Amazonas, que decretou a emergéncia e mobiliza suas

14 Oficio n°® 3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM, itens 7 a 9 e 19, inciso VI.
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policias, o Corpo de Bombeiros Militar e a Defesa Civil, responde pela coordenagdo da

resposta em seu territorio;

ConsiDERANDO que a Lei n° 14.944/2024 confia a Unido, aos Estados e aos
Municipios a implementacdo conjunta da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
sob o principio da responsabilidade comum, e admite que as instincias estaduais proponham
diretrizes sobre o controle de queimadas e a prevencao e o combate aos incéndios florestais
(arts. 1°, paragrafo unico, 3°, inciso I, e 7°), e que a Lei Complementar n° 140/2011 comete

aos Estados executar e fazer cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 8°, inciso I);

ConsIDERANDO que o art. 55 do Cddigo de Defesa do Consumidor atribui a Unido,
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, em carater concorrente, a edicdo de normas sobre a
distribui¢do e o consumo de produtos, lhes impde fiscalizar e controlar a distribuigdo e o
mercado de consumo no interesse da preservagdo da vida, da saude e da seguranga do
consumidor (caput e § 1°) e autoriza os o0rgdos oficiais a notificar os fornecedores para que
prestem informacgdes de interesse do consumidor (§ 4°), o que ampara, no ambito estadual, o

regime de identificagdo e registro das vendas em recipientes, como fez Rondonia;

ConsIDERANDO que o Instituto de Defesa do Consumidor (Procon-AM), 6rgao
estadual do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, tem entre suas atribuigdes prestar
orientagdo permanente aos consumidores, receber e apurar dentncias, fiscalizar as relagdes
de consumo, aplicar as sangdes administrativas do Codigo de Defesa do Consumidor e
solicitar a policia judiciaria a instauracdo de inquérito (arts. 3°, incisos I, III, V e X, e 4°,
incisos I e III, do Decreto n® 2.181/1997), com processo sancionador ¢ medidas cautelares

disciplinados pelo Decreto Estadual n® 42.417/2020;"

ConsIDERANDO que a fiscalizagcdo dos postos e do transporte de combustivel em
recipientes nas vias, nos portos e nos acessos as areas de fogo depende da presenca ostensiva
das forgas estaduais, integravel a fiscalizacdo da Agéncia mediante convénio (art. 1°, caput e

§ 5° da Lei n° 9.847/1999), e que cabe ao Estado, pela Defesa Civil, assegurar o

5 BRASIL. Decreto n°® 2.181, de 20 de margo de 1997, que organiza o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, arts. 3° e 4°. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2181.htm. Acesso em:
18 out. 2026; AMAZONAS. Decreto n° 42.417, de 23 de junho de 2020, que regula o processo administrativo
sancionatorio por violagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor no ambito do Instituto de Defesa do
Consumidor (Procon-AM).
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abastecimento das comunidades sem acesso rodoviario e dos servigos essenciais sob o regime

de venda controlada;

CONSIDERANDO  que compete ao Ministério Publico Federal expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica e ao respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adogdo das providéncias cabiveis (art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93), em
defesa dos direitos constitucionais do cidaddo, entre eles a saide € o meio ambiente

equilibrado (arts. 11 a 13 e 41);

CONSIDERANDO, por fim, que a atuagdo do Ministério Publico Federal na tutela
coletiva do meio ambiente e da saude publica, nos aspectos preventivo e repressivo, decorre
do art. 129, inciso III, da Constituicdo e do art. 5° incisos III, "d", e V, "a", da Lei
Complementar n® 75/93, e que a urgéncia do quadro impde que a providéncia seja submetida

de imediato a Agéncia e ao Estado;
RECOMENDA:

I. A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), por seu Diretor-Geral e por sua Diretoria Colegiada, que:

1) ADOTE, em 48 (quarenta e oito) horas, por decisdo do Diretor-Geral ou
do diretor competente, sujeita a referendo da Diretoria Colegiada, com
fundamento no art. 45 da Lei n® 9.784/1999 e no art. 8°, incisos I e XV, da Lei n°
9.478/1997, medida acauteladora que suspenda imediatamente, no Estado do
Amazonas, a comercializacio a varejo de gasolina, etanol hidratado e dleo
diesel em garrafas, galoes, bombonas, vasilhames e quaisquer outros
recipientes portateis, ainda que certificados, restringindo o fornecimento ao
abastecimento direto do tanque de consumo de veiculos, embarca¢des, maquinas
e equipamentos apresentados no estabelecimento, inclusive nos postos flutuantes,
enquanto perdurar a situacdo de emergéncia declarada pelo Decreto Estadual n°

55.751/2026, com reavaliagao quinzenal a luz dos indices de qualidade do ar.
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2) RESSALVE, na mesma medida, mediante regime de venda controlada, as
seguintes hipdteses: a) aquisi¢des por orgdos de seguranca publica, defesa civil,
saude, brigadas de combate a incéndios, concessionarias de servigos publicos e
demais servigos essenciais, mediante identificacdo do agente e registro da
finalidade; b) aquisi¢des, por residentes de comunidades sem acesso rodovidrio
ou sem posto revendedor, destinadas a motores de popa, geradores de energia e
equipamentos de trabalho, mediante identificacdo do adquirente, registro da
finalidade e do volume, recipientes certificados e limite diario por adquirente,
suficiente para o deslocamento e a geragdo de energia e insuficiente para a
formagdo de estoques; ¢) aquisi¢oes de Oleo diesel para maquinas agricolas e
geradores de imoveis rurais regularmente cadastrados, mediante os mesmos

requisitos de identificacdo e registro.

3) ORIENTE formalmente, no mesmo prazo e por oficio-circular com
comprovagdo de recebimento, os revendedores varejistas, terrestres e flutuantes,
os transportadores-revendedores-retalhistas e os distribuidores que operam no
Estado sobre a suspensdo, as ressalvas e o regime de registro, esclarecendo que a
recusa de venda fundada na medida ndo configura a infra¢ao do art. 23, inciso III,
da Resolucdo ANP n° 948/2023 nem pratica abusiva, e reiterando a vedacgao
permanente ao fornecimento em garrafas, embalagens improvisadas ou

recipientes ndo certificados.

4) INSTITUA, como anexo da medida, formuldrio padronizado de registro
das vendas excepcionais em recipientes, com os dados do estabelecimento, do
produto, do volume, do tipo de recipiente, da finalidade declarada e do adquirente
(nome, CPF, endereco ou comunidade e, quando houver, placa do veiculo ou
registro da embarcagdo), com data, hora e assinatura, a ser conservado pelo
revendedor por, no minimo, um ano e remetido semanalmente a Agéncia e a
Delegacia de Repressao a Crimes contra o0 Meio Ambiente da Policia Federal no
Amazonas (delemaph.drcor.sram@pf.gov.br), vedada a venda a menores de

idade, a pessoas ndo identificadas e a quem ndo declarar a finalidade.
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5) ORIENTE os revendedores a comunicar imediatamente a Policia Federal,
a Policia Militar ou a Policia Civil, pelos canais de emergéncia, as tentativas de
aquisi¢do que, pela quantidade, pela frequéncia, pelo modo de acondicionamento
ou pelas circunstancias, revelem fundada suspeita de destinagdo ilicita, com

anotacao da ocorréncia no registro de que trata o item anterior.

6) SUBMETA a medida ao referendo da Diretoria Colegiada na primeira
reunido subsequente e CONSOLIDE-a, em até¢ 10 (dez) dias, em ato normativo
de vigéncia temporaria, com dispensa motivada da analise de impacto regulatério
e abreviacao da consulta publica (art. 4°, inciso I, do Decreto n® 10.411/2020 e
art. 9°, § 2° da Lei n° 13.848/2019), sem solucao de continuidade entre a medida

acauteladora e o ato que a suceder.

7) INTENSIFIQUE a fiscalizacdo no Estado do Amazonas, com operacgdes
dirigidas, nos trinta dias seguintes, aos municipios da Regido Metropolitana de
Manaus e do centro-leste do Estado em que se concentram os focos de calor,
notadamente Iranduba, Autazes, Itacoatiara, Urucurituba e Maués, em articulagao
com as policias federais e estaduais, para verificar o cumprimento da suspensao, a
venda em recipientes ndo certificados, as entregas fora do estabelecimento sem
autorizagdo, a existéncia de pontos de abastecimento clandestinos em
assentamentos e areas de fogo e a regularidade das entregas a granel, com
aplicacdo das sangdes e das medidas cautelares dos arts. 2°, 3° e 5° da Lei n°

9.847/1999.

8) DETERMINE aos distribuidores e aos
transportadores-revendedores-retalhistas que, nos municipios em situagdo de
emergéncia, registrem e comuniquem semanalmente a Agéncia as entregas de
combustiveis a consumidores finais com ponto de abastecimento, com
identificacao do adquirente, do imével, do produto e do volume, para cotejo com

as areas queimadas e embargadas pelos 0rgdos ambientais.

9) COMPARTILHE com a Delegacia de Repressdo a Crimes contra o Meio

Ambiente da Policia Federal no Amazonas e com a forga-tarefa de investigacao
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que:

dos incéndios, no prazo de 10 (dez) dias e com atualizagdo mensal, a relagdo dos
revendedores, transportadores-revendedores-retalhistas, distribuidores e pontos de
abastecimento autorizados nesses municipios, os volumes de gasolina e de dleo
diesel entregues a cada estabelecimento de agosto a outubro de 2026 e os

registros das vendas excepcionais em recipientes.

10) DIVULGUE a medida ¢ as orientagdes em seu sitio eletronico e nos
meios de comunica¢cdo do Estado, em linguagem acessivel, com indica¢do das
hipoteses ressalvadas e dos canais de denuncia, ¢ AVALIE a extensdo da
providéncia aos municipios de outros Estados da Amazonia Legal em situacao de

emergéncia reconhecida pela Unido.

II. Ao ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do Governador do Estado,

11) EDITE, em 48 (quarenta e oito) horas, com fundamento nos arts. 24,
incisos V, VI e XII, ¢ 144 da Constitui¢do, no art. 55 da Lei n°® 8.078/1990, no art.
7° da Lei n® 12.608/2012 e no Decreto Estadual n® 55.751/2026, decreto que
institua, nos municipios em situacdo de emergéncia e enquanto ela perdurar,
regime de venda controlada de combustiveis em recipientes, com identificacio
do adquirente, declaragdo da finalidade, registro em formulario padronizado,
vedacdo de venda a menores e a pessoas nao identificadas e dever de
comunicagdo das tentativas suspeitas as policias, e que, até que sobrevenha a
medida acauteladora da Agéncia, restrinja as vendas em recipientes as hipoteses
ressalvadas no item 2, nos moldes do Decreto n° 29.954/2025 do Estado de

Rondonia.

12) DETERMINE a Policia Militar, a Policia Civil e ao Corpo de Bombeiros
Militar a fiscalizagdo ostensiva dos postos revendedores, terrestres e flutuantes, e
do transporte de combustivel em recipientes nas vias, nos portos € nos acessos as
areas de fogo dos municipios em situacdo de emergéncia, com a apreensao dos

recipientes nas hipdteses de crime, o encaminhamento das comunica¢des dos
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revendedores a forga-tarefa de investigacdao e o apoio a fiscalizagdo da Agéncia,

inclusive mediante convénio (art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.847/1999).

13) DETERMINE ao Instituto de Defesa do Consumidor (Procon-AM) que,
no ambito das atribui¢des dos arts. 3° e 4° do Decreto n® 2.181/1997 e do Decreto
Estadual n°® 42.417/2020, oriente os revendedores e€ os consumidores sobre o
regime de venda controlada, inclusive pelos meios de comunicacdo, receba e
apure as denuncias de venda irregular em recipientes, fiscalize o cumprimento do
regime nos postos, com aplica¢do das sangdes cabiveis, notifique os revendedores
para prestar informagdes sobre as vendas em recipientes (art. 55, § 4°, da Lei n°
8.078/1990) e encaminhe a Policia Civil e a Policia Federal as ocorréncias com

indicios de crime.

14) ASSEGURE, pela Defesa Civil e pelas secretarias competentes, o
abastecimento das comunidades sem acesso rodoviario e dos servigos essenciais
sob o regime de venda controlada, com o apoio logistico necessario, €
DIVULGUE o regime nos meios de comunicagdo do Estado, em linguagem

acessivel, com indicacdo das hipdteses ressalvadas e dos canais de dentncia.

15) COMPARTILHE com a Delegacia de Repressao a Crimes contra o Meio
Ambiente da Policia Federal no Amazonas e com a forga-tarefa de investigagao
dos incéndios, no prazo de 10 (dez) dias e com atualizagdo mensal, os registros
das vendas controladas, as ocorréncias e apreensdes relacionadas ao transporte de
combustivel em recipientes e os dados dos 120 procedimentos criminais

instaurados pela Policia Civil, resguardado o sigilo das investigagdes.

Nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 e do artigo 8°
da Resolugdo n°® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, fica estabelecido o
PRAZO, contado do recebimento desta recomendacdo, de 48 (quarenta e oito) horas para os
itens 1 a5 e 12 a 14, de 5 (cinco) dias para os itens 8, 11, 15 e 17, de 10 (dez) dias para os
itens 6, 9, 10 e 16 e de 30 (trinta) dias para o item 7, dada a urgéncia da situacdo de

emergéncia em curso.
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Desde ja, adverte-se que este documento cientifica e constitui em mora o0s
destinatarios quanto as obrigacdes de fazer e de ndo fazer recomendadas, podendo a omissao
implicar a ado¢do das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive a apuracdo da

responsabilidade pessoal dos agentes publicos que deixarem de agir quando deviam.

REQUISICOES'S

Com fundamento no artigo 10 da Resolucao n° 164/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n° 75/93, REQUISITO
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis ¢ ao Estado do Amazonas

que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentem resposta escrita sobre o acatamento ou nao da

recomendacao, com indicagdo das medidas adotadas, dos atos editados e das datas de sua
publicacdo, ou, na hipotese de n3o acatamento, das razdes técnicas e juridicas
correspondentes, € a Agéncia que, no prazo de 10 (dez) dias, encaminhe a este 6rgao
ministerial as informacdes referidas no item 9 ¢ o relatorio das agdes de fiscalizacao

realizadas no Estado do Amazonas em 2026.

Conforme autorizado pelo artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93 e pelo artigo 9° da Resolu¢do n® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, REQUISITO aos destinatarios que, em até 5 (cinco) dias, DIVULGUEM o
contetido desta recomendagdo em seus sitios eletronicos € o encaminhem, com os atos que
vierem a editar, aos sindicatos e as associa¢des de revendedores de combustiveis do Estado

do Amazonas.

O Ministério Publico Federal acompanhard as medidas adotadas em razao deste
documento, ¢ todas as atividades realizadas com base nesta recomendac¢ao deverao ser
informadas ao 13° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas, nos autos do
Procedimento Administrativo n° 1.13.000.001219/2021-55, para que se proceda as
providéncias cabiveis. As comunicagdes deverdo ser encaminhadas por meio do

peticionamento eletronico do Ministério Publico Federal (https://apps.mpf.mp.br/spe/).

¢ As requisigdes do Ministério Publico Federal sdo de observancia obrigatoria (art. 8°, §§ 2° a 5°, da Lei
Complementar n°® 75/1993).
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Copia desta recomendacgao sera encaminhada a Delegacia de Repressao a Crimes
contra 0 Meio Ambiente da Policia Federal no Amazonas, em resposta ao Oficio n°

3966734/2026-DMA/DRPJ/SR/PF/AM.

Manaus/AM, 18 de outubro de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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