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InoQuERITO CIviL N 1.13.000.000873/2025-75

RECOMENDACAO N° 7/2025

O MinistiErio PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no
exercicio das atribui¢des constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129,
incisos II, III e V, da Constitui¢do da Republica; artigo 5°, incisos III, “c” e “d” e V, “a”, 6°,
incisos VII, “a” e “c”, X e XX, da Lei Complementar n°® 75/93; artigos 4°, inciso IV, ¢ 23, da
Resolugao n°® 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, e

CoNSIDERANDO que o Ministério Publico titulariza a fungdo institucional de
promover a defesa dos direitos difusos e coletivos, nos aspectos preventivo € repressivo,
cabendo-lhe promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica, consoante dispdem o art.
129, III, da Constituicao Federal e o art. 5°, II, alinea d, e III, alinea d, da Lei Complementar

n°® 75/93;

CONSIDERANDO  que compete ao Ministério Publico Federal expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como
ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis na forma do artigo 6°, XX, da Lei

Complementar n° 75/93;

CoNSIDERANDO que, na forma do art. 225 da Constituicdo Federal, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;
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ConsIDERANDO que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial a atividade
mineraria, reconhecendo expressamente, no art. 225, §2°, que se trata de fonte de degradacao

do meio ambiente, atraindo o dever de reparacao da parte do empreendedor;

CoNsIDERANDO que, na forma do art. 196 da Constituicdo Federal, a “saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario

das agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e recuperagao’;

CONSIDERANDO que 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da

Unido, por expressa disposi¢do constitucional (artigo 20, inciso IX e artigo 176, da CF);

ConsIDERANDO que, por meio do Decreto n° 9.470/2018, a Republica Federativa
do Brasil ratificou a Convenc¢iao de Minamata sobre Mercurio, celebrada no ambito da

Organizagao das Nagdes Unidas;

CoNsIDERANDO que, no referido instrumento de Direito Internacional, o Brasil
reconheceu que o mercurio é uma substincia quimica que causa preocupacido global
devido aos seguintes fatores: a) propagagao atmosférica de longa distancia; b) persisténcia no
meio ambiente apos ser introduzido antropogenicamente; c¢) habilidade para se bioacumular
nos ecossistemas; d) efeitos significativamente negativos a saide humana e ao meio

ambiente;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 12 da Convengao de Minamata, o Estado
Brasileiro se comprometeu a engajar-se no desenvolvimento de estratégias apropriadas
para identificar e avaliar as areas contaminadas com mercurio ou compostos de
mercurio e garantir que as acoes para reduzir os riscos gerados por areas contaminadas
deverdao ser conduzidas de forma ambientalmente saudavel, incorporando, quando
apropriado, uma avaliacao dos riscos para a saide humana e o meio ambiente advindos do

mercurio ou compostos de mercurio nelas contidos;
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CoONSIDERANDO que o Brasil, na forma do art. 16 da Convengdo de Minamata, se
obrigou a desenvolver estratégias para reduzir e, quando viavel, eliminar, o uso de

mercurio e seus compostos nas atividades de mineragdo e garimpo;

CoNSIDERANDO que o Brasil, na forma do art. 16 da Conven¢do de Minamata, se
obrigou a desenvolver estratégias para prevenir o desvio de mercurio ou compostos de

mercurio para uso em mineragao e processamento de ouro artesanal em pequena escala;

CONSIDERANDO que 0 mercurio é um contaminante extremamente perigoso em
funcdo dos seguintes fatores: a) sua grande capacidade de mobilizacdo entre diferentes
compartimentos ambientais (atmosfera, solo, corpos d’agua, plantas e animais); b) sua longa
persisténcia no ambiente; e c) sua capacidade de penetrar na cadeia alimentar, atingindo
principalmente os peixes, que constituem fonte essencial de nutrientes para todos os povos

que vivem na Amaz0nia, originarios ou nao;

feo R

CoNSIDERANDO que a utilizagdo de merclrio estd intrinsicamente relacionada

atividade de garimpo ilegal;

CONSIDERANDO que, para que se obtenha éxito na extracdo do ouro, o metal ¢
separado em particulas finas, por meio de amalgamacao e posterior separagdo gravimétrica,
no curso desse processo, 0 mercurio entra em contato com os leitos dos rios e com os solos;
na sequéncia, o merclrio inorganico, presente no sedimento de fundo e no material
particulado em suspensdo, € incorporado por peixes detritivoros, onivoros e piscivoros,

prosseguindo pela cadeia alimentar até ser ingerido pelo organismo humano;

ConsIDERANDO que, segundo a Organizagdo Mundial de Saude, o mercurio,
embora presente em pequenas quantidades na natureza, ¢ um metal de alta toxicidade,
tratando-se de substincia perigosa para a vida intrauterina e para o desenvolvimento infantil

nos primeiros anos de vida;
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CONSIDERANDO que 0 garimpo ¢ responsavel pelo lancamento de grandes
quantidades de merctrio nos principais rios e na atmosfera do ecossistema amazonico,

provocando danos ao meio ambiente e a saude humana;

CoONSIDERANDO que, no ano de 2019, um estudo realizado pela Escola Nacional de
Satde Publica Sérgio Arouca (Ensp/Fiocruz), com a populacdo indigena Yanomami,
constatou a presenga de mercurio em 56% das mulheres e criancas que habitam a regido de

Maturaca, no Estado do Amazonas;

ConsIDERANDO o estudo inédito realizado pela Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz), em conjunto com a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), o Greenpeace, o lepé, o Instituto Socioambiental e o
WWF-Brasil, que identificou que os peixes consumidos pela populacdo em seis estados da

Amazodnia brasileira t€m concentra¢do de mercurio 21,3% acima do permitido;

ConsIDERANDO que, no Estado do Amazonas, ha municipios em que a
contamina¢do pelo mercurio foi encontrada em 50% dos peixes analisados (Santa Isabel do
Rio Negro e Sao Gabriel da Cachoeira) e que essa alta tem comprovada relagdo com a

expansao dos garimpos ilegais de ouro;

CoONSIDERANDO que cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) o controle do comércio, da producio e da importagao de

mercurio metalico, com fundamento na Lei n® 6.938/81;

CoNSIDERANDO que 0 uso de mercirio na atividade de extracio de ouro

somente € autorizado mediante licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente, nos

termos do artigo 2° do Decreto n® 97507/1989;

ConsIDERANDO que todos que utilizem mercirio para a consecugdo de suas

atividades devem estar cadastrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
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Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadores de Recursos Ambientais (CTF/APP), onde
devem informar compra, venda, produ¢do e importacao da substancia, em consonancia com a

Instru¢ao Normativa IBAMA n° 8/2015.

ConsIDERANDO que, de acordo com o IBAMA, nao ha producio primaria de

mercurio no Brasil, de modo que a substincia ¢ importada de outros paises;

ConsIDERANDO que a plataforma YouTube, mantida pela pessoa juridica Google
Brasil Internet Ltda., notoriamente a maior plataforma de videos do mundo, tem sido

utilizada para divulga¢do de anuncios de venda de mercurio liquido, substancia de elevada

toxicidade e sujeita a rigoroso controle;

ConsIDERANDO que a conduta reiterada de comercializagdo ilegal de mercurio
metalico evidencia que plataformas de intermediacao digital, como o YouTube, exercem
papel central na facilitagdo do mercado ilicito e, por conseguinte, na degrada¢dao ambiental

decorrente de sua circulagao;

CoNSIDERANDO que todos os antincios foram inseridos por usuérios brasileiros, a
partir de diversas regides do pais e contam com elevado numero de visualizagdes e
comentarios, inclusive com referéncias expressas ao uso em atividades de garimpo na regido

Norte do pais;

CONSIDERANDO, portanto, que os usuarios podem valer-se da plataforma para
comprar ¢ vender mercurio liquido, a despeito da inexisténcia de qualquer autorizagdo dos

orgdos competentes;

CoNSIDERANDO que a responsabilidade pelo dano ambiental independe da
existéncia de culpa, é propter rem e alcanca todos os integrantes da cadeia de produgdo e
comércio de substancias potencialmente causadoras de degradacao ambiental, nos termos do

art. 927 do Cédigo Civil e da Lei n® 6.938/81;
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ConsipEraANDO  0s  Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nacdes Unidas,
Professor John Ruggie, e aprovados, por consenso, pelo Conselho de Direitos Humanos da

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU);

CoNSIDERANDO que o Principio n° 13, dos Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos, estabelece que a responsabilidade de respeitar os direitos humanos,
exige que as empresas (i) evitem que suas proprias atividades gerem impactos negativos
sobre direitos humanos ou para estes contribuam, bem como enfrentem essas consequéncias
quando vierem a ocorrer; ¢ (ii) busquem prevenir ou mitigar os impactos negativos sobre
os direitos humanos diretamente relacionadas com operacoes, produtos ou servigos prestados

por suas relagdes comerciais, inclusive quando nao tenham contribuido para gera-los;

CoNSIDERANDO também o Principio n® 17 que, por sua vez, dispde sobre a
exigéncia de atuacdo das empresas com a diligéncia devida, estatuindo que, a fim de
identificar, prevenir, mitigar e reparar os impactos negativos de suas atividades sobre os
direitos humanos, as empresas devem realizar auditorias (due diligence) em matéria de

direitos humanos;

ConsipERANDO a funcido social dos contratos e os valores da eticidade e da
boa-fé, que robustecem a necessidade de uma atuagdo espontidnea das plataformas de
comércio eletronico, inclusive com a utiliza¢ao de ferramentas de inteligéncia artificial, para

impedir a insercio de antncios que veiculem vendas de produto proibido no Brasil;

CONSIDERANDO que as obrigacdes de cuidado e de vigilancia sdo inerentes ao
risco assumido pela atividade empresarial desenvolvida pela Google, nos termos do art. 927,

Paragrafo Unico, do Cédigo Civil;

ConsIDErRANDO que 0 Google, ao permitir, de forma reiterada, a veiculagdo de

anuncios de mercurio metalico sem mecanismos de controle, contribui diretamente para a
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consolida¢do de uma cadeia de comercializagdo ilicita que afeta diretamente a integridade da

Amazonia e compromete os esforgos estatais de protegdo ambiental;

ConsIDERANDO que tal omissdo revela inércia incompativel com os deveres que
recaem sobre os agentes econdmicos no Estado Democratico de Direito, especialmente
quanto a protecdo ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial & sadia

qualidade de vida;

ConsIDERANDO que o YouTube deve, portanto, adotar comportamento vigilante
e proativo, por meio de mecanismos eficazes de controle, a fim de identificar e coibir a
difusio de conteidos inequivocamente ilicitos e que atentem contra direitos

fundamentais;

ConsIDERANDO que o artigo 19 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet)
deve ser interpretado harmonicamente com o Cdodigo de Defesa do Consumidor, com a Lei n°
7.347/84, com a Lei n° 6.938/81 ¢ com os demais instrumentos de tutela coletiva e de
protecdo ambiental, uma vez que inexistem direitos absolutos, razdo pela qual os direitos
fundamentais convivem com os demais direitos previstos na Constituicao da Republica e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario;

CoONSIDERANDO, portanto, que o ato ilicito hd de ser rapidamente desfeito,
sobretudo em um universo onde a informagdo trafega com extrema agilidade. Assim, o
encarregado pela manuteng¢ao da rede social também o ¢ para a gestdo do conteudo ilicito,
cabendo-lhe a responsabilizacdo em caso de omissdao. Por isso, com mais razdo, ¢
desnecessario o acionamento ao Judiciario em todo e qualquer caso, como poderia dar a

entender uma interpretagao literal do art. 19 da Lei 12.965/2014;

ConsIDERANDO que a disciplina constitucional outorgada a liberdade de expressao
e ao direito ao livre exercicio de atividade econdmica nao pode desconsiderar a necessidade

de conciliar tais valores com a dignidade humana, os direitos dos povos indigenas e
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comunidades tradicionais e, também, com a preservacio do meio ambiente para as

presentes e futuras geragoes;

ConsIDERANDO que o0s provedores e gestores de aplicagcdes de internet devem
dispor de mecanismos de acionamento para a comunica¢do de abusos e atuar de forma
preventiva e de boa f¢é, realizando, espontaneamente, a verificagao e, se for o caso, a imediata

remocao de conteudo sabidamente ilicito, sob pena de responsabiliza¢ao por omissao;

CoNSIDERANDO que o0s servigos prestados pelo YouTube t€ém o potencial de
alcancar milhdes de usuarios, de modo que a adesdo ao servico e a participagdo em massa
das pessoas impedem que a plataforma permaneca completamente alheia ao contetido vertido

em seus servidores pelos usuarios;

ConsipERANDO que a Politica de Uso do sitio eletronico veda expressamente a
insercdo de contetidos ou produtos cuja comercializagdo contrarie legislagdes nacionais ou

estrangeiras, constando referéncia expressa ao mercurio;

CONSIDERANDO que o principio da boa-fé objetiva, amplamente reconhecido no
direito brasileiro, impde o dever de coeréncia as partes de uma relacdo juridica, incluindo a

relacdo entre os usudrios e as plataformas;

CoNSIDERANDO que a conduta adotada pela plataforma revela, a principio, ofensa
ao principio da boa-fé objetiva, em especial a vedagdo do comportamento contraditério,
corolario l6gico do dever de coeréncia e lealdade que deve nortear a atuacdo dos agentes

econdmicos;

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 6°, inciso I, 8° e 12 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, incumbe aos fornecedores, em sentido amplo, o dever de assegurar

que os produtos colocados no mercado nao impliquem riscos indevidos ou previsiveis, sendo

Av. André Araujo, n° 358, Adrianoépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

em 22/ 04/ 2025 13:51. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 2a6da493. ce421d79. a014f Obb. dd2a8d74

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA,

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000873/2025-75, Documento 16, Pagina 9

PR-AM-00025702/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19- Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL — AC, AM, RO E RR

irrelevante, para fins de responsabilizagdo, a auséncia de culpa ou a atuagdo meramente

intermediadora;

CoONSIDERANDO que a omissdo da plataforma em adotar mecanismos eficazes de
controle e prevencao configura falha na prestacdo do servico e ofensa aos direitos basicos do

consumidor, especialmente quanto a protecao da vida, saude e da integridade fisica;

ConsIDERANDO  ser  inadmissivel que plataformas eletronicas invoquem
desconhecimento acerca de atividades ilicitas desenvolvidas em seus ambientes virtuais,
sobretudo quando se trata da veiculagdo de bens cujo risco a satde publica e ao meio

ambiente ¢ grave, notério e amplamente reconhecido;

CoNSIDERANDO que o artigo 93, inciso II, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel ao microssistema processual coletivo por for¢a do artigo 21 da Lei n® 7.347/85,
prevé a possibilidade de que a tutela coletiva tenha abrangéncia regional ou mesmo nacional,

nas hipoteses de danos que transcendem a esfera de uma unidade da federagao;

CoNnsIDERANDO a possibilidade de abrangéncia regional ou nacional da atuagdo em
tutela coletiva, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.101.937, sob a sistematica da repercussao geral, declarou inconstitucional
o artigo 16 da Lei n°7.347/85, que limitava a eficicia das sentencas a competéncia territorial

do 6rgdo prolator, de modo que a atuag@o em tutela coletiva pode ter abrangéncia nacional;

ConsIDERANDO 0s resultados no ambito do Projeto Rede sem Mercirio, nos
autos n° 1.13.000.000170/2024-66, 1.13.000.000355/2024-71, 1.13.000.001492/2024-22,
1.13.000.002130/2024-59, 1.13.000.000352/2024-37 e 1.13.000.001493/2024-77;

CoNsIDERANDO 0s demais elementos probatorios produzidos no Inquérito Civil n°

1.13.000.000873/2025-75;
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CoNSIDERANDO, por fim, que o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico
Federal conferiu aos Oficios da Amazonia Ocidental em Manaus a atribuicdo para atuar
nos “procedimentos extrajudiciais de natureza civel e agdes civis publicas que tenham por
objeto a prevengdo e reparacdo de danos derivados da exploragdo ilegal de jazidas ou da
circulagdo de recursos minerais de origem ilegal”, bem como em “quaisquer outros feitos
que se relacionem a exploracdo de minérios ou garimpo na Amazonia Ocidental” (PGEA n°

1.00.000.0109020/2022-12);
RECOMENDA a pessoa juridica GOOGLE INTERNET BRASIL LTDA. que:

1) REMOVA da plataforma YouTube todos os videos que veiculem
anuncios de mercurio metélico, identificados pelas seguintes palavras: “mercario

liquido”, “azougue”, “mercury” “liquid mercury”, “metal mercury”, “mercury

gold mining”.

2) REMOVA da plataforma YouTube os anuncios retratados nos
documentos 7, 8 ¢ 9 dos autos do Inquérito Civil n° 1.13.000.000873/2025-75,

que veiculam contetido relacionado ao comércio ilegal de merctrio liquido.

3) CUMPRA os proprios “Termos de Uso” da plataforma YouTube — que
expressamente proibem a comercializa¢do de substancia venenosa, especialmente

mercurio liquido.

4) ADOTE ferramentas tecnoldgicas automatizadas e empregue recursos
humanos para verificagdo de contetdo, zelando para que ndo seja publicado

qualquer conteudo relacionado ao comércio de mercurio liquido.

Nos termos do artigo 6°, inciso XX da Lei Complementar n°® 75/93 e do artigo
8° da Resolucdo n° 164/2017 do CNMP, fica estabelecido o PRAZO de 30 (trinta) dias,

Av. André Araujo, n° 358, Adrianoépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 2a6da493. ce421d79. a014f Obb. dd2a8d74

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA, em 22/04/2025 13:51. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000873/2025-75, Documento 16, Pagina 11

PR-AM-00025702/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19- Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL — AC, AM, RO E RR

contados do recebimento da recomendagdo, para a adocdo das providéncias

supramencionadas.

Desde ja, adverte-se que este documento cientifica e constitui em mora o
destinatario quanto as obrigacdes de fazer e de ndo fazer recomendadas, podendo a omissao
implicar na adocdo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis contra os

que a ela derem causa.

REQUISICOES!

Com fundamento no artigo 10 da Resolucdo n°® 164/2017 do CNMP e no artigo
7°, inciso IV, da LC n°® 75/93, REQUISITO a destinataria da recomendagdo que, no prazo de
30 (trinta) dias, apresente resposta escrita sobre o atendimento ou nao da recomendagao.

Conforme autorizado pelo artigo 27, Paradgrafo Unico inciso IV da Lei n°
8.625/93 e pelo artigo 9° da Resolugdo n°® 164/2017 do CNMP, com a finalidade de assegurar
a efetividade da Recomendacao, coibindo a inser¢ao de novos anuncios de mercurio liquido
na plataforma de comércio eletronico, REQUISITO a destinataria da recomendagao que, em
at¢ 10 (dez) dias ap6s o recebimento deste documento, DIVULGUE o conteido da

Recomendagdo, com a disponibilizagdo de /ink para acesso na pagina inicial do site
www.youtube.com e no aplicativo para dispositivos mdveis, pelo periodo de 30 (trinta) dias

corridos.

O Ministério Publico Federal acompanhard as medidas adotadas em razdo
deste documento, e, todas as atividades que forem realizadas com base nesta
Recomendacao, deverdao ser informadas ao 19° Oficio da PR/AM (2° Oficio da

Amazonia Ocidental), para que se proceda com todas as providéncias cabiveis. As

! As requisigdes do Ministério Publico Federal sdo de observancia obrigatoria (Art. 8°, §§2° a 5° da LC n°
75/93).

Av. André Araujo, n° 358, Adrianoépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 2a6da493. ce421d79. a014f Obb. dd2a8d74

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA, em 22/04/2025 13:51. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000873/2025-75, Documento 16, Pagina 12

PR-AM-00025702/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19- Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL — AC, AM, RO E RR

comunicagdes deverdo ser encaminhadas por meio do peticionamento eletronico do MPF

(https://apps.mpf.mp.br/spe/).

Manaus/AM, 22 de abril de 2024.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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