MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

1° OFICIO

RECOMENDACAO N° 03/2025/MPF/PR-AM/1°Oficio, de 19 de maio de 2025

Recomenda a adogdo de providéncias pela Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas e pelo Governo do Estado do Amazonas em
relagdo a projetos de lei que, ao disciplinarem matérias de competéncia
privativa da Unido, restringem o direito de acesso ao aborto legal na
referida unidade federativa.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatrio, no
exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
incisos II e IIT da Constituicio Federal, em consonancia com o disposto nos artigos. 1°, 2°, 5%, 1,
“h”, II1, “b” e “e”, V, “a” e “b” da Lei Complementar n.° 75/93, bem como nos artigos da Lei

Federal n® 7.347/1985;

CONSIDERANDO:

1. que o Ministério Publico é “instituigao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”, conforme preceitua o artigo 127 da Constitui¢ao Federal;
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2. que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piiblicos e dos servicos de relevancia piiblica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as

medidas necessdrias a sua garantia’, na forma do art. 129, inciso 11, do texto constitucional;

3. que compete ao Ministério Publico "expedir recomendacies, visando a melhoria dos servicos
priblicos e de relevincia piiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo para a adocio das providéncias cabiveis", consoante o disposto no art. 6°, inciso XX, da

Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

4. que compete ao Ministério Publico “promover o inguérito civil e a acao civil piiblica, para a

protegao do patriminio priblico e social e de outros interesses difusos e coletivos” (CFE. artigo 129, inciso 11I);

5. a tramitagao, no ambito do 1° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas, do
Procedimento Administrativo 1.13.000.000152/2024-84, com o objetivo de acompanhar

politicas publicas de satde sexual e reprodutiva da mulher e a garantia do abortamento legal”;

6. o expediente PR-AM-00020222/2025, por meio do qual foram encaminhados ao
Ministério Publico Federal projetos de lei, em tramite na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (copias anexas), que dispoem sobre “Medidas Estaduais a protegdo integral do
nascituro” ¢ ‘“inclusdo dos direitos do nascituro na Constituicio do Estado do

Amazonas’;

7. que as iniciativas legislativas supramencionadas disciplinam matéria inserida no ambito
normativo do direito civil (personalidade juridica e direitos do nascituro), cuja competéncia
legislativa é privativa da Unido (artigo 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal), conforme se verifica

a partir da leitura dos dispositivos abaixo:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2025

Art. 1° Dispée sobre medidas estaduais a protecio integral do Nascituro e d4 outras
providéncias no ambito do Estado do Amazonas.

Art. 2° Nascituro é o individuo humano concebido, mas ainda nao nascido.

Paragrafo unico. Sob a mesma prote¢io que esta lei confere ao nascituro estio os individuos
da espécie humana concebido in vitro ou produzidos mediante clonagem ou por qualquer

outro meio.
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https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/146206834

Art. 3° A personalidade civil do individuo humano ¢ protegida desde a concepgio, nos
termos do Codigo Civil. Paragrafo unico. O nascituro goza do direito a vida, a integridade

fisica, 2 honra, a imagem e de todos os demais direitos de personalidade.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° /2023
Art. 1° Fica acrescido o § 5° ao Art. 242 da Constituicdo do Estado do Amazonas, com a
seguinte redagio:

FALE. 242 i

.. § 5° Ao nascituro é assegurado, sem excluir outros, o direito a vida, o direito a identidade
genética, aos alimentos gravidicos, a imagem, a honra, assim como ao direito de ter seus

batimentos cardiacos escutados pela sua genitora.” (NR)

8. que os direitos do nascituro sao regulamentados por legislagao federal (artigo 2° da
Lei 10.406/2002 - Cédigo Civil), configurando usurpacio da competéncia legislativa da Unido a
regulamentacao do tema por 6rgao legislativo estadual, ainda que a pretexto de complementar a

referida disciplina;

9. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece, de forma reiterada, a
inconstitucionalidade de leis estaduais que dispdem sobre matéria civel (vide STE
Plenario. ADI 6151/SC, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 7/10/2022; STE. Plenério. ADI
6753/GO e ADI 7151/R], Rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 3/5/2023; e STE. Plenario.
ADI 7.099/MG, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 15/8/2023);

10. que, nas justificativas do projeto de lei ordinaria em lume, consta que a “pratica do
aborto, principal ameaca a seguranc¢a do nascituro no Brasil, embora condenada pelos artigos
124 a 127 de nosso Cédigo Penal, nio ¢ tratada no ordenamento juridico brasileiro de forma
suficientemente abrangente para que sua disseminagao seja coibida de forma eficaz, além de nao
receber puni¢des proporcionais a gravidade dos delitos que os referidos artigos discriminam”,
evidenciando, ainda que de forma implicita, intencao de complementar a legislacio penal

(matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, I, da CF);

11. a inconstitucionalidade de leis estaduais que, sob o pretexto de aprimoramento da

persecugdo criminal, invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria
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penal e processual penal (art. 22, I, da CF/88) e violam os diteitos fundamentais (STFE. Plenario.

ADI 6.561/TO, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 04/09/2023);

12. que a “sasde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e ignalitario as agoes e servigos

~ 9

para sua promogao, protecio e recuperacao”’ (artigo 196 da Constituigdo Federal);

13. que os direitos reprodutivos consistem no conjunto de direitos relacionados ao
exercicio da capacidade reprodutiva do ser humano, abrangendo: (i) o direito de escolha, de
forma livre e informada, sobre ter ou nio ter filhos, sobre o intervalo entre eles, sobre o nimero
de filhos e em que momento de suas vidas; (ii) o direito de acesso a receber informagdes e o
acesso a meios, métodos e técnicas para ter ou nao ter filhos; e (iii) o direito de exercer a

reprodugio, sem sofrer discriminagao, temor ou violéncia;

14. que os direitos sexuais e reprodutivos possuem: (i) dimensdo positiva, que trata da
esfera de autonomia dos seus titulares; e (ii) dimensido negativa, que se refere as vedagoes de

violéncia e discrimina¢iao com base na sexualidade, orientacao sexual e identidade de género;

15. a Convengdao das Nagdes Unidas pela Eliminagao de Toda Forma de
Discriminagdao Contra a Mulher (1979), segundo a qual Estados Partes devem suprimir a
discriminacao contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relacoes
familiares e, em particular, com base na igualdade entre homens e mulheres, assegurar os
mesmos direitos de (i) decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos; (ii) sobre o
intervalo entre os nascimentos; e (iii) a ter acesso a informagao, a educagiao e aos meios que lhes

permitam exercer esses direitos.

16. a Declaragao e Programa de Agao de Viena, eclaborada na II Conferéncia Mundial
sobre os Direitos Humanos da ONU (1993), que fixou o dever de os Estados eliminarem a
violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e exploragao sexual (paragrafos

18 e 38);

17. que o artigo 226, § 7.°, da Constitui¢do Federal, ao referir-se ao planejamento
familiar, “fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel”,

define-o como “livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
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cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de

institui¢oes oficiais ou privadas.”

18. o art. 2.° da Lei n. 9.263/96 ( que regula o § 7.° do art. 226 da CF/88), dispondo
que o planejamento familiar ¢ “o conjunto de agdes de regulacio da fecundidade que garanta
direitos iguais de constitui¢ao, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo

casal’”;

19. a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que
ja reconheceu que “os Estados devem oferecer politicas de saide adequadas que permitam
oferecer assisténcia com pessoal treinado adequadamente para a atencdo dos nascimentos,
politicas de prevencao da mortalidade materna através de controles pré-natais e pos-parto
adequados, e instrumentos legais e administrativos em politicas de saude que permitam
documentar adequadamente os casos de mortalidade materna” (Caso Comunidade Indigena

Xakmok Kasek vs. Paraguai);

20. que, no mesmo sentido, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
no Comentario Geral n° 14, disp6s que “os Estados devem adotar medidas para melhorar a
saude materna e a atengdo em saide anterior e posterior ao parto, o que implica adotar as

medidas necessarias para evitar as mortes maternas preveniveis”;

21. que o artigo 128, inciso I, do Cédigo Penal (CP) autoriza o aborto terapéutico (ou
necessario), consistente em hipdtese fatico-normativa na qual a gravidez traz risco de vida a
gestante, desde que praticado por médico e constatada a impossibilidade de uso de outro meio

de salvamento;

22. o artigo 128, inciso II, do CP, que afasta a incidéncia da norma penal no caso de
aborto praticado em hipéteses de gravidez resultante de estupro, desde que seja praticado por

médico;

23. o entendimento do STF, firmado no ambito da ADPF 54/DF, pela possibilidade
da antecipagio terapéutica do parto nos casos envolvendo o feto anencéfalo, porquanto a
interrup¢ao da gravidez em tais hipéteses é conduta atipica (STE Plenirio. ADPF 54/DF, rel.
Min. Marco Autélio, julgado em 11 e 12/4/2012.);
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24. o Comentario Geral n° 36/2017 do Comité de Direitos Humanos, com
referéncia ao artigo 6° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que estabelece
que, embora os “Estados partes possam adotar medidas destinadas a regulamentar a interrupgao
da gravidez, estas medidas ndo devem resultar na violagdo do direito a vida da mulher
gravida ou de seus outros direitos em virtude do Pacto, como a proibi¢ao de tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes”, razao pela qual “devem facilitar um acesso seguro ao
aborto para proteger a vida e a satide das mulheres gravidas, e também nas situagbes em
que levar a gravidez até o final causaria a mulher graves dores ou sofrimentos, sobretudo nos
casos em que a gravidez é produto de violagdo ou incesto, ou quando o feto apresenta uma

anomalia grave” (§ 9Q);

25. que a vitima de estupro que queira optar pela interrup¢ao da gravidez, tem o direito a
integridade fisica e psicolégica, a igualdade de género, a proibi¢io de tortura ou ao
tratamento desumano ou degradante, a saude ¢ ao planejamento familiar (art. 5°, caput, e incisos

I, I11; art. 6°, caput; art. 196; art. 2206, § 7°, todos da CRFB);

26. que as hipéteses de aborto legal, previstas no art. 128, incisos I e 11, do Cédigo Penal
Brasileiro, bem como a hipétese de aborto de feto anencéfalo, autorizada pelo Eg. STF na ADPF

54, prescindem de autorizagao judicial ou comunicagao policial;

27. que, nos termos da Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, deve-se garantir a autonomia das mulheres em situacdo de violéncia, nio podendo

suas decisoes serem substituidas por agentes publicos ou profissionais de sadde;

28. a inexisténcia, na legislagio brasileira, de limites relacionados a idade
gestacional e ao peso fetal para realizagdo do aborto legal (STJ. 5% Turma. HC 228998-MG,
Rel. Min. Marco Autélio Bellizze, julgado em 23/10/2012);

29. que a a negativa de realizagao do aborto ou exigéncia de requisitos nao previstos em
lei (CP, art. 128, incisos I e II), nos casos de abortamento legal, pode configurar hipétese de

b

violéncia psicolégica;'

! Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncig contra as mulheres", Secretaria Nacional de E{lfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres/Sectetaria de Politicas pata as Mulheres — Presidéncia da Republica, pig 22,
BRASILIA, 2011.
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30. que a adogao de tal postura pelos profissionais de saude configura hipétese de
violéncia institucional, caracterizada na Politica Nacional de Enfrentamento de Violéncia
contra Mulheres como aquela praticada, por a¢do e¢/ou omissdo, nas instituicdes prestadoras de
servicos publicos, com a revitimiza¢ao e o desrespeito da autonomia da mulher em situacao de

violéncia; 2

31. qua a “negativa a mulheres ao aborto legal e seguro, além de ferir o direito a
saude da mulher, ¢ um grave preconceito em decorréncia do género e um ato de violéncia contra
a mulher”, atingindo de forma desproporcional “as mulheres em condigdes de
vulnerabilidade econémica e social, inclusive devendo ser compreendido como submissio a

tortura’;

32. a Nota Técnica N° 7/2019-PFDC/MPE, de 10 de maio de 2019, que apontou a
desnecessidade de gestantes, vitimas de violéncia sexual, apresentarem Registro de
Ocorréncia Policial (RO) ou Boletim de Ocorréncia (BO) como requisito necessario a
realizacao dos procedimentos de interrupgao de gravidez nos estabelecimentos de saude publicos

ou privados;

33. que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como deriva¢ao da dignidade da pessoa
humana, um principio constitucional (implicito) da busca da felicidade (ADI 3.300-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - STA 223- -AgR/PE, Red. p/ o acérdio Min. CELSO
DE MELLO, v.g.), que configura um “importante vetor hermenéutico relativo a temas de

direitos fundamentais”;

34. que a dimensdao positiva do principio da proporcionalidade veda uma protegao
insuficiente dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico (Untermassverbo?), impondo

um dever de tutela pelos entes publicos;

% Idem, pag. 23.

? Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009) sobre la no
discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales; Comité de los Derechos del Nifio, observaciones
generales nums. 4 y 15; Resolucion 70/137 de la Asamblea General y UNESCO, Orientaciones Técnicas
Internacionales sobre Educacion en Sexualidad (2009). Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacién y en la practica (2016). Todas as publicagdes podem ser consultadas
em: http://www.ohchr.org/EN/pages/home.aspx
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35. que os poderes publico, em observancia ao principio da proporcionalidade, devem
abster-se de produzir um impacto desproporcional (disparate doctrine) decorrente de suas
condutas, porquanto normas e atos aparentemente neutros podem ensejar gravames aos direitos

fundamentais de grupos vulneraveis (quando apreciados no caso concreto);

36. que a restricio de acesso ao aborto legal confere uma protegao deficiente aos
direitos sexuais e reprodutivos, com impacto desproporcional sobre as mulheres mais

pobres (HC 124.306, voto do min. Roberto Barroso, j. 29.11.2016);

37. que o artigo 2° da Recomendagido n° 96/2023 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) orienta aos 6rgaos ministeriais a observancia, em todas as esferas
de atuacao: (i) das “normas dos tratados, convengdes e protocolos internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil e as demais normas imperativas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos”; (i) do “efeito vinculante das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nos casos em que o Brasil ¢ parte, nos termos do artigo 68 da Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos”; e (iii) da “jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos, quando adequada ao caso”.

38. a Resolugio 164/2017 do CNMP, segundo a qual a recomendacio possui cariter
“preventivo ou corretivo” (artigo 2°, IX), destinando-se a persuadir o destinatario a “praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de

relevancia publica (...)” (artigo 1°);

39. que as iniciativas legislativas mencionadas acima (anexas a presente recomendagio),
conforme os fundamentos indicados, apresentam: (i) vicios de inconstitucionalidade formal,
porquanto usurpam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e direito
penal (artigo 22, inciso I, da CF); (ii) vicios de inconstitucionalidade material, porque, ao
pretenderem reforgar o conteudo dos artigos 124 a 127 do Codigo Penal, restringem o acesso ao
aborto legal no Estado do Amazonas, contrariando a dignidade da pessoa humana e a igualdade
de género (artigos 1°, III, e 5° da CF); (iii) vicios de inconvencionalidade, nos termos da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, do Comité de Direitos Humanos

das Nagoes Unidas e do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais;
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2. RESOLVE RECOMENDAR, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93;

® que a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM) abstenha-se de
aprovar projetos de lei que, ao disporem sobre os direitos do nascituro,
restrinjam o acesso das gestantes aos servicos de aborto legal, considerando a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal e direito civil
(artigo 22, I, da CF) e a incompatibilidade de tais previsdes com a ordem

constitucional e convencional,

® que o Poder Executivo do Estado do Amazonas ndo sancione projetos de lei
que, ao disporem sobre os direitos do nascituro, restrinjam o acesso das gestantes
aos servigos de aborto legal, apresentando veto por inconstitucionalidade (artigo
66, §1°, da CF e artigo 36, §1°, da Constituicio do Estado do Amazonas),
considerando a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito penal e
direito civil (artigo 22, I, da CF) e a incompatibilidade de tais previsdes com a

ordem constitucional e convencional;

Requisita-se, desde logo, a institui¢io recomendada, no prazo de 20 (trinta) dias,
manifesta¢ao sobre o acatamento da presente recomendacio, indicando as medidas que tenham
sido ou que serdo adotadas pelo destinatario quanto ao conteudo, registrando-se que, nao
obstante a nao obrigatoriedade do seu atendimento, a possivel conduta indevida sujeita-se,
por sua vez, a uma corre¢io de natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica e/ou
pessoa fisica responsavel, com repercussdes civis (inclusive ressarcitorias),

administrativas (improbidade) e/ou criminais.

A partir da data de entrega da presente recomendacdo, o Ministério Publico Federal
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagao ora exposta e, nesses termos,
passiveis de eventual responsabilizagdao por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua

omissao.

Por fim, a presente recomenda¢do niao esgota a atuagao do Ministério Publico sobre o
tema, nao excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relacdo aos agentes
publicos mencionados acima ou outros, bem como com relagio aos entes publicos com

responsabilidade e competéncia no objeto.
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Encaminhe-se copia da presente recomendagao a 1* Camara de Coordenagao e Revisao e

a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao para ciéncia.

Publique-se no portal eletronico do Ministério Pablico Federal, conforme art. 23 da

Resolucao n° 87/2006 do Conselho Supetior do Ministério Publico Federal.

Manaus, data da assinatura eletronica.

(Assinatura eletronica)

IGOR JORDAO ALVES

PROCURADOR DA REPUBLICA
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Procedimento 1.13.000.000152/2024-84, Documento 96.2, Paginal [

PODER LEGISLATIVO
MASLE A LB, LEGPELR T
T30AD

i AT

Gabinete da Deputada Débora Menezes

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2025
AUTORIA: DEPUTADA DEBORA MENEZES.

Dispoe sobre Medidas Estaduais a protecao
integral do nascituro e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS DECRETA:
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Dispde sobre medidas estaduais a protecdo integral do Nascituro e da
outras providéncias no ambito do Estado do Amazonas.

Art. 22 Nascituro é o individuo humano concebido, mas ainda nio nascido.

Paragrafo dnico. Sob a mesma protecdo que esta lei confere ao nascituro
estdo os individuos da espécie humana concebido in vitro ou produzidos mediante
clonagem ou por qualquer outro meio.

Art. 32 A personalidade civil do individuo humano é protegida desde a
concepgao, nos termos do Cédigo Civil.

Paragrafo dnico. O nascituro goza do direito a vida, a integridade fisica, a
honra, a imagem e de todos os demais direitos de personalidade.

Art. 42 E de dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao
nascituro, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacao, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar, além de coloca-lo a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 52 Nenhum nascituro sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, sendo punido na forma de

lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.
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Art. 62 Na interpretacdo desta lei levar-se-a em conta a condi¢ao peculiar do

nascituro como pessoas em desenvolvimento.

CAPITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 72 O nascituro tem direito a protecao da vida e da saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 82 Ao nascituro é assegurado, na rede de saude estadual, o atendimento
em igualdade de condi¢gdes com a crianga ja nascida.

Art. 9° E vedado ao poder publico e aos particulares discriminar o nascituro
privando-o de algum direito em razdo do sexo, da idade, da etnia, da aparéncia, da
origem, da deficiéncia fisica ou mental ou da expectativa de sobrevida.

Art. 10. O nascituro com deficiéncia tera a sua disposicdo todos os meios
terapéuticos e profilaticos existentes para preveni-la, repara-la ou reduzi-la ao minimo,
haja ou ndo expectativa de sobrevida extrauterina.

Art. 11. O diagndstico pré-natal respeitara a vida e a integridade fisica do
nascituro e estara orientado para sua salvaguarda ou sua cura individual.

§1° O diagndstico pré-natal deve ser precedido do consentimento informado
dos pais.

§2° E vedado o emprego de métodos de diagnéstico pré-natal que facam a
mde ou o nascituro correr riscos desproporcionados.

§3° Jamais tal diagndstico sera feito com o fim de eventualmente abortar o
nascituro.

Art. 12. E vedado ao poder publico estadual e aos particulares aplicar
qualquer pena ou causar qualquer dano ao nascituro a pretexto de ato delituoso

cometido por algum de seus genitores.
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Art. 13. O nascituro concebido em razdo de ato de violéncia sexual goza dos
mesmos direitos de que gozam todos os nascituros, tendo direito a prioridade na
assisténcia pré-natal, com acompanhamento psicolégico permanente da gestante.

Paragrafo tnico. Nao sendo identificado ou sendo insolvente o genitor,
podera o Estado criar programa de composi¢do de renda para as genitoras, visando

garantir a maior protegao do nascituro.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Nenhuma disposicdo do presente dispositivo podera ser
interpretada como meio de anuir o exercicio de qualquer atividade ou a pratica de
qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos nele estabelecidos.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 16. O Poder Executivo Estadual regulamentara essa Lei no que couber.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

PLENARIO RUY ARAI]]O, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus/AM, 14 de marco de 2025.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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JUSTIFICATIVA

Apresento para a apreciacao dos nobres pares do Projeto de Lei que tem como
objetivo primordial garantir, por meio da inclusdo das medidas de protecdo do Nascituro
na legislacao estadual, o direito a vida. - Definido como individuo ja concebido, mas ainda
ndo nascido - no ambito do Estado do Amazonas.

Com efeito, a auséncia de semelhante dispositivo em nosso corpo de leis estaduais,
estabelecendo principios indubitaveis; definices claras e sucintas, além de constituir
uma grave lacuna em nosso ordenamento juridico - cujo objetivo principal ndo é outro
sendo a promog¢do do convivio harmonioso entre os cidadaos por meio da protecao de
seus direitos, dos quais o mais imprescindivel é a vida, revelando-se um preocupante
descompasso entre certos anseios perenes da populacdo brasileira e uma legislacdo que
se propOe como garantia da soberania popular.

A pratica do aborto, principal ameaca a seguran¢a do nascituro no Brasil, embora
condenada pelos artigos 124 a 127 de nosso Codigo Penal, ndo é tratada no ordenamento
juridico brasileiro de forma suficientemente abrangente para que sua disseminacgdo seja
coibida de forma eficaz, além de nao receber puni¢des proporcionais a gravidade dos
delitos que os referidos artigos discriminam, sendo as penas previstas na presente
legislacao excessivamente brandas diante da hediondez do ato.

O aborto constitui uma grave violagdo da Lei Natural, cujos primeiros principios
fundamentam o cédigo moral de todos os povos e culturas, sendo o direito a vida
universalmente reconhecida como o mais importante, ndo estando submetido as
variagdes de usos e costumes: trata-se de um principio constitutivo da propria
consciéncia moral do ser humano, um valor inegociavel.

Condenada unanimemente pelo testemunho de todas as civilizacdes e nos mais
diferentes momentos historicos, a pratica do aborto também encontra sérias objec¢oes
provenientes da biologia: ndo ha qualquer justificativa, no ambito desta ciéncia, que
garanta a licitude moral do ato violento de fazer cessar a vida de uma crian¢a em
gestacdo no ventre materno. Muito pelo contrario, estudos a respeito do principio da
vida intrauterina demonstraram cabalmente que, ja nas primeiras semanas, nao apenas
0 coracdo do embrido estd em pleno funcionamento (5a semana), como o sistema
nervoso encontram-se em fase avang¢ada de formagao.

Trata-se, no mesmo sentido, de uma forma especialmente danosa de violéncia
contra o corpo e a psique da gestante, sendo frequentes as complicagdes decorrentes da
realizacdo de procedimentos abortivos (algumas levando a hemorragias, infecgdes,
doenca inflamatoria pélvica, e, em alguns casos, até mesmo ao Obito), e muito
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recorrentes os diagnosticos de depressao e o desenvolvimento de transtornos graves de
personalidade em mulheres que realizaram ou consentiram com a realizacdo de
procedimentos provocadores da morte de seus préprios filhos em fase de gestagao.

Ademais, deve-se ressaltar a notéria aversdo moral de parcela majoritaria da
populagdo brasileira a realizacao de procedimentos abortivos (bem como a legalizacao
dessa pratica), constatada em intimeros levantamentos divulgados por institutos de
pesquisa nos ultimos anos, dentre os quais citamos o mais recente, do IPEC, de 2022, que
apresenta uma taxa de rejeicdo, dentre os entrevistados, de 70% para a legalizacdo do
aborto no Brasil.

Reprovado pela populacao, o aborto também é formalmente pelo Estado brasileiro,
signatario, junto com outras 24 nag¢les integrantes da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), da Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica) de 1969, ratificado pelo Brasil em 1992, documento que declara existir o
direito a vida desde o momento da concep¢do. A auséncia de dispositivos claros e de
normas em ambito estadual que assegurem os direitos do nascituro constitui, portanto,
uma grave violacdo de compromissos ja assumidos pelo Estado brasileiro.

E preciso, portanto, afirmar de modo responsavel, claro e definitivo os direitos que
possui o nascituro, bem como estabelecer o compromisso do poder publico estadual na
protecdo das genitoras em situacoes de vulnerabilidade fisica, psiquica e material
(financeira), o que cremos ser tratado com suficiente seriedade e lisura nas medidas
estaduais do Nascituro que ora apresentamos para apreciacao de nossos pares.

Sendo assim, submeto a esta Casa Legislativa o presente Projeto e fago votos para
que os senhores parlamentares apreciem, tomem ciéncia e ratifiquem a iniciativa.

PLENARIO RUY ARAUJO, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus/AM, 14 de margo de 2025.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° /2023
AUTORIA: DEPUTADA DEBORA MENEZES.

Dispde sobre a inclusdao dos direitos do
nascituro na Constituicdo do Estado do
Amazonas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS APROVA:

Art. 12 Fica acrescido o § 52 ao Art. 242 da Constituicdo do Estado do Amazonas,
com a seguinte redacao:

“ATE. 242 cooeeseetrseesessss s ssssesssss bbb RS SRR SRR

§ 52 Ao nascituro é assegurado, sem excluir outros, o direito a vida, o direito a
identidade genética, aos alimentos gravidicos, a imagem, a honra, assim como ao
direito de ter seus batimentos cardiacos escutados pela sua genitora.” (NR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO RUY ARAI]]O, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus/AM, 31 de outubro de 2023.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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JUSTIFICATIVA

Além de proteger a mulher, a proposta de emenda constitucional apresentada
visa a celebrar a vida como o bem juridico mais relevante, pois, da sua existéncia,
decorrem todos os demais direitos. Se a inviolabilidade do direito, a que a Constitui¢cdo
da Republica se refere, é a inviolabilidade da pessoa, entdo, essa inviolabilidade deve
ocorrer desde a concepgao. Nesse mesmo sentido, o Cédigo Civil protege o nascituro
desde a concepcao.

Na verdade, a proposta busca conscientizar a sociedade acerca da existéncia da
vida humana em gestacdo, despertando o natural instinto materno, que sempre almeja
proteger seus filhos, e procura, consequentemente, evitar dor maior, tanto na mulher,
quanto no bebé que futuramente nascera. A intencdo desta proposta, portanto, é dar
voz a vida que ja existe.

Enquanto a legislacdo ndo evolui a ponto de proteger a vida intrauterina, a
presente proposta, ao menos, prevé o direito do nascituro ser escutado por sua unica
voz: a do coragao.

Por essa razao, conto com o apoio dos pares para aprovacdo desta proposta de
emenda constitucional a fim de que os direitos do nascituro sejam elencados no rol dos

direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo do Estado do Amazonas.

PLENARIO RUY ARAI]]O, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus/AM, 31 de outubro de 2023.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL
Partido Liberal - PL
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Lista de Assinatura a Proposta de Emenda a Constituicdo que “Dispoe sobre a

inclusdo dos direitos do nascituro na Constituicdo do Estado do Amazonas.
Nome Completo Partido Ay Assinatura
Abdala Fraxe Junior AVANTE \C
Adjuto Rodrigues Afonso U.B v 1 | :
Alessandra Campelo Da Silva Podemos
Alcimar Maciel Pereira PL
Carlos Eduardo Bessa de Sa PV 74
Cristiano da Silva Dangelo MDB W/
Dan Camara Podemos é e
Daniel Pereira de Almeida AVANTE \ |
Ednailson Leite Rozenha PMB /M\
Francisco do N. Gomes Podemos Y
George Lins de Albuquerque U.B
Joana Darc Cordeiro de Lima u.B
Jodo Luiz Almeida da Silva PRB
Jorge Thiago Carvalho Abrahim u.B
Luis Felipe Silva de Souza PATRIOTA A\?/
Mario César Rodrigues Balduino U.B /anﬁl/(’{ '
Mauricio Wilker A. Barreto Cidadania |’ '
Mayara Figueiredo Pinheiro Reis PRB
Mayra Benita Alves Dias AVANTE
Péricles R. do Nascimento PL j/) @z/\
Roberto Maia Cidade Filho uB // W{’ ﬂ hee
Sinésio da Silva Campos PT e
Wanderley Caldeira Monteiro AVANTE J

PLENARIO RUY ARAUJO, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus/AM, 07 de novembro de 2023.

DEBORA MENEZES
DEPUTADA ESTADUAL - PL
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