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RECOMENDACAO N- 1/2025

“Extensos territorios contaminados, dgua dcida; desertificagdo e perda de espécies;

biodiversidade degradada de modo irreversivel; paisagens inteiras afetadas, transformadas por
lavras a céu aberto, diques e lagos de dejetos: enormes crateras abertas até as entranhas dos montes,
represas de centenas de hectares repletas de lodo toxico, montanhas de escombros e residuos...
Chagas abertas na pele da terra para nunca mais se fecharem. E o que ficard ali por centenas de
anos, como recordagoes, presentes do amanhd de promessas desenvolvimentistas de hoje.”

Horacio Machado Araoz

O MinistErio PuBLIcO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no
exercicio das atribuigdes constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129,
incisos II, VI e IX, da Constituicdo da Republica; no artigo 5°, inciso 11, “d” e “e”, e no artigo
6°, incisos VII, “a”, “b” e “c” e inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93; nos artigos 4°,
inciso 1V, e 23, da Resolugdo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico

Federal; e na Resolugao n° 164, do Conselho Nacional do Ministério Publico, expede

RECOMENDACAQ, de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. INTRODUCAO

O garimpo ilegal consolidou-se, nas ultimas décadas, como uma das mais severas
ameagas a integridade ambiental, a soberania nacional e a tutela dos direitos fundamentais no
Estado do Amazonas. Nao se trata apenas de extragdo mineral clandestina: o fendmeno

configura um sistema econdmico paralelo, estruturado e violento, que compromete

instituigdes locais, devasta ecossistemas e perpetua desigualdades historicas. Movida por
redes complexas de financiamento e logistica, a atividade explora brechas na fiscalizagao,
beneficia-se da dispersdo territorial e aproveita as limita¢cdes operacionais do Estado para

expandir-se de maneira persistente.

A investigacdo conduzida pelo Ministério Publico Federal ao longo de mais de
dois anos demonstrou que a problematica transcende o aspecto criminal e assume contornos
estruturais, exigindo resposta articulada, planejada e continua por parte do poder publico. A
auséncia de um comando unificado e de protocolos operacionais integrados entre os 6rgaos
ambientais e as forgas de seguranca tem resultado em agdes isoladas, desarticuladas e, por
conseguinte, ineficazes. Tal fragmentagao institucional inviabiliza o uso racional dos recursos
disponiveis, dificulta o intercambio de informagdes e compromete a permanéncia das acoes

cm campo.

A extensao da degradacdo causada pelo garimpo ilegal ¢ alarmante. A
contaminagdo dos rios por mercurio e outras substancias toxicas afeta a satde de
comunidades inteiras, reduz os estoques pesqueiros € ameaga os meios de subsisténcia de
povos indigenas e ribeirinhos. Além disso, a abertura de clareiras, a destrui¢do de matas
ciliares e o assoreamento dos cursos d’agua provocam danos irreversiveis aos ecossistemas
amazonicos. Esses impactos fragilizam o equilibrio ambiental necessario a manutencao da

vida na regido e revelam a perda progressiva do controle estatal sobre o territorio.

O enfrentamento desse cendrio exige mais do que acdes repressivas pontuais.
Impde-se uma estratégia de Estado que conjugue inteligéncia, fiscalizacio e presenca
territorial continua. Tal atuacdo integrada deve envolver o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
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Biodiversidade, a Policia Federal, as For¢cas Armadas — Exército, Marinha e Aeronautica —,
a Policia Militar do Amazonas, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas e demais
entidades competentes. Cada 6rgao deve atuar dentro de sua esfera legal, mas sob uma logica

comum de cooperagdo e planejamento estratégico.

Nesse panorama, o Ministério Publico Federal, instituicdo permanente
encarregada da defesa da ordem juridica e dos interesses sociais, exerce papel essencial de
fiscalizacdo e inducdo de politicas publicas. A atuagdo ministerial permite identificar
gargalos, promover a articulagdo interinstitucional, fiscalizar o cumprimento de
compromissos e, sobretudo, assegurar que o Estado atue de forma coesa e eficiente. A
recomendacdo ora expedida insere-se exatamente nesse proposito: impulsionar medidas
estruturais que assegurem a presenga continua do poder publico nos rios € nas areas com
maior incidéncia de ilicitos, com vistas a restauragao da autoridade estatal e a efetividade da

ordem juridica.

Para tanto, propde-se a criacdo de uma estrutura permanente de articulagdo
entre oOrgdos federais e estaduais, com realizagdo de reunides periodicas, planejamento
conjunto de operagdes e definicdo de areas prioritarias de atuacdo. Essa estrutura, inspirada
em modelos exitosos de governanga interinstitucional, permitira otimizar recursos, padronizar
procedimentos e consolidar um fluxo permanente de comunicacdo entre as instituicoes

envolvidas.

A iniciativa reafirma, ainda, a imprescindibilidade do fortalecimento material e
humano dos érgios fiscalizadores. O déficit de servidores, a escassez de equipamentos ¢ as
limitagdes logisticas inviabilizam a fiscalizagdo em escala compativel com a dimensao
territorial do Estado do Amazonas. A presenca fisica do Estado, por meio de bases fluviais e
unidades operacionais permanentes, constitui pressuposto inarredavel para conter a expansao

do garimpo ilegal e garantir a seguranga das comunidades locais.

Paralelamente, o MPF destaca a necessidade de uma abordagem transversal, que
articule a protecdo ambiental a seguranca publica e a salvaguarda dos direitos humanos. O

combate ao garimpo ilegal ndo se exaure na apreensdo de equipamentos ou na prisdao de
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infratores: deve abranger politicas de prevengdo, de recuperacdo de areas degradadas e de
protecao as populacdes vulnerabilizadas pela contaminacdo e pela violéncia associadas a

atividade.

Nessa perspectiva, a presente recomendagdo ndo se limita & proposicdo de
medidas pontuais, mas objetiva instituir um marco institucional de cooperacdo permanente
entre os entes federativos, as forcas de seguranca e os Orgdos ambientais. O Ministério
Publico Federal, ao exercer suas funcdes constitucionais de titular da agdo penal, protetor do
meio ambiente e fiscal da ordem juridica, age como indutor de politicas publicas, reafirma
seu compromisso com a defesa do patrimdnio ambiental brasileiro, com a integridade dos

povos da Amazodnia e com a preservacao da soberania nacional.

2. RELATORIOS DOS PROCEDIMENTOS _ADMINISTRATIVOS DE__FISCALIZACAO E

AMAZONAS.

2.1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°¢ 1.13.000.001728/2024-21 (SUB-BACIA

HIDROGRAFICA DO R10 MADEIRA).

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para “Acompanhar as a¢oes
insterinstitucionais de prevengdo e repressdo ao garimpo ilegal na regiao do Rio Madeira,
incluindo os resultados da Operagdo Prensa, deflagrada pela Policia Federal em agosto de

2024.”

O procedimento foi instaurado a partir de representacdo realizada na Sala de
Atendimento ao Cidadao do Ministério Publico Federal, noticiando suposta “invasdo de
garimpeiros em toda a extensdo do Rio Madeira (AM): a partir da cidade de Nova

Olinda/AM até Porto Velho, capital de Rondonia” (PR-AM-00061123/2024).

Como diligéncia inicial, no despacho PR-AM-00064554/2024, foi determinada
solicitacdo a Policia Federal, por intermédio do Delegado de Policia Federal Chefe da Forga
Integrada de Combate ao Crime Organizado (FICCO), para que informasse a existéncia de

inquérito policial e/ou operagdo ostensiva de combate ao garimpo ilegal no Rio Madeira.
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Em resposta, a Policia Federal informou que, entre os dias 17/08 e 30/08/2024 foi

realizada a Operacao Prensa, que resultou na inutilizacdo de 459 dragas no Rio Madeira.

Consta, ainda na resposta, que pelo menos o dobro ndo foi possivel inutilizar pela falta de

efetivo e condigoes (PR-AM-00067441/2024).

No despacho PR-AM-00068313/2024, foi determinada a conversdo do feito em

procedimento administrativo, lavrando-se a respectiva portaria. Ainda, determinou as

seguintes diligéncias:

1. Requisite-se as Superintendéncias Regionais do IBAMA e as
Coordenacgoes Regionais do ICMBio nos estados do Amazonas e de
Rondénia que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem respostas as
seguintes indagagoes:

a) Quantas autuagOes administrativas relacionadas a garimpo ilegal, na
Regido do Rio Madeira, foram lavradas nos ultimos 12 meses? Solicita-se
apresentar planilha com a quantidade de autuagdes por municipio, més a
més.

b) Quantas autuagdes administrativas relacionadas ao garimpo ilegal foram
lavradas em decorréncia da Operagdo Prensa?

¢) Quais s3o as principais dificuldades enfrentadas pelo IBAMA e pelo
ICMBIO no combate ao garimpo ilegal no Rio Madeira? Ha outras
atividades permanentes de combate ao garimpo ilegal no Rio Madeira?

2. Requisite-se ao Comandante Militar da Amazodnia (Exército
Brasileiro), ao Comandante do 9° Distrito Naval (Marinha) e ao
Comandante VII Comando Aéreo Regional (Aeronautica) que, no prazo
de 15 (quinze) dias, informem se existe alguma atuacao das For¢as Armadas
relacionada aos seguintes temas:

a) operagdes de combate ao garimpo ilegal na Regido do Rio Madeira em
apoio a orgdos civis, que tenham se iniciado, finalizado ou estejam em
andamento no ano de 2024;

b) agdes de combate ao garimpo ilegal e ao trafico internacional de minérios
por fronteiras terrestres, aquaticas e aéreas, em curso no ano de 2024, na
regido de fronteira entre Brasil e Bolivia, na Regido do Rio Madeira.

3. Requisite-se a Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Amazonas que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste as seguintes
informacdes:

a) Quais foram as principais dificuldades enfrentadas pela Policia Federal no
curso da Operagdo Prensa?

b) Quais pontos do Rio Madeira apresentaram maior quantitativo de
embarcagdes destinadas a garimpagem ilegal? Se possivel, encaminhar
mapa com as informacdes.

¢) Quantas pessoas foram presas em flagrante no ambito da Operagdo
Prensa?

d) Havia quantidade expressiva de embarcagdes abandonadas, ou seja, com
sinais de fuga de garimpeiros?

e) Caso a resposta anterior tenha sido positiva, na visdo da PF, quais sdo os
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principais fatores que contribuem para o conhecimento prévio acerca das
operagdes policiais e, consequentemente, para a fuga dos garimpeiros?

f) Ha outras atividades permanentes de combate ao garimpo ilegal no Rio
Madeira?

Em resposta, o Comando do 9° Distrito Naval informou ndo ter realizado
operacdo de combate ao garimpo ilegal na regido do Rio Madeira no ano de 2024

(PR-AM-00073703/2024).

Na sequéncia, o Comando da Aerondautica respondeu nido ter havido atuacao da
For¢ca Aérea Brasileira (FAB) na 4rea de interesse, recomendando-se o envio dos

questionamentos ao Ministério da Defesa (PR-AM-00073754/2024).

Por sua vez, o ICMBIO apresentou resposta esclarecendo que a atuacao do
instituto ¢ limitada as unidades de conservagdo federais e suas respectivas zonas de
amortecimento. Na oportunidade encaminhou planilha com a numera¢do dos autos de
infracdo lavrados nos municipios da regido em interesse. Quanto ao segundo questionamento,
o instituto informou que ndo participou da referida operacao. Finalmente, a principal
dificuldade na atuacdo de combate ao garimpo ilegal no Rio Madeira, de acordo com o
instituto, reside na necessidade de permanéncia dos servidores no territdrio apds a operacao

fiscalizatoria (PR-AM-00076007/2024).

A Policia Federal, em resposta, informou, em sintese, que as principais
dificuldades enfrentadas por ela no curso da Operagdo Prensa foram intimeras, elencando-as
da seguinte forma: efetivo policial, equipamentos de seguranga, equipamentos de ataque, falta
de constancia e dificuldades logisticas. Na oportunidade, ressaltou que os pontos do Rio
Madeira que apresentam maior quantitativo de embarcagdes sdo os municipios de
Manicoré¢/AM e Humaitd/AM. Outrossim, durante a Operagdo Prensa, nenhuma pessoa foi
presa em flagrante, tendo em vista que a maioria das embarcacdes foram abandonadas
quando a operacdo se iniciou, restando apenas algumas com pessoas fazendo a vigilancia,

mas sem ostentar de poder decisoério.

Ainda a Policia Federal informou nio ter ocorrido ciéncia prévia da operacao por

parte dos garimpeiros, alegando que, ap6s a explosdo/inutilizagdo da primeira draga, todos os
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demais garimpeiros conseguiram evadir. Alem disso, esclareceu que ndo hd operagdes

constantes, entendendo que a fiscalizagdo efetivas dos Orgdos ambientais traria grande
impacto negativo ao garimpo ilegal. Por fim, informou que a Opera¢do Prensa gerou um
prejuizo financeiro de mais de R$20 milhdes, levando em consideragdo apenas os danos

morais (PR-AM-00076560/2024).

Posteriormente, a Superintendéncia do IBAMA em Rondénia pronunciou-se
que, naquela data (08/10/2024), contava com 6 (seis) fiscais habilitados para as atividades de
fiscalizagcdo de garimpo. Quanto aos anos anteriores (2020, 2021 e 2022), informou que
contava com 9 (nove) na superintendéncia e 10 nas unidades do interior. Além disso, tinha a
sua disposicdo 8 (oito) veiculos e 2 (dois) barcos. Por fim, alegou ndo possuir nimeros
consolidados de autu¢do administrativa no ambito do garimpo ilegal, estando a cargo da
Policia Federal, ressaltando, inclusive, que sdao apenas convidados nas missoes

(PR-AM-00077243/2024).

O Comando Militar da Amazénia apresentou resposta aos questionamentos,
esclarecendo, inicialmente, sobre as suas responsabilidades nacionais, ao passo que destacou
a presenca das Organizagdes Militares (OM) denominadas de Comando de Fronteira e que
estabelecem, de forma avancada, 23 (vinte e trés) Pelotdes Especial de Fronteira, contando
com cerca de 1.300 (mil e trezentos) militares. Ressaltou, ainda, a complexidade encontrada

nas acoes de combate aos crimes transfronteiricos e ambientais na Amazonia Ocidental.

Em complemento, o Comando Militar na Amazdnia informou que tem atuado e
desencadeado diversas operagdes na faixa de fronteira, de forma isolada ou em conjunto com
outros Orgdos, citando as Operagdes AGATAS. Ainda, demonstrou que as a¢des repressivas
aos crimes se limitam a faixa de 150 (cento e cinquenta) km de fronteira € que nao ha
operagdo em curso na regido delimitada. Sobre o segundo questionamento, respondeu que a
area em questdo ¢ de responsabilidade da 17* Brigada de Infantaria de Selva, oportunidade

em que apresentou tabela de algumas ac¢des desenvolvidas (PR-AM-00077667/2024).

Em razdo das inumeras reiteragoes de oficio, a secretaria ministerial estabeleceu

contato telefonico com a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas, que informou sobre
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a alta demanda daquele oOrgdo, ¢ que daria prioridade a requisi¢do feita pelo MPF

(PR-AM-00090337/2024).

Posteriormente, o Procurador da Republica titular do 5° Oficio da PR-AM
encaminhou o Memorando n° 43/2024/GABPRS5-EJS (doc. 52), contendo informagdes acerca
do ingresso de balsas garimpeiras na Terra Indigena Setema, localizada no municipio de
Borba. O documento foi instruido com fotografias e videos de embarcagdes utilizadas para

extracao ilegal de ouro no Rio Madeira, nas imedia¢des do Municipio de Borba/AM.

No despacho PR-AM-00092413/2024, foram determinadas as seguintes
providéncias: 1) extracdo de imagens dos videos (print screens), transcrevendo o teor das
falas; i) certificacdo da quantidade de embarcagdes que sdo exibidas em cada fotografia ou
video apresentado; iii) juntada de mapa do municipio de Borba/AM, extraido do Georadar;
iv) juntada de mapa da Terra Indigena Setema e demais informagdes disponiveis no portal
Terras Indigenas no Brasil; v) certificacao se as fotografias e videos sdo compativeis com a
geografia e a hidrologia do Rio Madeira, especialmente do trecho inserindo no municipio de
Borba/AM; vi) certificacdo se a regido do Rio Madeira, especificamente nos arredores do
municipio de Borba/AM, foi objeto da operagdo de combate ao garimpo ilegal, devendo
certificar a data, os Orgdos participantes ¢ a fonte de informacao; vii) certificacdo da
distancia, em linha reta, entre os municipios de Borba/AM e Manaus/AM e o tempo
aproximado de deslocamente aéreo, considerando o porte das aeronaves compativeis com a
pista do aeroporto de Borba/AM; e, por fim, a certificacio do tempo aproximado de
deslocamento fluvial entre Manaus/AM e Borba/AM, considerando a velocidade das
embarcagdes utilizadas pelos 6rgdos publicos nas operacdes de enfretamento ao garimpo

ilegal (doc. 53).

Em cumprimento ao despacho retro, a Secretaria Ministerial providenciou os

documentos pertinentes, conforme certiddo PR-AM-00092555/2024 (doc. 60).

Na  sequéncia, conforme  descrito no  despacho de  etiqueta
PR-AM-00092664/2024 (doc. 61), foram inseridos os arquivos de audio enviados pelo

cacique da Terra Indigena Setema, ao telefone funcional deste Procurador da Republica, no
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dia 7 de dezembro de 2024. A transcri¢do dos audios foi inserida no relatorio

PR-AM-00092920/2024 (doc. 62).

No dia 10 de dezembro de 2024, foi realizada reunifio (doc. 67) entre o
Ministério Publico Federal, o IBAMA, representado por Jonathan Paixao dos Santos (Chefe
da Divisao de Fiscalizacgdo Ambiental - DIFIS) e a Policia Federal, representada pelo
Delegado Federal Adriano Sombra de Paula (Chefe da Forga Integrada de Combate ao Crime
Organizado - FICCO/PF).

Novos videos foram juntados, nos termos do despacho PR-AM-00093287/2024

(doc. 66). Fotografias extraidas dos videos foram encartadas aos autos e constam no doc. 68.

Nos termos do despacho de evento 70, foi inserido novo arquivo, referente as
reivindicacdes de Izael, cacique da TI Setema, encaminhadas ao telefone celular deste
Titular do 19* Oficio da PR-AM no dia 10 de dezembro de 2024. O audio foi transcrito no

documento 71.

Em 17 de dezembro de 2024, o despacho de etiqueta PR-AM-00095402/2024
promoveu a juntada de novos arquivos de audio encaminhados pelo cacique Izael, da TI

Setema, além da respectiva transcri¢ao em texto.

A vista dos elementos informativos apresentados, foi determinada a extragcdo de

coOpias para autuagao como noticia de fato criminal (eventos 74 e 75).

Na sequéncia, a portaria inaugural foi aditada, para que passasse a contemplar o
seguinte objeto: “Acompanhar as agoes insterinstitucionais de prevengdo e repressdo ao

garimpo ilegal na sub-bacia hidrogrdfica do Rio Madeira no ano de 2025.”

A Superintendéncia do IBAMA no Amazonas apresentou resposta ao oficio n.
476/2024, oportunidade em que prestou, em sintese, as seguintes informagdes: Na regido do
Rio Madeira, foram lavrados 11 (onze) autos de infragdo no ano de 2023 por extragdo ilegal
de minérios. Os locais dos ilicitos correspondem aos municipios de Borba e Manicoré. No
que diz respeito a Operagdo Prensa, a autarquia ambiental informou ter destruido 459

(quatrocentos e cinquenta ¢ nove) embarcagdes, porém nenhuma autuagao foi efetivada, uma
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vez que os garimpeiros evadiram-se do local apds a aproximacao das equipes de fiscalizagao.
Por fim, com relagdo as dificuldades enfrentadas pela autarquia ambiental, o IBAMA
salientou os seguintes pontos: area de cobertura vegetal vasta; recursos financeiros € humanos

limitados; questdes relacionadas a seguranca dos agentes (PR-AM-00001694/2025).

Em seguida, foi juntado encarte documental referente contendo a resposta
encaminhada pela Policia Federal a requisicdo formulada pelo MPF para instauracdo de
inquérito policial com a finalidade de investigar a exploracao ilegal de minério de ouro no
interior ¢ nas imediagdes da TI Setemao, nas proximidades do Municipio de Borba. A
documentacdo contempla também pedido formulado pelas liderancas indigenas as Camaras

de Coordenagdo e Revisao do MPF (PR-AM-00010564/2025).

Na sequéncia, o MPF expediu oficio a Policia Federal para reiterar a requisi¢cao
ministerial anterior e informar que o pedido de arquivamento havia sido indeferido

(PR-AM-00010891/2025).

Em cumprimento ao despacho de etiqueta PR-AM-00024243/2025, expedido no
ambito do Procedimento Administrativo n° 1.13.000.000071/2025-65, a Secretaria
Ministerial promoveu a juntada, nestes autos, dos seguintes documentos: a) Despacho
PR-AM-00010103/2025, o qual requisitou que o Greenpeace Brasil encaminhasse todas as
informacdes relacionadas a descoberta das 130 (cento e trinta) embarcagdes garimpeiras no
Rio Madeira, incluindo imagens, videos e quaisquer documentos que possam subsidiar
eventual  atividade  investigativa; b)  Oficio  117/2025/GABOFAOC2-ALPFC
(PR-AM-00010188/2025), contendo a requisi¢do; c) Certiddo PR-AM-00010313/2025,
certificando o encaminhamento do oficio; e d) Peticao Eletronica PR-AM- 00012706/2025,

que consiste na resposta a requisicao.

Na resposta, o Greenpeace Brasil encaminhou resposta a requisicdo ministerial
anteriormente formulada (PR-AM-00012706/2025). O documento relata os achados
resultantes de investigacdo conduzida pela organizagdo, com base em imagens de radar de
abertura sintética (SAR) obtidas pelo satélite Sentinel 1, sobre a presenca de embarcacdes

utilizadas em garimpo ilegal no Rio Madeira.
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Segundo o relato, as analises foram iniciadas nos primeiros dias de janeiro de
2025 e permitiram detectar, por meio de 12 alertas distintos, um novo aglomerado de
dragas garimpeiras na regido do Rio Madeira, entre os municipios de Novo Aripuana e
Humaita. Dos 12 alertas, sete corresponderam a balsas agregadas em operacdo e cinco a
embarcacdes em deslocamento ou ancoradas. O sistema interno desenvolvido pelo
Greenpeace emitiu estimativa de que cerca de 130 balsas estariam atuando nas proximidades
da foz do Rio Atininga, no municipio de Manicoré. As embarcagdes teriam sido detectadas
mesmo apos operagdo conjunta anterior do IBAMA e da Policia Federal, que havia resultado

na destrui¢do de mais de 450 estruturas similares.

O sistema de monitoramento utilizado pela entidade adapta uma camada
operacional originalmente voltada ao rastreamento de derramamentos de 6leo, denominada
“oilspill_monitoring”, do SentinelHub, para identificar embarcagdes suspeitas. Os alertas sdo
posteriormente verificados com imagens de alta resolucdo da plataforma Planet. Ressalta-se,
no documento, que as condi¢des meteorologicas do més de janeiro, especialmente a presenca
de nuvens, impactaram parcialmente a qualidade da validagdao. As embarcagdes, de acordo
com o Greenpeace, ndo estariam licenciadas pelo Instituto de Protegdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), conforme ja reconhecido em sede judicial na A¢do Civil Publica n°

1003598-84.2017.4.01.3200, em tramite na Justica Federal do Amazonas.

Ao final, a organiza¢dao declarou ndo dispor de outras informagdes além das
imagens e dos dados apresentados, reitera seu compromisso institucional com a defesa do
meio ambiente e das populagdes tradicionais, e coloca-se a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos adicionais. O oficio ¢ assinado por Angela Barbarulo (OAB/SP n° 186.473),

Daniela Jerez (OAB/SP n° 416.000) e Leticia Ramos (estagiaria de Direito).

Em seu turno, a Coordenacio das Organizac¢oes Indigenas da Amazonia
Brasileira (COIAB) encaminhou a Carta n°® 473/SEC/COIAB/2024 (PGR-00507411/2024),
enderecada ao Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDH) e ao Ministério

Publico Federal. A documentacdo expde as crescentes preocupacdes com as taxas de
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desmatamento, queimadas e garimpos ilegais no interior do Territério Indigena Setema. De
acordo com a coordenagdo, a situagcdo de invasdo do garimpo se tornou ponto mais critico a
partir de 2024, quando dezenas de embarcagdes do tipo draga invadiram o trecho do rio

Madeira que confronta a regido norte do referido territorio.

Na mesma manifestacdo, a COIAB informou sobre a Operagdo Prensa, realizada
em conjunto pelo IBAMA, Policia Federal ¢ FUNAI, que resultou na destruicdo de 302
(trezentos e duas) dragas de garimpo ao longo do rio Madeira em agosto de 2024. Aduz que,
no decorrer da desintrusdo e destruicdo das embarcagdes, os garimpeiros se escondem no
interior das terras indigenas, criando medo a populagdo tradicional. Ainda, reporta que 30
(trinta) balsas destruidas estavam em territorios indigenas, como € o caso das terras indigenas

Setema, Cunha-Sapucaia, Arary e Lago do Limao.

Além disso, informou que ha 4 (quatro) processos minerarios incidentes no trecho
do rio Madeira, fazendo confrontagdo com a TI Setema, conforme consta no Sistema de
Informacgdes Geograficas da Mineracdo (SIGMINE) da ANM. Um desses processos, de
titularidade da Cooperativa dos Extrativistas Minerais Familiares de Manicor¢, esta em fase

de requerimento de lavra garimpeira desde 2020.

Por fim, a coordenagdo reporta que diversos garimpeiros invadiram a Aldeia
Vista Alegre, especificamente na Ilha do Jacaré e Praia do Meio, em 4/12/2024. Naquele
cenario, foram identificadas 50 (cinquenta) balsas garimpeiras, juntamente com alguns
moradores de comunidades vizinhas. Diante disso, a COIAB requereu providéncias no
sentido de investigagdo e repressdo ao garimpo ilegal, com a adog¢do de medidas urgentes

para apurar os fatos relatados. A carta contém fotografias e videos em anexo.

Na sequéncia, o IBAMA informou ter realizado fiscalizagcdo ambiental na Terra
Indigena Setema em 14/03/2025, desencadeando 5 (cinco) termos de apreensdo e destrui¢do,
respectivamente, referentes a balsas de garimpo em madeira, bombas d’agua, motores rabeta
e tapetes. Ademais, pontuou que eventual investigacdo ¢ de atribuicdo da Policia Federal,
assim como compete aos 0rgaos de seguranga publica e 8 FUNALI a prote¢do a seguranca dos

agentes ambientais e liderangas indigenas.
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2.2. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.13.001.000187/2022-41 (REGIAO DO

VALE DO JAvaRI - (1) SuB-BaciA HIDROGRAFICA DO AMAZONAS, ENTRE A NASCENTE DO Rio

AMAZONAS E O RIO JAVARI E (2) SuB-BACIA HIDROGRAFICA DO _AMAZONAS, ENTRE 0S Rios

JAVARI E AUATI-PARANA).

Trata-se de Procedimento Administrativo (PA) instaurado com o objetivo,

atualmente, de “Acompanhar as acoes interinstitucionais de prevencdo e repressdo ao

garimpo ilegal na (1) sub-bacia hidrogrdfica do Amazonas, entre a nascente do Rio
Amazonas e o rio Javari e na (2) sub-bacia hidrogrdfica do Amazonas, entre os rios Javari e

Auati-Parand, ao longo do ano de 2025.”

O presente feito foi iniciado a partir do oficio n°® 1693/2022/PRES/FUNAI, no
qual o Presidente da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) solicitou a
Excelentissima Senhora Subprocuradora-Geral da Reptblica e Coordenadora da 6* Camara
de Coordenacdo (6* CCR) do Ministério Publico Federal (MPF) a ado¢do das providéncias
necessdrias para acionamento dos 6rgdos competentes, objetivando o retorno do planejamento
da execucgdo de operagdes integradas no Vale do Javari, com o propésito de combater e punir

o garimpo no Rio Jandiatuba.

De acordo com o documento, em julho de 2022, o Exército Brasileiro, atendendo
a solicitagdo da FUNAI, realizou apreensdes de armas de fogo e outros equipamentos e
materiais de posse dos grupos criminosos que atuam nas balsas de garimpo em vérios pontos
ao longo do leito do Rio Jandiatuba. No entanto, essa acdo ndo teria sido suficiente para
desmobilizar os grupos criminosos, uma vez que as equipes da FUNAI identificaram, nos dias
15 e 16 de outubro de 2022, um total de 34 (trinta e quatro) balsas de garimpo em
funcionamento na regido. O oficiante prosseguiu explicando que haviam sido planejadas 02
(duas) operacOes integradas para desmobilizar as balsas, nos meses de setembro e novembro,
porém ambas foram adiadas. Por fim, o documento encaminhou a Informag¢do Técnica n°
429/2022/SEAPLII/CGIRC/DPT-FUNAI, que descreve em detalhes a continuidade das

atividades criminosas no Rio Jandiatuba.

O Procurador da Republica que oficiava no procedimento, em 22 de novembro de
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2023, realizou contato telefonico com o Tenente-Coronel Lino, que prestou informagdes,
conforme descrito na etiqueta PRM-TAB-AM-00007375/2022. Na ocasido, o militar apontou
a dltima quinzena de mar¢o de 2023 como sendo 0 momento mais adequado para inicio das

operacgoes.
Nesse mesmo despacho, foram determinadas as seguintes diligéncias:

a) Oficie-se a Secdo de Operagdes do Centro de Coordenagdo e Operagcdes
do Comando Militar da Amazonia, aos cuidados do Tenente Coronel Lino,
solicitando-se que, em 10 dias, seja informada a nova previsao de realizagao
da Operacio Agata no Vale do Javari, conforme contato telefénico
estabelecido em 22/11/2022.

b) Oficie-se a Diretoria de Prote¢do Territorial da Funai', com c6pia do
presente despacho, solicitando-se que em 10 dias informe acerca de eventual
retomada na articulacdo interinstitucional com o Comando Militar da
Amazonia visando ao planejamento da Operagio Agata no Vale do Javari,
bem como para que adote as providéncias eventualmente cabiveis com

N

relacdo a solicitacdo da devida previsdo de recursos nos instrumentos
orcamentarios para fazer frente a atuacio dos agentes ndo militares.

Em resposta, o Exército Brasileiro, por meio do Centro de Coordenacao e
Operacées do Comando Militar da Amazénia, informou que a Operacio Agata no Vale do
Javari, entdo prevista para iniciar em 2022, seria deslocada para o més de marco de 2023

(PRM-TAB-AM-00001099/2023).

Por sua vez, a FUNAI informou a existéncia de 2 (duas) operacdes relacionadas
ao objeto do PA: a) Operacio Agata, no Vale do Javari, coordenada pela Marinha do Brasil;
b) Operagdo Jacuixito, coordenada pelo Exército Brasileiro, por meio do Comando Militar da
Amazonia (CMA). Encaminhou, também, o plano de trabalho de protecdo territorial
respectivo com a previsdo de aporte de recursos necessario para o apoio da FUNAI as

operagdes supramencionadas (PRM-TAB-AM-00001792/2023).

Na sequéncia, no despacho PRM-TAB-AM-00001462/2023, foi determinada a
conversao da noticia de fato em procedimento administrativo, com o seguinte o objeto:

“acompanhar os desdobramentos de Operacdo Integrada contra o garimpo ilegal na regido

' No despacho do dia 14/12/2024 (evento n°® 22), foi deferido o pedido de dilagdo de prazo formulado pela
FUNATI no evento n° 21.
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do rio Jandiatuba, prevista para ser deflagrada no més de marco de 2023”. Ademais, foi

determinado o sigilo dos autos.

A FUNAI, em complemento a sua resposta anterior, apresentou relatdrio

concernente a sua participa¢do na Operacao Jacuixito (PRM-TAB-AM-00003456/2023).

Com a implementacdo dos Oficios da Amazonia Ocidental em Manaus, com
atribuicdo para oficiar em processos e procedimentos relacionados ao garimpo e mineragao

ilegais, o feito foi redistribuido a este 6rgdo do MPF.

No despacho PR-AM-00051347/2023, em razdo da necessidade permanente de
atuacio do Estado Brasileiro - por seus diversos 6rgdos e instituicdes civis e militares - na
prevencdo e repressdo do garimpo ilegal na regido do Vale do Javari, foi determinado o

aditamento da portaria inaugural com o seguinte objeto: “acompanhar as agoes

interinstitucionais de prevencdo e repressdao ao garimpo ilegal na regido do Vale do Javari ao
longo do ano de 2023”.

Para mais, no mesmo despacho, foram determinadas, a fim de prosseguir no
acompanhamento e na fiscalizag¢do das politicas publicas relacionadas ao combate do garimpo
ilegal na regido do Vale do Javari, as expedigdes de oficios para os seguintes destinatarios:
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Amazonas (PF/AM);
Superintendéncias Regionais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovédveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) no Estado do Amazonas; Comando Militar da Amazdnia (Exército
Brasileiro), Comando do 9° Distrito Naval (Marinha) e Sétimo Comando Aéreo Regional -
VII COMAR (Aerondutica); Presidente da FUNAI; e Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima. Em decorréncia, foram obtidas as respostas a seguir expostas,

brevemente.

Inicialmente, a Geréncia Regional 1 Norte do ICMBio esclareceu que nao
dispde da informacgdo solicitada, visto que ndo existem Unidades de Conservacido Federais

sobrepostas com Terras Indigenas no Vale do Javari (PR-AM-00060739/2023).

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
17

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 18 PR-AM-00001963/2025

_,

\ )

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL
O Comando Militar da Amazonia, em etiqueta PR-AM-00062118/2023, por

sua vez, informou, por meio de tabela (nome da operacdo, periodo, nimero de militares e
observacdo), as operacdes de combate ao garimpo ilegal realizadas na regido do Vale do
Javari durante o ano 2023: Centro de Coordenacio de Operacdes - CCOp CMA; AGATA
Nivel I ESCUDO - Operacdes de Reconhecimentos de Fronteira; AGATA Nivel IIl CURARE
- Operagio JACUIXITO; AGATA Nivel II CURARETINGA III; AGATA Nivel II
CURARETINGA 1IV. Apés, considerando os esclarecimentos sobre sua competéncia e
peculiaridades nas agdes realizadas na faixa de fronteira, informou as operagdes de combate
aos crimes transfronteiricos e ambientais, o efetivo militar utilizado/disponibilizado nelas e os

fatores que s@o considerados para o emprego de suas tropas.

Em seguida, o Comando do 9° Distrito Naval informou a sua cooperag¢do na
Operacio Agata fase III e na Operacdo Bracolper fase II, que compreenderam acdes de
prevencdo e repressao ao trafico internacional de minérios por fronteiras terrestres, aqudticas
e aéreas, estendendo-se as regides de fronteira com os paises da Colombia e Peru, com
impactos sobre a regido do Vale do Javari. Informou, outrossim, o efetivo que participou das

operagdes supramencionadas (PR-AM-00062148/2023) .

Posteriormente, o Comando de Operacoes Aeroespaciais (COMAE informou
que houve, sob planejamento e coordenacio do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas
(EMCFA) do Ministério da Defesa, a realizacdo de Operacdes Aeroespaciais de forma
integrada e com o intuito de combate ao garimpo ilegal e repressao a crimes transfronteirigos.
Ademais, informou o efetivo militar empregado nas referidas operagdes

(PR-AM-00063521/2023).

A PF/AM, por meio da Delegacia de Policia Federal em Tabatinga esclareceu que
ndo foram levadas a efeito operacOes especificamente dentro da regido do Vale do Javari.
Informou, além disso, as operacdes, ndo propriamente contra o garimpo ilegal, realizadas no
entorno do Vale, bem como aquelas relacionadas ao garimpo: Operagdao Tuyu Vive e
Operacdo Xapiri. Ademais, salientou que foi realizada, na data de 14/11/2023, reunido

conjunta entre o0 MPF, For¢ca Nacional, PF e Secretaria de Seguranca Publica, no PA n.°
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1.13.001.000106/2022-11, que cuida exclusivamente da atuacdo das for¢as de seguranca no
Vale do Javari (PR-AM-00077514/2023).

Em continuacdo, o IBAMA, por meio da Diretoria de Protecdo Ambiental do
IBAMA informou a quantidade de acdes fiscalizatérias na Bacia Hidrografica Javari e
Interbacias Javari-Jurud, nos municipios de Jutai, Sao Paulo de Olivenca e Tabatinga, bem
como de autos de infracdo lavrados. Esclareceu, ainda, que outras acdes fiscalizatérias foram
realizadas nas proximidades da regido do Vale do Javari. Em seguida, informou que todos os
autos de infracdo relacionados a garimpo sdo encaminhados ao MPF, nos termos da
arcabouco normativo interno: Portaria n° 24 de 16 de agosto de 2016 (institui o Regulamento
Interno de Fiscalizacdo Ambiental do IBAMA) e Instru¢do Normativa IBAMA n° 19, de 2 de
junho de 2023 (regulamenta o processo administrativo para apuracdo de infracdes
administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente). Por fim, ressaltou que,
em relagdo aos questionamentos sobre estruturas administrativas de pessoal disponibilizadas
para combate ao garimpo e a mineracao ilegal na Regido do Vale do Javari, esta sendo tratada
pela Superintendéncia do IBAMA no Amazonas e que, assim que houver manifestacdo, as
informacdes serdo tramitadas de imediato. Porém, ndo houve resposta, até a presente data,

desse questionamento (PR-AM-00077708/2023).

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, por meio do Gabinete
da Ministra, informou que, em novembro de 2023, foi realizada operacdo de combate ao
garimpo ilegal nos Rios Jandiatuba, Boia, Jutai e Igarapé Preto, na Terra Indigena Vale do
Javari e entorno, no dmbito da fiscalizacdo ambiental. Destacou que, com cardter de agdo
piloto, nela foram testadas alternativas operacionais e servird como base para as agdes ja

previstas para 2024 (PGR-00481827/2023).

Por fim, até a presente data, nao houve resposta da FUNAI, apesar de reiterada

a expedicao de oficio.

No despacho PR-AM-00019308/2024 foram determinados: a prorrogacdo do PA,
tendo em vista a permanéncia intensa do garimpo ilegal na regido do Vale do Javari; o

levantamento do sigilo do presente feito; o aditamento da portaria inaugural, com o objeto
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de “acompanhar as agoes interinstitucionais de preven¢do e repressdo ao garimpo ilegal na
regido do Vale do Javari ao longo do ano de 2024”; e o cumprimento das diligéncias
previstas na portaria de aditamento (evento n° 79). Nesse sentido, foi determinada como

diligéncia inicial na referida portaria:

REQUISITE-SE a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado
do Amazonas, a Superintendéncia Regional do IBAMA no Estado do
Amazonas, a Superintendéncia Regional do ICMBio*> no Estado do
Amazonas, ao Comando do 9° Distrito Naval (Marinha do Brasil), ao
Comando Militar da Amazoénia (Exército Brasileiro) e ao Comando de
Operagdes Aeroespaciais (Aerondutica) que, no prazo de 15 (quinze) dias,
prestem as seguintes informacdes:

I. Quais atividades de enfrentamento ao garimpo ilegal estdo programadas
para o ano de 2024 na regido do Vale do Javari e quais j& estdo em
andamento?

II. Houve alteracdo na estrutura fisica ou de pessoal, em comparac¢io ao ano
de 2023, tocante a regido do Vale do Javari?

III. A regido do Vale do Javari, em comparagdo as demais por¢des do
Estado do Amazonas, tem registrado um nimero mais expressivo de focos
de atividade garimpeira exercida ilegalmente?

Nesse sentido, seguem, sucintamente, as respostas as requisi¢des ministeriais.

O Comando de Operacoes Aeroespaciais informou que niao tem conhecimento
de programacgdo para atuagdo de forma singular da Forca Aérea Brasileira (FAB) na édrea de
enfrentamento ao garimpo ilegal relacionadas ou que teriam impacto na regido do Vale do
Javari, como também que ndo realiza controle de focos de atividade garimpeira exercida

ilegalmente (PR-AM-00025346/2024).

O Comando do 9° Distrito Naval informou que (PR-AM-00026166/2024):

2. Nos primeiros meses de 2024, na regido do Vale do Javari, foi realizada a
Operacdo “Javari, Icd e Negro”, acdo de Patrulha Naval, no periodo
compreendido entre 29 de janeiro e 19 de fevereiro, que contou com o
efeitov de dois Navios-Patrulha Fluviais (NPaFlu). Além disso, estio
previstas, para o corrente ano, a realizacdo da Operacdo Binacional, durante
os meses de abril e maio, com o emprego de um NPaFlu, e a realizacdo das
Operacdes Agata 2° Trimestre - no periodo de maio a junho, Agata 3°
Trimestre - no periodo de julho a setembro e Agata 4° Trimestre - no periodo
de outubro a dezembro.

? No despacho de evento n° 92, foi determinada a reiteragio da expedigdo de oficio a0 ICMBio.
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3. No que se refere a estrutura fisica ou de pessoal, no tocante a regido do
Vale do Javari, participo que ndo houve alteracdes em relacdo ao ano de
2023. Cabe ressaltar, entretanto, que o emprego dos meios navais,
aeronavais e de Fuzileiros Navais decorrem de processo de planejamento
especifico para cada operacdo, visando o cumprimento da missao.

O Comando Militar da Amazénia informou que (PR-AM-00027183/2024):

1) No que tange as atividades de enfrentamento ao garimpo, no corrente ano,
estdo previstas Operacdes AGATAS de Nivel I, II e III. Essas operacdes
possuem a finalidade de combater os delitos transfronteiricos e ambientais
na faixa de fronteira;

(...

4) Seré executado, ainda, a Operagdo AGATA CONJUNTA, envolvendo o
Exército, Marinha e Aerondutica, além de diversos 6rgdos e agéncias. Essa
Operacdo ainda ndo possui data definida, mas o seu planejamento preliminar
indica maior presenca de tropa na regido quando comparado as operagdes ja
executadas;

5) Ademais, no més de novembro, também estd prevista a Operacdo
AMAZONIA, envolvendo, novamente, grande quantidade de meios e
efetivos do Comando Militar da Amazdnia nessa regiao;

(...)

- No tocante a regido do Vale do Javari, informo a V Exa que, ndo houve
alteracdo na estrutura fisica ou de pessoal em comparacio ao ano de 2023.
(...

- No que concerne a comparagdo dos registros de focos de atividade
garimpeira exercida ilegalmente no Estado do Amazonas, informo que, na
regido do VALE DO JAVARI, essa atividade ilegal é menor quando
comparada a outras dreas do Estado. Conforme figura abaixo, € possivel
verificar que nos eixos dos rios JAVARI, CURUCA, ITUI e ITAQUAf, a
predominincia das atividades ilicitas estd correlacionada aos crimes
ambientais, como extrativismo ilegal e pesca ilegal. No eixo do rio
JANTIATUBA, a ocorréncia da garimpagem ilegal, mormente, ocorre fora
da delimitagﬁo da TI VALE DO JAVARI.

== E%_ e

() TRAFICO DE ALEVINOS
C;uumnmunuﬂum

A Superintendéncia do IBAMA/AM informou que (PR-AM-00030226/2024):

Av. André Araujo, n° 358, Adrianopolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
21

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 22 PR-AM-00001963/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

O o6rgido encontra-se em paralisacdo de suas atividades de fiscalizacdo.
Contudo, em nossa programacao hd 2 (duas) operagdes que englobam o Vale
do Javari. Além disso, outras operagdes do IBAMA, de forma direta, irdo
afetar de forma positiva o Vale do Javari.

(..

Ocorreram mudangas pequenas mas significativas no corpo pessoal. Em
relacdo a estrutura fisica, caso seja o solicitado, relata-se a falta de logistica
para atendimento das demandas, uma vez que o IBAMA depende do auxilio
de 6rgdos parceiros como a Marinha e Exército.

(..

A regido do Vale do Javari € um local sensivel e os nimeros dos focos de
garimpo sempre sdo altos e constantes. Por outro lado, ndo ha como dizer
que seja mais expressivo, uma vez que os focos dependem de outras
circunstancias para o quantitativo.

A PF/AM, por meio da Delegacia de Policia Federal em Tabatinga informou que
(PR-AM-00031295/2024):

(...) as agdes de enfrentamento ao garimpo ilegal sdo realizadas de forma
sazonal, a depender de questdes como o deslocamento de balsas, questdes
fluviais, bem como disponibilidade do IBAMA, sem o qual a atuagdo fica
limitada.

Neste sentido, para o segundo semestre de 2024, estdo agendadas reunides
com o 6rgdo ambiental e o setor de aviacdo operacional da Policia Federal,
para que, neste sentido, seja montado um cronograma de enfrentamento.

(...

Niao foram observados, até o presente momento, uma alteracio/aumento de
atividade garimpeira na regido objeto de questionamento.

(..

Nas ag¢des realizadas no ano de 2023, ndo sabendo precisar se por questdes
fluviais ou de fiscalizac@o, as balsas na regido do Vale do Javari sofreram
reducdo. Na@o foram observados aumentos na atividade garimpeira em
relacdo as demais por¢des do Estado do Amazonas.

Na etiqueta PR-AM-00041143/2024, foi certificada a juntada do Oficio Circular
SEI n° 132/2024/MPI - Ministério dos Povos Indigenas (PR-AM-00038404/2024),
juntamente com respectivo despacho (PR-AM-00041113/2024), aos presentes autos. O
referido oficio destina-se a promover os encaminhamentos deliberados na reunido realizada
no dia 14/05/2024, convocada pela Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. No documento, consta o Plano de Protecao
Territorial da Terra Indigena Vale do Javari que estabelece as acdes de protecdo territorial

na Terra Indigena Vale do Javari, definidas em conjunto com Agéncias de Seguranca Publica
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(Policia Militar do Estado do Amazonas, PF, Exército Brasileiro) e demais 6rgdo de controle
ambiental (IBAMA, ICMBio); como também o cronograma para as atividades operacionais

na regido entre diversos 6rgdos publicos.

A Geréncia Regional 1 Norte do ICMBio, em resposta a requisicdo ministerial,
esclareceu que a Terra Indigena do Vale do Javari ndo faz parte da sua jurisdigcdo

(PR-AM-00044137/2024).

Finalmente, de acordo com a etiqueta PR-AM-00046885/2024, foi determinada,
entre os seus encaminhados, a juntada aos presentes autos da ata de reunido realizada no dia

18/05/2024, com liderangas do Férum do Territério do Médio Jurud para tratar sobre as acoes

judiciais resultantes da Noticia de Fato n° 1.13.000.000427/2024-80.

No despacho PR-AM-00061336/2024, foi determinada: a expedicdo de
memorandos ao 3°, ao 5° e ao 15° oficios da Procuradoria da Reptblica no Amazonas,
conferindo-lhes ciéncia da tramitacdo deste procedimento administrativo e do respectivo
objeto e facultando a consulta e a extragdo de copias de documentos, caso sejam pertinentes a
area de atuacdo dos referidos oficios. Informe-se, ainda, que o 19° Oficio da PR/AM se
coloca a disposi¢do para desenvolver trabalhos conjuntos que envolvam diversas dreas de
atuacdo. No mais, caso os oficios com atuagdo em matéria de povos indigenas e comunidades
tradicionais possuam informagdes relacionadas ao garimpo ilegal na regido do Vale do Javari
e que possam auxiliar nas atividades deste oficio especializado, solicita-se o

compartilhamento das informag¢des e documentos.

Em seguida, foram requisitadas informacdes as superintendéncias da PF/AM, do
IBAMA e da PRF/AM, bem como ao Comando de Policiamento Ambiental da PM/AM
(PR-AM-00073685/2024).

Em Oficio n° 1356/2024 (PRM-TAB-AM-00008235/2024), o Procurador da
Republica em substitui¢cdo ao 1° Oficio da PRM/TBT informou a existéncia do PA - PPB -
1.13.001.000119/2020-11, que acompanha a politica publica de fiscalizagdo ambiental das

calhas dos rios Itui e Itacoai, localizados na Regido do Vale do Javari, sendo o garimpo ilegal
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uma das fiscaliza¢Oes abordadas no procedimento. Em ato continuo, apresentou informacgdes

relacionadas, conforme etiqueta PRM-TAB-AM-00008921/2024.

O Comandante-Geral da PM/AM informou que nao foram encontradas
solicitacdes de acdes conjuntas e em consequéncia ndo houve atuacdo do Batalhdo de
Policiamento Ambiental e do 8° Batalhdo de Policia Militar para participar desta Operacao

WAKI, realizada pelo IBAMA e outros 6rgdos (PR-AM-00082111/2024).

Em certidao de etiqueta PR-AM-00089645/2024, o servidor técnico deste Oficio

informou que:

CERTIFICO e dou fé, para os devidos fins, que, em cumprimento ao
Despacho PR-AM-00089373/2024, constatei o Oficio responsdvel dos
procedimentos mencionados na Informacao n°
38084470/2024-NUPROC/DPF/TBA/AM:

a ) 1000919-64.2024.4.01.3201: 18° Oficio da Procuradoria da Reptiblica no
Amazonas (PR/AM);

b) 1028430-40.2024.4.01.3200: 19° Oficio da PR/AM;

¢) 1000466-40.2022.4.01.3201: 18° Oficio da PR/AM;

Ressalto que, em relacdo aos autos n° 1039029-74.2020.4.01.0000, por
serem confidenciais, inclusive no Ple, ndo € possivel afirmar o Oficio

responsavel. Saliento, ainda, que 0 setor & "PRR1?
REGIAO/DIREP/PRR1™".

Por fim, fiz juntada, aos presentes autos, do conjunto documental referente
ao Oficio n° 1443/2024/1°OFICIO/PRM/TBT

(PRM-TAB-AM-00008921/2024).

A Superintendéncia do IBAMA informou que deflagrou a Operacdo Waki, em
colaboragdo com o Grupo de Resposta Rapida - GRR da PRF, com foco principal no combate
ao garimpo ilegal na regido leste e nordeste da TIVJ. Foram 11 dias de operacdo, em que foi
feita a varredura dos rios mais afetados pela atividade garimpeira, como o Rio Boia, Jutai,
Jandiatuba e Purué, além de diversos igarapés, no interior e no entorno da TI. Durante a
operacio, foram observadas grandes extensdes de dreas de preserva¢do permanente destruidas
e assoreamento ao longo dos leitos dos rios e diversas infra¢cdes ambientais verificadas. Este

documento visa, portanto, apresentar os resultados alcancados.

Nas etiquetas PRM-TAB-AM-00008865/2024, PRM-TAB-AM-00008811/2024,
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PR-AM-00095457/2024 e PR-AM-00095463/2024, foram juntados os documentos de

etiquetas PRM-TAB-AM-00008865/2024 ¢ PRM-TAB-AM-00008811/2024 e das pegas dos
autos n° 1.13.001.000070/2019-62 e 1.13.001.000008/2019-71, relacionados ao

enfrentamento do garimpo ilegal na regido do Vale do Javari.

Em Oficio n° 1614/2024, o 2° Oficio da PRM/TBT cépias das memorias de
reunido realizadas com a Policia Civil, a Policia Militar e o Ministério Piblico Estadual, para

ciéncia (PRM-TAB-AM-00009972/2024).

Por fim, por meio do despacho de etiqueta PR-AM-00095445/2024, foi
determinado o aditamento da portaria inaugural, para que o objeto do feito se adequasse as
necessidades atuais de fiscalizacdo e acompanhamento de politicas publicas. Por conseguinte,

foi publicada a portaria de aditamento n° 1/2025 (doc. 139).

No evento 143, em cumprimento ao despacho proferido nos autos n°

1.13.000.000071/2025-65, foram juntados os seguintes documentos:

143.1, 143.2, 143.3 e 143.4 - Memoria de reunido: No dia 6 de novembro de
2024, foi realizada reunido na Aldeia Bugaio, situada no municipio de Jutai/AM, com a
participacdo do Ministério Publico Federal, presentado pelo Procurador da Republica
Gustavo Galvao Borner, de diversas liderancas indigenas da regido — incluindo
representantes das comunidades Aruma, Acapuri/Estacdo, Espirito Santo, Novo Progresso,
Limoeiro, Guariba, Bacabal ¢ Boca do Bia —, além de membros do Conselho dos Povos
Indigenas de Jutai (COPIJU) e da servidora Marina Faba, da Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI).

143.5 - Oficio encaminhado pela FUNAI: Em resposta ao Oficio n° 1295/2024
da Procuradoria da Republica no Municipio de Tabatinga, a Fundag¢ao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), por meio de sua Diretoria de Protecdo Territorial, informou a
previsdo de instalacdo de uma Base de Prote¢do Etnoambiental (BAPE) na regido do Rio
Jutai, denominada BAPE Jarinal. Segundo o oficio, o local da construgao ja foi definido e os

recursos financeiros para aquisi¢do dos insumos e equipamentos necessarios foram
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disponibilizados a unidade descentralizada responsavel. A limpeza da area esta prevista ainda
para o ano de 2024, com o transporte do material de construcao planejado para o periodo de

cheias, em razdo das melhores condi¢des de navegabilidade.

O Plano de Trabalho anexo, elaborado pela Coordenagdo da Frente de Protecdo
Etnoambiental Vale do Javari, detalha que a iniciativa é motivada por pressdes territoriais
resultantes de invasdes por garimpeiros ilegais na area leste da Terra Indigena Vale do Javari
e na area sul da TI Mawetek, com relatos de presenca macica de balsas de garimpo nos rios
Boia, Jutai e Curuena. A comunidade da Aldeia Jarinal estaria situada em ponto estratégico,
no qual convergem tais pressdes, inclusive com historico de assédio de garimpeiros as
liderancas locais. O documento registra ainda episodios graves, como tentativa de
cooptacio de indigenas, imposicido de consumo de alcool e até abuso sexual. A proposta
da BAPE visa estabelecer ponto permanente de controle e vigilancia territorial, com atuacdo
conjunta de servidores da FUNALI, policiais militares, indigenas e colaboradores eventuais,
voltada a protecdo de povos de recente contato e de grupos isolados, bem como a inibigao de

ilicitos ambientais associados ao garimpo ilegal.

Durante o encontro, no tocante ao objeto deste procedimento, registra-se que
diversas liderancas relataram a intensificacio de invasdes em terras indigenas por
garimpeiros e madeireiros ilegais, com destaque para os impactos negativos sobre o meio
ambiente e a seguranca das comunidades, como desmatamento, contaminagdo de cursos
d’agua e ameagas diretas aos moradores. Diante desse cenario, foi proposta a criagdo de uma
Base de Protecdo Etnoambiental na regido da Boca do Bid, nos moldes da instalada no Vale
do Javari, com o objetivo de ampliar a presenga do Estado, intensificar a fiscalizacdo e
prevenir novas invasdes. Sugeriu-se, ainda, a participacao de indigenas, mediante processos
seletivos, no apoio as agdes de vigilancia territorial, e a atuacdo da For¢a Nacional como

estratégia de dissuasdo e protecdo continuada.

Na sequéncia, em resposta ao memorando encaminhado por este Gabinete
(evento 145), o Procurador da Republica titular do 1° Oficio da Procuradoria da Republica no

Municipio de Tabatinga encaminhou os seguintes documentos:

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
26

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 27 PR-AM-00001963/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

145.1 - Primeiro relatorio de execucio do Plano de Protecdo Territorial TI
Vale do Javari: O documento intitulado “Relatorio de Execug¢do — Plano de Protecao
Territorial da Terra Indigena Vale do Javari”, elaborado pelo Departamento de Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato (DEPIR) e pelo Departamento de Protecdo
Territorial (DEPRO), ambos vinculados a Secretaria Nacional de Direitos Territoriais
Indigenas, apresenta sintese das agdes empreendidas até setembro de 2024 no ambito do
plano federal de protecdo da Terra Indigena Vale do Javari. O relatorio foi encaminhado aos
membros do Comando Unico Integrado do Vale do Javari por meio do Oficio Circular n°

255/2024/MPI, com referéncia ao processo n° 15000.002059/2024-95.

O documento contextualiza a elaboracdo do plano diante das graves ameacas
incidentes sobre a regiio, como o garimpo ilegal, o narcotrafico, a pesca e caca predatorias,
a exploragdo irregular de madeira e a biopirataria, situando-se no cumprimento de decisdes
do Supremo Tribunal Federal (ADPFs n°® 709 e 991), do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido (ACP n° 1004229-82.2018.4.01.3200) e da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Medidas Cautelares n°® 448-22). Relata-se a realizagdo, entre 2023 e 2024, de
diversas reunides interinstitucionais, com a criagdo de Grupo de Trabalho especifico e
articulacdes com a Casa Civil, Ministério da Justica, Policia Federal, For¢a Nacional,
Exército, IBAMA e FUNAI. Em novembro de 2023, foi deflagrada operagdo conjunta de
combate ao garimpo ilegal nos rios Jandiatuba, Boia, Jutai, Igarapé Preto e Igarapé do
Mutum, com destruicdo de dragas, barcos e rebocadores, apreensdo de combustivesis,

mercurio e antenas Starlink.

O relatério enumera diversas outras agdes operacionais realizadas até agosto
de 2024, incluindo a apreensdo e destruicao de 98 dragas e balsas, 17 rebocadores, 53
motores estacionarios ¢ 70 embarcagdes, bem como a lavratura de 28 autos de infragdo, que
totalizam aproximadamente R$ 15 milhdes em multas. Foram também apreendidos 14,1 kg
de merctrio, 33,4 g de ouro, 29 antenas de internet via satélite, 67 armas de fogo, 352
munigdes, 35 motosserras, milhares de litros de combustiveis e grande quantidade de carne
de caca, pescado e animais silvestres. As operagdes envolveram a atuacdo coordenada da

FUNAI, IBAMA, Policia Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica, Policia Militar do
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Amazonas, Exército Brasileiro, ABIN, CENSIPAM e outros 6rgdos, com reunides periodicas
do Comando Unico Integrado, criado para o planejamento e alinhamento tatico das agdes de
fiscalizacdo. A execucdo do plano prossegue com articulagdes logisticas, envio de oficios
requisitando apoio técnico e operacional, e a elabora¢ao de cronograma para continuidade das

acoes até o final de 2024.

145.2 - Memorias de reunido elaboradas pelo Nucleo de Fiscalizacao da
Superintendéncia do IBAMA no Amazonas, no Aambito do processo n°
02005.000895/2024-43, ambas voltadas ao alinhamento de estratégias para o enfrentamento

ao garimpo ilegal no estado do Amazonas.

A primeira reunifio, realizada em 20 de fevereiro de 2024 na sede da
Superintendéncia do IBAMA em Manaus/AM, contou com a presenca de representantes do
IBAMA, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, ICMBio, Marinha do Brasil, Exército
Brasileiro, CENSIPAM, FUNAI, SEMA/AM, SSP/AM e do Batalhdo de Policia Ambiental.
Foram apresentados os resultados de 2023, com destaque para a destruicdo de 534 dragas
ilegais ao longo das sete etapas da Operagdo Cayaripelos. Discutiram-se as areas prioritarias
de atuagdo, como a regido sul do estado (Apui, Manicoré¢, Novo Aripuand, Maués), a calha do
Rio Madeira (com énfase nos municipios de Humait4, Borba e Autazes) e a faixa de fronteira
com a Colombia (Tabatinga, Sdo Paulo de Olivencga, Santo Antdnio do I¢da, Japurd e Sao
Gabriel da Cachoeira), além de locais estratégicos para desestabilizacdo logistica e
manutengdo de dragas (Tefé, Coari, Manaus). A FUNAI manifestou preocupagdo com a
situacdo em terras indigenas ndo mencionadas na apresentagdo do IBAMA, como as TIs
Setema, Arary, Cunha-Sapucaia e Coatd-Laranjal, e mencionou um incidente em Beruri/AM,
onde a destruigdo incompleta de uma draga teria causado vazamento de 6leo e prejuizos a
comunidade local. A reunido resultou na proposta de encontros bimestrais, sendo a primeira

data fixada para 6 de margo de 2024.

A segunda reunido foi realizada na data acordada, 6 de marco de 2024, no
auditério do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazodnia

(CENSIPAM), em Manaus/AM. Participaram representantes de diversos Orgdos, como
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IBAMA, FUNAI, ICMBio, CENSIPAM, Policia Federal, Marinha, Exército, ANM, IPAAM,

SEMA/AM e SSP/AM. O CENSIPAM apresentou suas capacidades de monitoramento

remoto por sensoriamento (incluindo radares e imagens em tempo real), com destaque para a
identificacdo de dragas por geolocalizagdo e drones operacionais em campo. O IBAMA
apontou a necessidade de feedbacks pos-operagdo e reiterou limitagdes logisticas, inclusive
quanto a restri¢gdo de armamento dos agentes. A FUNAI reiterou os pedidos de atengao as TIs
Setema e Arary e mencionou novamente o incidente em Beruri. A Marinha destacou os
limites de sua atuag@o e sugeriu alinhamento prévio para embarques conjuntos, bem como o
desenvolvimento de cartilha sobre infragdes ambientais. O ICMBio relatou atuagao além das
unidades de conservagao por meio da caracterizacao de ilicitos e remessa de notas técnicas a
orgdos licenciadores, relatando estratégias de ocultagdo de dragas em areas marginais as
operagdes. A SEMA/AM mencionou registros de transito de dragas nas RDS Mamiraua e
Cujubim e a vulnerabilidade das cabeceiras dos rios. IPAAM e ANM trataram do uso
fraudulento de licengas de pesquisa e da dificuldade de fiscalizagdo. A Policia Federal relatou
operagdo em Manaus com apreensdo de draga para extracdo de seixo e propds grupo para
troca de informacdes. Ao final, foram definidas as datas das proéximas reunides (08/05, 03/07,
04/09 e 06/11/2024), com rodizio de instituigdes-sede, ¢ discutida a criacao de instancia de

inteligéncia com nivel de sigilo elevado para cooperacio estratégica entre os 6rgaos.

145.4 - Oficio n° 24, datado de 9 de fevereiro de 2023, expedido pelo
Comando de Fronteira Solimdes / 8° Batalhdo de Infantaria de Selva (Exército
Brasileiro), em resposta ao Oficio n® 124/2023 da Procuradoria da Republica no Municipio
de Tabatinga/AM: O oficio destaca as agdes de fiscalizacao e repressao a ilicitos ambientais,
inclusive garimpo ilegal, nas calhas dos rios Itui e Itacoai, no Vale do Javari. O documento
justifica a atuacdo subsidiaria das For¢cas Armadas na faixa de fronteira nos termos do art.
142 da Constitui¢do e dos arts. 15 a 17-A da LC n°® 97/1999, destacando a responsabilidade

do Comando Militar da Amazonia (CMA), que abrange cerca de 25% do territério nacional.

O oficio relata, ainda, que a 16* Brigada de Infantaria de Selva e o 8° BIS t€ém
atuado na regido do Javari, realizando agdes de presenca e inteligéncia para coibir crimes

ambientais e transfronteiricos, além de participarem de operagdes conjuntas como Agata e
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Escudo e de Reconhecimentos de Fronteira (REFRON). Cita-se, ainda, o apoio do Exército
nas buscas por Dom Phillips e Bruno Pereira. Por fim, informa-se que estd em fase de
planejamento uma nova operagio interagéncias Agata de nivel III, a ser coordenada pelo
Ministério da Defesa com a participagdo de diversos orgdos civis e militares, voltada a

repressao de ilicitos e a afirmagao da presencga estatal na regido.

145.5 - Oficio Circular n° 132/2024, expedido em 15 de maio de 2024 pela
Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos
Indigenas: Solicita a designacdo de pontos focais, por parte de 6rgdos publicos federais, para
integrar o Comando Integrado responséavel pela execu¢ao do Plano de Protecdo Territorial da
Terra Indigena Vale do Javari. O documento convoca reunides operacionais e
interministeriais com o objetivo de alinhar cronogramas, efetivos e recursos logisticos para as

acdes previstas.

Anexo ao oficio, o plano operacional para 2024 estabelece medidas de
patrulhamento, fiscalizacao, destruicao de estruturas ilegais e monitoramento em quatro areas
estratégicas da TI Vale do Javari, regido que abriga a maior concentracao de povos indigenas
isolados do pais. As acdes sdo direcionadas ao combate de ilicitos como garimpo,
desmatamento, caca e pesca predatorias, narcotrafico e invasdes. O plano prevé a atuagdo
conjunta de 6rgdos federais e estaduais, com orgamento estimado em R$1,5 milhdo para o

exercicio de 2024.

145.6 - Oficio n° 256/2024/SUPES-AM, enviado pela Superintendéncia do
IBAMA no Amazonas a Procuradoria da Republica no Municipio de Tabatinga:
Encaminha as Informagdes Técnicas n° 9/2024 e n°® 4/2024. Os documentos relatam as
operagoes Wahanararai e Xapiri-Boia, realizadas com o objetivo de combater o garimpo
ilegal e outros ilicitos ambientais na regido, em cooperacdo com a FUNAI, Policia Federal,

Forga Nacional e Univaja.

De acordo com o documento, a Operacdo Wahanararai foi conduzida em 2022,
2023 e 2024, com foco em atividades ilegais de garimpo, caca e pesca predatdria,

especialmente em 4reas habitadas por povos isolados e de recente contato. Foram registradas
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apreensdes de balsas de garimpo, pescado e carne de caca, armas, quelonios e embarcagdes,

além da lavratura de diversos autos de infragdo e prisdes em flagrante.

A Operacdo Xapiri-Boia, realizada em novembro de 2023, concentrou-se nas
calhas dos rios Jandiatuba, Boia, Jutai e Igarapé Preto, e resultou na apreensdo de dragas,
rebocadores, 27 mil litros de combustivel, aproximadamente 3,8 kg de mercurio, 14 antenas
Starlink, ouro e equipamentos eletronicos, com aplicacdo de multas que somaram R$

15.662.500,00. Os autuados foram nominalmente identificados.

As informagdes técnicas também apontam que o garimpo ilegal estd inserido em
um contexto mais amplo de atuacdo de organizagdes criminosas transnacionais, associadas ao
narcotrafico, a lavagem de dinheiro e ao financiamento de atividades predatérias como a
pesca, a caca e a extragdo ilegal de madeira. Essa dinamica criminosa ¢ agravada pela
auséncia de presenga estatal permanente na regido e pela dificuldade de fiscalizagdo, sendo
ressaltada a urgéncia na implementacio de infraestrutura adequada para assegurar o

monitoramento continuo do local.

Por fim, certificou-se a juntada da documentagao supramencionada, por ordem do
Procurador da Republica, para melhor organizar a documentagdo, subdividindo-a por

sub-bacia hidrografica.

2.3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.13.000.001889/2023-33 (SuUB-BACIA

HIDROGRAFICA DO RIO_AMAZONAS, ENTRE OS RIOS AUATI-PARANA E O LAGO COARI, INCLUINDO

REGIAO DOS Ri10S JAPURA E PURUE).

Trata-se de Procedimento Administrativo (PA) instaurado com o objetivo,

atualmente, de “Acompanhar as agées interinstitucionais de enfrentamento ao garimpo ilegal
na sub-bacia hidrogrdfica do rio Amazonas, entre os rios Auati-Parand e o lago Coari,

incuindo regido dos Rios Japurd e Purué, ao longo do ano de 2025.”

O procedimento foi instaurado a partir de representagdo formulada por Osoério
Barbosa, procurador regional da Republica da 3* Regido, “a fim de se apurar a possivel

pratica de crimes na regido do rio Japura /rio Puré e que tem sido objeto de garimpo ilegal”
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Em sintese, narra o representante que uma reportagem veiculada na Rede Record
de Televisao noticiou a ocorréncia de garimpo ilegal as margens dos Rio Japurd e Puré, além
de outras ilicitudes. De acordo com a representacdo, a presenca de policiais no local teria
inibido as praticas delitivas por um tempo. Contudo, posteriormente, “com a saida dos
policiais do local, o crime voltou”. Pugna, por fim, pela ado¢do de “medidas cabiveis quanto

a pratica de crimes ambientais na regido do rio Japurd”.

No tocante ao contetido do video mencionado pelo representante, ha mengdes a
ocorréncia, em tese, dos seguintes fatos: i) organizagao criminosa colombiana operando em
territério nacional e auferindo vantagens ilicitas de garimpeiros brasileiros; ii) moradores
locais transitando pelas vias publicas com armas de alto calibre; iii) autoridade policiais que
estariam se omitindo diante de ilicitudes praticadas ostensivamente; iv) possivel ocorréncia
de trafico de drogas com utilizacdo de aeronaves; v) existéncia, em tese, de cerca de 200
(duzentas) dragas de exploracdo de minérios no leito do Rio Purué; vi) A realizacdo de
operacdo, pela Policia Federal (PF), no local dos fatos. O link para acesso ao video ¢ o

seguinte: https://www.youtube.com/watch?v=8JF31dcIUGY.

Na sequéncia, com a implementacdo dos Oficios da Amazonia Ocidental em
Manaus, com atribui¢do para oficiar em processos e procedimentos relacionados a garimpo e

mineracao ilegais, o feito foi redistribuido a este 6rgao do MPF (PR-AM-00044970/2023).

No despacho PR-AM-00047433/2023, em razao da necessidade permanente de
atuacao do Estado Brasileiro - por seus diversos 0rgdos e instituigdes civis e militares - na
prevencao e repressdao do garimpo ilegal na regido dos Rios Japura e Purué, foi determinada a
conversdao da Noticia de Fato (NF) em Procedimento Administrativo (PA), com o seguinte
objeto: "acompanhar as agoes interinstitucionais de prevengdo e repressdo ao garimpo ilegal

na regido dos Rios Japurd e Purué ao longo do ano de 2023".

No mesmo despacho, a fim de prosseguir no acompanhamento e na fiscaliza¢dao
das politicas publicas relacionadas ao combate do garimpo ilegal na regido dos Rios Japura e
Purué, foi determinada a expedigdo de oficios para os seguintes destinatarios:

Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Amazonas (PF/AM);
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Superintendéncias Regionais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio0) no Estado do Amazonas; Comando Militar da Amazdnia (Exército
Brasileiro); Comando do 9° Distrito Naval (Marinha); e Sétimo Comando Aéreo Regional -
VII COMAR (Aeronautica). Ademais, foi determinada a notificacdo do representante acerca

do andamento da presente noticia de fato e da instauragdao do PA.

Em virtude das requisicdes ministeriais, foram obtidas as respostas a seguir

expostas brevemente.

A Marinha do Brasil, por meio do Comando do 9° Distrito Naval, informou que,
em relacdo ao ano de 2023, a realizagdo de atividade de Patrulha e Inspecdo Naval, da
Operagio Agata Conjunta e da Operagdo Agata - 3° Trimestre, que compreenderam agdes de
prevengao e repressao ao trafico internacional de minérios por fronteiras terrestres, aquaticas
e aéreas, estendendo-se as regides de fronteira com Colombia e Peru, com impactos sobre a
regido dos rios Japura e Purué. Além disso, a Marinha informou o efetivo que participou das

operagodes supramencionadas (PR-AM-00062054/2023).

Apos, a PF/AM, por meio da Delegacia de Repressao a Crimes contra o Meio
Ambiente, informou a existéncia, para o ano de 2023, das Operacdes Juami
(PR-AM-00060966/2023) e Jurupari (PR-AM-00062385/2023), relacionadas ao combate ao
garimpo na Regido dos Rios Japurd e Purué. Em decorréncia dessas Operagdes, foram
instaurados, respectivamente, os inquéritos policiais n°® 2023.0032524 (Processo n°

1017371-89.2023.401.3200) e n® 2021.0056795 (Processo n° 1019641-86.2023.4.01.3200).

No que lhe compete, o Exército Brasileiro, pelo Comando Militar da Amazonia,
informou, por meio de tabela (nome da operagdo, periodo, nimero de militares e observa¢ao),
as operagdes de combate ao garimpo ilegal realizadas na regido das calhas dos Rios Japura e
Purué durante o ano 2023. Igualmente, considerando os esclarecimentos sobre sua
competéncia e peculiaridades nas acdes realizadas na faixa de fronteira, informou as
operagdes de combate aos crimes transfronteiricos e ambientais, o efetivo militar
utilizado/disponibilizado nelas e os fatores que sdo considerados para o emprego de suas

tropas (PR-AM-00062117/2023).
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Ainda, a Geréncia Regional 1 Norte do ICMBio esclareceu inicialmente que a
Estacdo Ecoldgica (ESEC) Juami-Japurd € o tnico territério na regido do Rio Japura de
competéncia do ICMBio, nao se incluindo o Rio Purué em seu interior. Nesse sentido, nas 3
(trés) operagdes de fiscalizagdo realizadas “nos ultimos 12 (doze) meses” , foram realizadas
38 (trinta e oito) agdes fiscalizatorias, das quais resultaram 31 (trinta € um) autos de infragdes
e 16 (dezesseis) processos administrativos, conforme especificado em planilha encaminhada
em anexo na resposta. Assim, informou que as infracdes que possuem processo

administrativo instaurado foram comunicadas ao MPF.

Ainda na resposta, quanto aos processos pendentes de comunicagdo, o ICMBio
explicou que a comunicagdo acontece “apds a finalizagdo dos relatérios de fiscalizagao por
parte dos agentes autuantes responsaveis pela lavratura, bem como da aprovacdo dos
coordenadores das operagdes através do sistema de processamento de dados Al-eGestor”. No
final, a autarquia ambiental consignou que a equipe do NGI ICMBio Tefé, responsavel pela
gestdo territorial da aludida Estacdo Ecologica, foi reestruturada, com a chegada de novos
servidores em meados de 2022, sendo 12 (doze) servidores de gestdo, dos quais 10 (dez)
concluiram o curso de formacgdo de fiscais ambientais, porém somente 03 (trés) servidores
locais, com perfil operacional, que “possuem expertise para adequada atuagdo nas atividades

de fiscalizagdo na regiao” (PR-AM-00063745/2023).

Posteriormente, o Comando de Operacoes Aeroespaciais (COMAE) informou
que, sob planejamento e coordenagdo do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA) do Ministério da Defesa, foram executadas Operacdes Aeroespaciais (Operacao
Agata Uiara) de forma integrada e com o intuito de combate ao garimpo ilegal e repressio a
crimes transfronteiri¢os. Ademais, o orgdo informou o efetivo militar empregado nas

referidas operagdes (PR-AM-00063745/2023).

Na sequéncia, a secretaria ministerial certificou a comunicacdo ao juizo federal
do presente feito, nos termos da manifestacio (PR-AM-MANIFESTACAO-20213/2023),
gerando o processo de numero 1047828-07.2023.4.01.3200 (PR-AM-00075461/2023).

Por fim, a Superintendéncia do IBAMA/AM informou que os acordos de pesca

vigentes nas localizagdes da Tabela 1 do referido Oficio ndo foram publicados pelo Ibama,
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portanto ndo possui os documentos de avaliagdo anual, planos de monitoramento ou
relatdrios sobre impactos decorrentes de atividades de garimpo. Ainda, o Acordo de Pesca ao
qual se refere ¢ a Instru¢do Normativa n° 10, de 01 de setembro de 2017 - A.P. do Complexo
de lagos do baixo Carauari, publicado no Diério Oficial do Estado, Publica¢des Diversas,
pagina 13, de 12 de setembro de 2017. Finalmente, informou que, recentemente, também foi
publicado o Acordo de Pesca do Baixo Jurua, em Eirunepé/AM, que a Instru¢do Normativa

n°® 01, de 23 de junho de 2022, também publicada no Diario Oficial do Estado.

Considerando a necessidade de manter o acompanhamento das atividades de
enfrentamento ao garimpo ilegal na Regido dos Rios Japurd e Purué, foi determinada
alteracdo do objeto do PA, com o consequente aditamento da portaria de instauragdo, nos
seguintes termos: “acompanhar as agdes interinstitucionais de enfrentamento ao garimpo
ilegal na regido dos Rios Japura e Purué ao longo do ano de 2024” (PR-AM-00020491/2024).
Foi determinada, como diligéncia inicial, requisicdo a Superintendéncia da Policia Federal no
Amazonas, a Superintendéncia Regional do IBAMA no Amazonas, a Superintendéncia
Regional do ICMBio no Amazonas, ao Comando do 9° Distrito Naval, ao Comando Militar
da Amazonia e ao Comando de Operagdes Aeroespaciais, para prestarem as seguintes

informacoes:

I. Quais atividades de enfrentamento ao garimpo ilegal estdo programadas
para o ano de 2024 na regido dos Rios Japura e Purué e quais ja estdo em
andamento?

II. Houve alteragdo na estrutura fisica ou de pessoal, em comparacdo ao ano
de 2023, tocante a regido dos Rios Japura e Purué?

III. A regido dos Rios Japura e Purué, em comparagdo as demais por¢des do
Estado do Amazonas, tem registrado um nimero mais expressivo de focos
de atividade garimpeira exercida ilegalmente?

No despacho de etiqueta PR-AM-00021104/2024, expedido no ambito do PA n°
1.13.002.000037/2019-22, foi determinado o apensamento daqueles autos ao presente

procedimento.
Quanto as requisicdes ministeriais da diligéncia inicial, segue, sucintamente, o
resumo das respostas encaminhadas pelos 6rgaos oficiados.

O Comando de Operacdes Aeroespaciais informou nao ter conhecimento de

programagdo para atuacdo de forma singular da Forca Aérea Brasileira (FAB) na éarea de
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enfrentamento ao garimpo ilegal relacionadas ou que teriam impacto na regido do Vale do
Javari; como também que ndo realiza controle de focos de atividade garimpeira exercida
ilegalmente, recomendando que fosse feito o questionamento ao Ministério da Defesa,

especialmente ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (PR-AM-00025726/2024).

Em seguida, a Geréncia Regional 1 Norte do ICMBio encaminhou a
Informacao Técnica n® 4/2024-AT- Protecdo - NGI ICMBio Tef€, na qual consta que “para o
ano de 2024, estdo previstas 3 (trés) operagoes de fiscalizagdo para serem realizadas na ESEC
Juami-Japurd, sendo a primeira prevista para maio/2024, em parceria com a Policia Federal”

(PR-AM-00026837/2024).

O Comando Militar da Amazoénia, por sua vez, informou que o Exército tem
atuado de maneira permanente na faixa de fronteira, contribuindo, dessa forma, no
enfrentamento ao garimpo ilegal, através das operacdes AGATA de nivel L, 11 e IIL. Informou,
ainda, que ndo houve alteragdo na estrutura fisica ou de pessoal no que tange a regido dos
Rios Japura e Purué€, em comparacdo ao ano de 2023. No que concerne a comparacio dos
registros de focos de garimpo ilegal no estado do Amazonas, esclareceu que concentra sua
atuacao na faixa de fronteira, motivo pelo qual ndo tem realizado estudos comparativos com
areas fora da delimitacdo citada. Por fim, encaminhou imagem que aponta informagdes sobre
embarcagdes que atuaram na extracdo ilegal de minérios no Rio Purué

(PR-AM-00028723/2024).

Posteriormente, o Comando do 9° Distrito Naval, informou a existéncia, na
regido dos rios Japura e Purué para o ano de 2024, da Operacdo PATNAV/IN Solimdes II,
acio de Patrulha Naval; da Operagdo Japura I e Japura II; e da Operagdo Agata 2° Trimestre.
Quanto a estrutura fisica e de pessoal, comunicou que nao houve alteragdes em relagdo ao
ano de 2023; ressaltou, ainda, que “o emprego dos meios navais, aeronavais ¢ de Fuzileiros
Navais decorrem de processo de planejamento especifico para cada operacdo, visando o

cumprimento da missao” (PR-AM-00028984/2024).

Em continuidade, a PF/AM, por meio da Se¢do Regional da Forga Integrada de
Combate ao Crime Organizado (PR-AM-00029551/2024), informou que: 1) apesar de ter sido

programada uma operagdo em fevereiro de 2024, ela ndo foi realizada em razao da greve do
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IBAMA, a época, ndo sendo possivel planejar novas agdes em virtude dessa incerteza de
atuacao do 6rgdo ambiental; i1) as equipes que planejam operacao para a regido informada ¢
a mesma para as demais localidades no estado do Amazonas, contando com o mesmo efetivo
do ano de 2023; e iii) o garimpo daquela regido (Jurua e Puru€) ¢ altamente industrializado
com dragas que ultrapassam a cifra de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
diferenciando-se do que ocorre no rio Madeira, e, por ser fronteira com a Coldmbia, a regido
apresenta complicacdes para abastecimento de embarcagdes e acronaves além da atuagdo das
FARCs colombianas, o que faz com que so6 seja possivel atuar com policiais com treinamento

adequado, sendo, portanto, a regido mais sensivel que existe dentro do estado do Amazonas.

No mesmo sentido, a Superintendéncia do IBAMA/AM prestou as seguintes
informacdes: 1) apesar do 6rgao encontrar-se em paralisagdo, ha previsao de 9 (nove)
operagdes até o fim do ano de 2024, a serem realizadas na regido dos rios Japura e Purué; ii)
ocorreram mudancas significativas no corpo pessoal e que, em relacdo a estrutura fisica, a
falta de logistica para atendimento das demandas, visto depender do auxilio de o6rgaos
parceiros como Marinha e Exército; iii) a regido do Rio Madeira e seus afluentes, hoje, ¢ a
mais problematica em comparacdo as demais regides, entretanto, ndo ha como dizer que seja

mais expressivo, uma vez que os focos depende de outras circunstancias para o quantitativo

(PR-AM-00030220/2024).

No despacho de etiqueta PR-AM-00037029/2024, apds verificar potencial
interesse na instrucdo de outros procedimentos, foram determinadas a juntada de cdpia do
doc. PR-AM-00015671/2024 ao Inquérito Civil (IC) n°® 1.32.000.001116/2023-00 e juntada
de copia do doc. PR-AM-00026837/2024 ao PA n° 1.32.000.001115/2023-57.

Por meio do despacho de etiqueta PR-AM-00047204/2024, foi determinada a
expedicdo de oficio ao Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA), nos termos do

oficio encaminhado anteriormente ao Comando de Operagdes Aeroespaciais

(PR-AM-00020491/2024).

Em resposta, o EMCFA informou atuar de forma subsididria na faixa de
fronteira, com a realizagdio da Operagio Agata, que possui objetivo de realizar agdes

preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais. Esclareceu, além disso,
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que a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, “confere possibilidade juridica para
que as For¢cas Armadas prestem apoio logistico, de comunicagdes, instrucao e inteligéncia aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dentro de suas capacidades técnicas e
operacionais, bem como de seus limites or¢gamentarios, em observancia a responsabilidade

fiscal, quando por eles requeridos”. Assim, registrou:

Os rios citados s@o contemplados em tais atividades, considerando seus regimes de
agua durante o ano. Para 2024, eventuais agdes na area em questdo poderdo ser
objeto de coordenacdo das Forgcas Singulares com os 6rgdos citados no art. 144
supramencionado®, a depender da demanda daqueles Orgdos responsaveis,
mantendo-se a mesma estrutura fisica e de pessoal de 2023. Destarte, este
Estado-Maior Conjunto ndo possui registros estatisticos sobre focos de atividade
garimpeira ilegal nos rios questionados ou em comparagdo com as demais areas do
estado do Amazonas, os quais poderdo, salvo melhor juizo, ser obtidos junto
aqueles orgaos

No despacho de etiqueta PR-AM-00061311/2024, foram determinadas as
seguintes diligéncias: 1) requisi¢do a Presidéncia do IPAAM e ao Comando de Policiamento
Ambiental da Policia Militar do Estado do Amazonas®, para que informem se desenvolvem
alguma atividade de enfretamento ao garimpo ilegal no estado do Amazonas, incluisve nas
regicoes dos rios Japura e Purug; ii) certificacdo do acatamento integral da recomendagao n°®

3/2019/2° Oficio/PRM-Tefé.

Por meio do despacho de etiqueta PR-AM-00072574/2024, o procedimento foi

prorrogado, nos termos da sua fundamentagao.

Em resposta, 0 Comando de Policiamento Ambiental informou que a Policia
Militar e Unidade Especializada do Batalhdo Ambiental se disponibilizam a operar em agdes
integradas com os demais orgaos, tendo em vista ndo possuir meios para deslocamento e

permanéncia nos locais (PR-AM-00083360/2024).

Posteriormente, o Comando de Policiamento Ambiental alegou nio possuir
competéncia administrativa sobre exploragdo de recursos minerais e usurpagdo de
matéria-prima da Unido. Na visdo do comando, a responsabilidade de controle e fiscalizagao
pertence aos 6rgdos federais. Assim, informou ndo desenvolver atividades especificas para

enfrentamento ao garimpo, colocando-se, entretanto, a disposicdo para operar em agdes

3 Faz referéncia a Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.
‘Posteriormente, em virtude do transcurso de prazo para recebimento das respostas, o despacho
PR-AM-00080148/2024 determinou a reiteragdo de ambos os oficios.
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integradas com outros 6rgaos (PR-AM-00083738/2024).

O TPAAM, por sua vez, em sintese, demonstrou ndo ter realizado agdes de
fiscalizacdao neste ano de 2024, restringido a atuacao do 6rgao em atividades administrativas
de acolhimento e andlise de pedidos de processos de licenciamento de lavra garimpeira

(PR-AM-00086533/2024).

No despacho de etiqueta PR-AM-00094382/2024, foi determinado que a
secretaria ministerial realizasse pesquisa no Sistema Aptus, visando identificar possivel
existéncia de procedimentos instaurados no ambito da PR-AM ou PRM-Tabatinga,
relacionados ao enfretamento de crimes ambientais nas margens e adjacéncias dos rios Japura
e Purué, ainda que o objeto ndo se refira, necessariamente, ao garimpo ilegal. A determinacao

foi cumprida e o relatdrio consta no doc. 83, conforme certidao de mov. 84.

Por fim, o despacho de etiqueta PR-AM-00001109/2025 determinou a
continuidade da fiscalizacdo e do acompanhamento das politicas publicas, bem como o
aditamento da portaria inaugural, resultando na publicacdo da Portaria de Aditamento n°

3/2025 (doc. 86).

2.4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.13.000.002747/2024-74 (REGIAO DA

SUB-BACIA HIDROGRAFICA DO AMAZONAS, ENTRE OS RIOS MADEIRA E TROMBETAS, INCLUINDO O

RI10 ABACAXIS).

Trata-se de procedimento administrativo (PA) instaurado para “Acompanhar as

agoes interinstitucionais de prevengdo e repressdo ao garimpo ilegal na regido da Sub-bacia
hidrografica do Amazonas, entre os rios Madeira e Trombetas, incluindo o Rio Abacaxis, ao

longo do ano de 2025.”

A Procuradora da Republica titular do 15° Oficio da Procuradoria da Republica
no Amazonas informou ter realizado visita a Aldeia Terra Preta, no interior da Terra
Indigena Maragua, entre os dias 15 e 20 de abril de 2024. Noticiou que, no local, ouviu
liderangas indigenas que lhe relataram a pratica de diversas ilegalidades. Por conseguinte,
foram expedidas comunicagdes aos procuradores da Republica com atuagao correspondente a

cada uma das ilicitudes apontadas.

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
39

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 40 PR-AM-00001963/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

No tocante as atribuigdes deste oficio especializado, consta no relatorio
PR-AM-00033181/2024 que hd um novo garimpo na Regido dos Abacaxis, que nao se
confunde com o conhecido garimpo do Fildo. A extracdo ilegal de minérios estaria em
funcionamento no local desde 2021. Quanto a localizacao exata, de acordo com a narrativa, o
garimpo situa-se proximo a aldeia Cauera. Foram informadas as seguintes coordenadas
geograficas: “1 04 23 45 s e 58 4226w, 2. 04 23 465 e 58 42 23W, 3.04 23 42 e 58 43 03
meio de area de minha 4. 04 23 22s e 58 43 35W 6. 04 23 125 e 58 43 42”. Consta, ainda, que
"as pessoas que estdo no garimpo ameag¢am, portam armas, tém relagoes com indigenas

menores de 14 anos e que por tudo isso os comunitdrios se sentem inseguros."

Além disso, de acordo com o documento, no ano de 2022, teria sido realizada
reunido com agentes da FUNAI, com a participagdo de uma pessoa conhecida como Claiton,
representante da CTA Taxi Aéreo, e que este individuo teria proposto “que os indigenas
permitissem o garimpo na drea, em troca de dinheiro e até ofereceu o transporte dos
pacientes indigenas seria feito de aviao”. Informou, por fim, existir gravacao de dudio dessa

reuniao.

No despacho de etiqueta PR-AM-00036980/2024, para melhor instruir o feito, foi
determinada a expedi¢do de oficio a Superintendéncia da Policia Federal no Amazonas
(PF/AM) para prestar as seguintes informacdes:

a) Ha inquérito(s) policial(is) instaurado(s) para apurar os fatos? Em caso
positivo, informar o(s) nimero(s) no formato PJE.

b) A Policia Federal tem conhecimento da area de garimpo informada no
relatério?

¢) Ha operagdo em andamento para incursao no local dos fatos?

d) Caso a Policia Federal ainda ndo tenha se deslocado ao local dos fatos, ha
condi¢Ges operacionais e de logistica para o deslocamento de agentes?

Em seguida, diante da auséncia de resposta a requisicdo ministerial e da
“necessidade de aprofundar a investigacdo, especialmente para buscar provas da
materialidade e autoria delitivas dos crimes de usurpag¢do de matéria-prima pertencente a
Unido e de extragao ilegal de minérios, foi requisitada instauragdo de inquérito policial
(IPL), nos termos do despacho de etiqueta PR-AM-00038787/2024. Em resposta, a PF/AM

requereu que o Ministério Publico Federal reconsiderasse a requisi¢do, sob o argumento de
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que as imagens satelitais ndo apontam indicios de garimpo ilegal na regido dos fatos. Nesse
sentido, no despacho de etiqueta PR-AM-00094364/2024, considerando as novas
informacgdes apresentadas, foi verificado que “ndo ha lastro probatorio minimo que para
subsidiar o inicio de uma investiga¢do criminal potencialmente dispendiosa em termos de
recursos humanos e materiais”. Por conseguinte, foi reconsiderada a requisicdo ministerial
anterior e foi promovido o arquivamento da noticia de fato (NF) n° 1.13.000.001034/2024-93,
condicionada a homologa¢do do 6rgdo revisor, com fundamento no art. 4°, inciso III, da Res.

n° 174/2017.

Na sequéncia, no despacho de etiqueta PR-AM-00095399/2024, foi determinada
a extragdo de copia integral da mencionada NF (fls. 1/355) para autuacdo. Na oportunidade,
foi determinada a distribuigdo por dependéncia a essa NF e aos PAs n.
1.13.001.000187/2022-41, 1.13.000.001889/2023-33 e 1.13.000.001728/2024-21. Os
procedimentos mencionados possuem idéntico objeto, porém relacionados a outras regides do
estado do Amazonas. Nesse aspecto, foi ressaltada “a necessidade de adotar providéncias
comuns e uniformes com relagdo ao enfrentamento do garimpo ilegal em todas as regioes do

estado, sob pena de ineficiéncia do trabalho fiscalizatorio do Ministério Publico Federal”.

Prosseguindo na instrugdo do feito, por meio do despacho de -etiqueta
PR-AM-00095847/2024, foram requisitadas informacdes ao Conselho Nacional de Direitos
Humanos e foi determinada a realizacdo de contato telefonico com a lideranga indigena, para

complementacdo das informacgdes prestadas.

Por fim, o despacho de etiqueta PR-AM-00001152/2025 determinou o
aditamento da portaria inaugural, para adequag¢do do procedimento as necessidades da
fiscalizacdo ¢ do acompanhamento das politicas publicas de enfrentamento ao garimpo ilegal
na Sub-bacia hidrografica do Amazonas, entre os rios Madeira e Trombetas, incluindo o Rio

Abacaxis. Por conseguinte, foi lavrada a Portaria de Aditamento n® 2/2025 (doc. 10).
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2.5. Noricia pDE Fato ~n° 1.13.000.000684/2025-01 (UNIDADES DE CONSERVACAQ

DO URUPADI).

Trata-se de noticia de fato autuada em 17 de marco de 2025, com a finalidade de
acompanhar as medidas de repressio ao garimpo promovidas pelo Instituto Chico
Mendes de Conservaciao da Biodiversidade (ICMBio) na regido do rio Abacaxis, que
compreende as unidades de conservacdo Floresta Nacional de Pau Rosa, Estagdao Ecoldgica

Alto Maués e Floresta Nacional de Urupadi, situadas no Municipio de Maués/AM.

Em 6 de agosto de 2020, o ICMBIo emitiu a Nota Técnica n° 4/2020/GR-1 (Doc.
1), com o objetivo de realizar levantamento situacional do rio Abacaxis e formular
planejamento para agdes de protecdo das unidades de conservacdo sob sua responsabilidade.
O documento destacou que o rio Abacaxis constitui um dos principais acessos as unidades e

indicou a necessidade de planejamento para fiscalizagdo e protecdo ambiental.

A Nota Técnica também analisou os conflitos existentes na regido, apontando a
ocorréncia de pesca esportiva ilegal, trafico de drogas e desmatamento no rio Paraconi, bem
como a existéncia de pistas de pouso clandestinas nos rios Abacaxis e Paranuari. Além disso,
o documento abordou a presenga de pistas clandestinas utilizadas para logistica do garimpo
ilegal, destacando o impacto ambiental e social dessas atividades. Como encaminhamento,
propos um planejamento fiscalizatorio estruturado em sete etapas: (1) sobrevoo para
reconhecimento; (2) levantamento de informacdes complementares; (3) andlise das
informagdes obtidas; (4) elaboragdo do planejamento operacional; (5) execu¢do das agdes de

protecdo; (6) tratamento das informagdes coletadas e (7) avaliacdo dos resultados.

Em 18 de setembro de 2020, conforme o Doc. 1.1, foi realizado sobrevoo de
reconhecimento na regido da Floresta Nacional de Urupadi, com o objetivo de identificar
atividades recentes de mineragdo ilegal. Durante a fiscalizagdo, foram constatadas diversas
infragdes ambientais, incluindo a presenca de equipamentos como escavadeiras hidraulicas,
motobombas, caminhdes, embarcagdes e aeronaves, além de estruturas como casas, galpdes e

hangares. Ademais, verificou-se intensa atividade garimpeira ilegal nas cinco areas
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previamente definidas para monitoramento.

O Relatorio "Operacao Abacaxis - Pista de Pouso'" (Doc. 1.3) detalhou as
diligéncias realizadas em 7 de julho de 2015 em uma pista de pouso clandestina localizada no
interior da Floresta Nacional de Pau Rosa. O documento descreveu a infraestrutura
encontrada, identificou individuos envolvidos em atividades ilegais e registrou o uso da pista
para transporte de combustiveis, alimentos e insumos destinados ao garimpo ao longo do rio
Carauari. Fotografias foram anexadas ao relatdrio, demonstrando as condi¢gdes do local e os

equipamentos apreendidos.

O Relatorio Consolidado de Acido de Fiscalizacio Ambiental n° 428/2024
(Doc. 1.4), denominado "Operagdo Urupadi II - Operagao Alluere", registrou a apreensao e
destruicdo de 24 escavadeiras, 15 dragas, 50 motores estacionarios, um trator, uma
caminhonete, trés embarcacdes, 240 gramas de mercurio, quatro armas de fogo e 70
municdes, além de sete motocicletas e um quadriciclo. Também foram lavradas 31 agdes de
fiscalizacdo, com a aplicagdo de aproximadamente R$ 1.200.000,00 em multas,
R$14.000.000,00 em bens destruidos e 726 hectares embargados. Apesar do significativo
impacto da operacio, o relatorio concluiu que os garimpeiros conseguiram desmobilizar
rapidamente suas estruturas, migrando atividades para a Estagdo Ecoldgica Alto Maués, o

que demonstra a necessidade de refor¢o continuo nas acoes fiscalizatorias.
Com efeito, o relatorio supracitado concluiu que:

[...] apesar do significativo resultado conjunto obtido para as unidades de
conservacdo objeto desta operagdo, os resultados em especifico para a
Estagcdo Ecoldogica Alto Maués foram baixos. Nesse sentido, destaca-se a
rapida capacidade de desmobilizacdo das estruturas pelos garimpeiros
em poucos dias ap6s o inicio _da operacio, visto que os principais
equipamentos utilizados nos garimpos como escavadeiras e veiculos de
apoio foram deslocados a quildmetros de distdncia das areas ativas de
exploragdo, incluindo insumos como combustiveis e alimentos

indispensaveis para a manutencao das atividades no local, [...]. Destarte, a

exploracio mineral aurifera nessa unidade é caracterizada por grandes
areas degradadas.o que inclui sofisticadas estruturas de processamento
mineral, além da presenca de pistas de pouso para aeronaves
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clandestinas na maioria dos alvos,com notoria migragdo de atividades da
Floresta Nacional de Urupadi e Floresta Nacional do Amana para Estacdo
Ecologica Alto Maués. Dessa forma, destaca-se a importincia e urgéncia

na execucio de novas acoes de fiscalizaciio na unidade visando a protecdo

desse territorio que vém sofrendo significativamente nos tltimos anos como

avango do garimpo. (Grifo nosso)
No mesmo sentido, o Relatorio da Missdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) (Doc. 5) apontou graves violacoes de direitos humanos na regiao,
incluindo violéncia por agentes de seguranca, presenca de garimpo ilegal e outras
atividades ilicitas, com evidente omissio quanto a fiscalizacdo. Relatos indicaram
ameagas, detengdes arbitrarias, assédio sexual e precariedade nos servigos publicos. Além
disso, constatou-se a contamina¢do dos rios por mercurio, prejudicando comunidades
indigenas e ribeirinhas. Entre as recomendagdes do CNDH, destacam-se o refor¢o na
fiscalizacdo, a protecao dessas comunidades e a responsabilizagdo dos envolvidos no

"Massacre do Rio Abacaxis".

Diante das conclusdes do CNDH, o Ministério Publico Federal expediu o Oficio
n°® 867/2024 (Doc. 2), solicitando informagdes ao ICMBio e reforcando as recomendagdes
sobre fiscalizacdo ambiental (especialmente combate ao garimpo) e protegdo territorial. Além
disso, o MPF requereu informacdes detalhadas sobre as operagdes conduzidas pelo 6rgdo,
com énfase na periodicidade e nos resultados obtidos. Em resposta, o ICMBio informou
sobre agodes realizadas em 2015, 2020 e 2023, incluindo as operacdes "Urupadi I" e "Urupadi

11" (Doc. 2).

Apobs pesquisa de correlatos (Doc. 6), determinou-se a autuagdo da Noticia de
Fato como Noticia de Fato Civel (Tutela Coletiva) e sua distribui¢do ao 19° Oficio do MPF
no Amazonas, especializado em garimpo e mineracgdo ilegais, para andlise e providéncias

cabivelis.

Por fim, diante da conexdo com os procedimentos em epigrafe e em observancia
a necessidade de analisar a problematica de modo estrutural, foi determinado o apensamento

(doc. 10).
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2.6. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.13.000.000071/2025-65 (ACOMPANHA E

ESTADO DO AMAZONAS ).

Nos termos do despacho inaugural (doc. 1), o procedimento administrativo em
epigrafe foi instaurado com o propoésito de concentrar, em um unico feito, as atividades de
fiscalizacdo e acompanhamento das agdes interinstitucionais de enfrentamento ao garimpo
ilegal no estado do Amazonas. Com isso, foi determinado o apensamento de todos os
procedimentos anteriormente mencionados, que tinham por objeto bacias hidrograficas
diversas, no estado do Amazonas. A Portaria n® 3/2025 apresenta a justificativa fatica e

juridica para a instauracao do procedimento e o apensamento dos demais (doc. 2).

Com a finalidade de concentrar mais elementos informativos sobre o objeto do
procedimento, o despacho de etiqueta PR-AM-00003275/2025 determinou a expedicao de
oficios a entidades representativas dos interesses de comunidades indigenas que habitam o
estado do Amazonas. No mesmo documento, foram solicitadas informagdes a Procuradoria
da Republica no Municipio de Tabatinga. Ainda, foi determinada a juntada de documentos ¢ a
confeccdo de relatdrio estatistico pela Assessoria de Pesquisa e Andlise Descentralizada
(ASSPAD) da Procuradoria da Republica no Amazonas, que deveria conter processos €

inquéritos policiais e outros expedientes correlatos que tramitam no Sistema Unico - Judicial.

Para melhor organizacdo do encarte documental, foi proferido despacho
determinando o desentranhamento de documentos e a posterior juntada aos procedimentos
apensos, cada qual tendo por objeto uma sub-bacia hidrografica do estado do Amazonas
PR-AM-00024243/2025). Em seguida, por meio do despacho de evento 44, foi determinada a
juntada de copias de documentos a outros procedimentos que apuram a estruturagao dos

6rgdos ambientais para o enfrentamento ao garimpo ilegal na regido.

Em cumprimento, a Secretaria Ministerial promoveu a juntada de todos os
documentos constantes nos autos n° 1.32.000.001116/2023-00 e 1.32.000.001115/2023-57
que, total ou parcialmente, relacionavam-se ao estado do Amazonas e que eram relativos ao

IBAMA (PR-AM-00024497/2025) e ao ICMBIO (PR-AM-00024562/2025).
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Ainda em complemento as diligéncias anteriores, foi determinada a expedi¢ao de
memorandos aos titulares dos oficios com atribui¢ao vinculada a 6* Camara de Coordenacao
e Revisao do Amazonas, solicitando informagdo a respeito da existéncia ou ndo de
procedimentos relacionados a exploragdo ilegal de minérios em terras indigenas, em

tramitagao nos respectivos gabinetes (PR-AM-00024807/2025).

Em resposta, o 5° Oficio da PR-AM certificou todos os procedimentos
extrajudiciais em tramite naquele gabinete e que tratam de exploragdo ilegal de minérios em

terras indigenas (PR-AM-00025357/2025).

Igualmente, o 2° Oficio da Procuradoria da Republica no municipio de
Tabatinga informou que ndo remanesce acervo vinculado a referida tematica naquele
gabinete. Entretanto, relatou que, por ocasido de visita institucional realizada em novembro
de 2024, ao municipio de Jutai/AM, constatou-se que a atividade garimpeira constitui a
principal base econdmica local, impactando significativamente as comunidades indigenas e
ribeirinhas da regido. Ademais, informou ter obtido dados sobre a presenga de balsas de
garimpo em areas de protecdo ambiental, notadamente na Reserva Extrativista do Rio Jutai e

na Esta¢do Ecologica Jutai-Solimdes (PRM-TAB-AM-00004265/2025).

Na sequéncia, a Coordenadoria Juridica (COJUD) apresentou relatorio
contendo a exposi¢cdo do quantitativo de procedimentos extrajudiciais distribuidos entre o 18°
e o 19° Oficios, no periodo de 2023 a 2025, relativos a feitos ativos e inativos envolvendo
mineracdo ilegal (PR-AM-00010465/2025). Por sua vez, a Assessoria de Pesquisa e Analise
Descentralizada da PR/AM (ASSPAD) confirmou que a elaboragdo de tais relatorios ndo se
enquadra entre as atividades atribuidas a Assessoria, conforme dispde a Instrucdo de

Servigo/PGR-SPPEA n° 35/2021 (PR-AM-00026043/2025).

Posteriormente, em resposta a solicitacdo inicial, a Unido dos Povos Indigenas
do Médio Solimées e Afluentes (UNIPI-MISA) informou que, embora ndo disponha de
mapas ou midias visuais especificas, as areas afetadas pelo garimpo ilegal incluem os rios
Jutai, especialmente nas proximidades da Terra Indigena Bi4, onde vivem os povos indigenas

Boa-Boa (Maku-Nadeeb) e em suas adjacéncias. Além disso, a entidade ressaltou que a
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estrutura estatal destinada a desintrusdo de garimpeiros tem se mostrado insuficiente, lenta e
ineficaz, necessitando a implementagdo de medidas efetivas para protecdo das terras
indigenas. Por fim, destacou que o avango do garimpo ilegal tem provocado conflitos entre
garimpeiros e comunidades locais, resultando em episddios de violéncia e ameagas a

seguranc¢a dos povos indigenas (PR-AM-00026675/2025).

A Secretaria Ministerial certificou o transcurso do prazo para apresentagdao de
resposta a determinados oficios, bem como demais diligéncias que aguardavam cumprimento

(PR-AM-00027671/2025).

Em resposta ao despacho de etiqueta PR-AM-00024807/2025, o 15° Oficio da
PR-AM informou ndo ter encontrado procedimento relacionado a tematica deste oficio

(PR-AM-00033582/2025).

Por sua vez, o 3° Oficio da PR-AM apontou os seguintes procedimentos
relacionados a atividade de garimpo ilegal em terras indigenas, a saber a nimeragao e o grau
de sigilo: IC n°® 1.13.000.000858/2021-01, reservado; PA n° 1.13.000.000612/2024-74,
reservado; e PA n° 1.13.000.000361/2023-47, aberto (PR-AM-00033637/2025).

O 2° Oficio da Procuradoria da Republica no municipio de Tabatinga
informou a inexisténcia de autos relacionados a matéria naquela unidade

(PRM-TAB-AM-00006509/2025).

Em cumprimento ao despacho de etiqueta PR-AM-00042209/2025, a Secretaria
Ministerial promoveu a juntada da representagdo de etiqueta PR-AM-00038661/2025,
encaminhada pelo Férum do Territério Médio Jurua (FTMJ), que solicita agdo de fiscalizacao
para averiguagdo de possivel atividade de exploracdo de ouro no Médio Jurud, no municipio

de Itamarati/AM (PR-AM-00042278/2025).

Ainda, em cumprimento a promo¢do de arquivamento de etiqueta
PR-AM-00030338/2025 do PA 1.32.000.001117/2023-46, a Secretaria Ministerial promoveu
a juntada da referida promoc¢do e dos demais documentos constantes no mencionado PA,

referentes a atuacdo da policia Rodoviaria Federal no estado do Amazonas
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(PR-AM-00042334/2025).

Na sequéncia, foi registrada a visita técnica realizada pelo Ministério Publico
Federal, em 13 de janeiro de 2025, a sede da Casa de Governo, em Boa Vista/RR. Na ocasido,
foram apresentados os marcos historicos da atuacdo conjunta, os instrumentos juridicos de
suporte a repressao e os principais resultados alcancados desde o inicio da crise humanitaria
que vitimou o povo Yanomami. Dessa maneira, determinou-se a juntada da copia da ata de
reunido e a requisi¢do ao Diretor da Casa de Governo, para que este encaminhasse os slides
apresentados durante a visita institucional, bem como de todos os demais documentos e
informagdes pertinentes que permitisse compreender o modelo de funcionamento, a estrutura
de governanga, os resultados alcancados, os meios logisticos e operacionais empregados ¢ as
estratégias de coordenagdo interinstitucional implementadas, com especial atengdo as acoes

realizadas entre 2023 e 2025 (PR-AM-00053925/2025).

Em cumprimento, a Secretaria Ministerial promoveu a juntada da referida ata de

reunido (PR-AM-00053973/2025).

Por sua vez, o despacho de etiqueta PR-AM-00053949/2025 destacou a gravidade
de intimeras balsas garimpeiras no curso do Rio Madeira e sua relagdo com o objeto deste
inquérito civil, além de registrar o avango no monitoramento remoto realizado pelo
Greenpeace Brasil. Assim, foi requisitado ao Greenpeace Brasil que encaminhasse todas as
informacodes relativas ao sobrevoo realizado em julho de 2025. No mesmo despacho, foi
determinada a atuagdo de noticia de fato criminal, a ser livremente distribuida entre os

Oficios da Amazonia Ocidental especializados em mineragao.

Por meio do Oficio n® 419/2025-4* CCR, a 4* Camara de Coordenag¢ao e Revisao
encaminhou a este oficio o Oficio n°® 7/2025/DIPRO da Diretoria de Prote¢do Ambiental do
IBAMA (DIPRO). Em consulta ao referido documento, verifica-se a Carta n°
473/SEC/COIAB/2024 da Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB), informando sobre o garimpo ilegal na Terra Indigena Setema e solicita protecao
aos Agentes Ambientais. A comunicagdo institucional da 4* CCR teve como objetivo

compartilhar informagdes sobre a atuacdo de garimpeiros na Terra Indigena Setema e os

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
48

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 49 PR-AM-00001963/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° Oricio pA AMAZONIA OCIDENTAL
impactos socioambientais decorrentes da atividade ilicita (PGR-00105514/2025).

Em atengdo a comunicagdo institucional da 4* CCR, o despacho de etiqueta
PR-AM-00053982/2025 determinou a juntada da mencionada documentagdo aos autos n°
1.13.000.002763/2024-67 e n° 1.13.000.000071/2025-65. No mesmo ato, foi requisitado a
Policia Federal informasse as providéncias ja adotadas com relagdo a atividade ilegal na Terra

Indigena Setema.

Respondendo a requisi¢ao de etiqueta PR-AM-00053949/2025, o Greenpeace
Brasil encaminhou as informagdes e documentos relacionados ao sobrevoo realizado em
julho de 2025, entre os estados de Ronddnia e Amazonas. Inicialmente, o Greenpeace
realizou algumas consideracdes e apanhados historicos e geograficos sobre Rio Madeira e
suas adjacéncias, ao passo que ressaltou que hd mais de 40 (quarenta) anos o referido rio
“vive uma epidemia de exploragdo ilegal de ouro por garimpeiros embarcados”. Posto isto,
afirmou que a organiza¢do ambiental tem realizado trabalho no aprimoramento de técnicas e
ferramentas para facilitar a identificagdo de balsas que geralmente operam nos rios da

Amazonia (PR-AM-00055794/2025).

O Greenpeace Brasil informou que a metodologia utilizada na detec¢do de dragas
de mineragdo consiste na utilizacdo de imagens do radar Synthethic Aperture Radar (SAR)
vinculado ao satélite Sentinel-1, cujos dados foram operacionalizados na plataforma Google

Earth Engine.

Na mesma manifestacdo, o Greenpeace informou a criacdo de uma ferramenta
interativa para que os usudrios pudessem identificar e anotar os alvos. A validacdo das
deteccoes do SAR ¢ feita com imagens dOpticas multiespectrais de alta resolucio da
PlanetScope, confirmando visualmente a presenga das dragas e distinguindo-as de “falsos
positivos”. Além disso, apos a verificacdo da legalidade de dragas, foi construido um sistema
de cruzamento de dados que integra informacdes regulatérias brasileiras, incluindo
autorizagdes de mineragdo ativas, registros de pagamento de compensacdo financeira pela
exploracao mineral e a localizagdo em relagdo a areas protegidas. Para o instituto, uma draga

¢ considerada em desconformidade se (i) extrapolar os limites permitidos, (i7) se ndo possuir
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registro de producdo ou (iii) caso esteja localizada em areas restritas.

Apontou o Greenpeace que, a partir do sobrevoo realizado em 19 de julho de
2025, foi possivel constatar mais de 400 dragas ao longo do trecho delimitado, entre Calama
(RO) e Novo Aripuand (AM). Diante disso, buscou-se ndo apenas identificar as dragas, mas
sim avaliar sua conformidade legal, revelando lacunas na fiscalizag¢ao e no uso de declaragoes
formais para atividades potencialmente irregulares. Ademais, foram disponibilizadas as
imagens obtidas a partir de metodologia explicada, no referido periodo, de modo a

exemplificar o cruzamento dos dados derivados do radar de abertura sintética (SAR).

Em resposta ao despacho de etiqueta PR-AM-00053982/2025, a Policia Federal
informou a existéncia do Inquérito Policial n® 2025.0000059, cuja copia encontra-se em

anexo a manifestacdo, bem como mencionou o planejamento operacional para a destrui¢do de

balsas no Rio Madeira (PR-AM-00055793/2025).

Por seu turno, a Casa de Governo de Roraima, em atencdo ao despacho de
etiqueta PR-AM-00053925/2025, informou que, desde sua instalacdo, priorizou as acoes de
repressao ao garimpo ilegal e a normalidade do funcionamento das estruturas de satude
anteriormente desativadas. Além disso, informou que o 6rgdo conta com 5 (cinco) cargos em
sua composic¢do, assim como a participagdo de 37 (trinta e sete) 6rgaos federais em Boa Vista,
que trabalham em conjunto para coordenar acgdes de controle e repressao

(PR-AM-00056765/2025).

Na oportunidade, informou que a operagdo de desintrusdo na Terra Indigena
Yanomami tem dois eixos de atuagdo, a saber: a) repressdo direta ao garimpo dentro da
TIY, com o objetivo de proteger a regido e seus habitantes, utilizando nessas agdes ao modal
aéreo ¢ fluvial; b) regressao logistica e apoio ao garimpo na parte externa da TIY, com
objetivo de dificultar a chegada de produtos que mantenham a exploragdo ilegal em
funcionamento. Por fim, encaminhou o decreto de criacdo da Casa de Governo, a portaria de
instalagdo da Operacao Catrimani, os slides de apresentagdao datada de 13 de janeiro de 2025

e a atualizacao dos dados da operacao em 31 de julho de 2025.
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O despacho de etiqueta PR-AM-00059474/2025, registro que, sem prejuizo das

medidas de carater estrutural a serem empreendidas com relacdo a integridade do estado do
Amazonas, a situagdo calamitosa trazida pelo Greenpeace demandou a adocdo de
providéncias urgentes. Desse modo, foi determinada a expedi¢do de recomendagdo, com a

indicacdo de providéncias urgentes a serem tomadas.

Em  decorréncia, foi expedida a Recomendagdo n° 17/2025
(PR-AM-00058771/2025), recomendando ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ao Presidente do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), ao
Diretor-Presidente do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM), ao Secretario
da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Rondonia (SEDAM/RO), a
Diretoria-Geral da Policia Federal, aos Comandantes da Policia Militar do Amazonas
(PM/AM) e da Policia Militar de Rondonia (PM/RO), ao Capitdo de Portos da Capitania

Fluvial da Marinha do Brasil na Amazonia Ocicental, as seguintes medidas:

a) Promovam, com urgéncia, em até 10 (dez) dias, a descaracterizacdo, a destruigdo
ou a inutilizagdo de todas as balsas, dragas e quaisquer outros instrumentos
utilizados na extrag@o ilegal de minérios em toda a area correspondente aos locais
diligenciados pelo Greenpeace Brasil no Rio Madeira, especialmente entre os
Municipios de Calama/RO e Novo Aripuand/AM), com a devida lavratura dos autos
de infracdo, nos termos da legislagdo de regéncia, sempre que seja inviavel

proceder-se ao transporte ¢ a guarda de tais bens.

b) Promovam, no mesmo prazo da linea anterior, a prisdo em flagrante delito de
qualquer pessoa que seja encontrada em estado de flagrancia pela pratica dos crimes
previstos no art. 2°, caput e/ou §1°, da Lei n® 8.176/91 ou outro delito relacionado a
exploracdo ilegal de recursos minerais nas 4areas referenciadas e respectivas
sub-bacias hidrograficas, encaminhando o infrator as dependéncias da Policia

Federal para formalizagdo do auto de prisdo em flagrante.

¢) No contexto das providéncias indicadas nos itens acima, abstenham-se de nomear
como depositario fiel dos bens apreendidos administrativamente o responsavel pela
infragdo ambiental ou pessoas a ele relacionadas, diante do risco concreto de

reutilizacdo e reaproveitamento indevido do bem na pratica de ilicitos da mesma
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natureza, observada a excepcionalidade da medida, por for¢a do art. 105 do Decreto
n® 6.514/2008, e a viabilidade da adogdo de providéncias para a sua
descaracterizacdo, conforme previsdo do art. 25, § 5° da Lei no 9.605/98 e do art.

111 do Decreto n°® 6.514/2008.

d) Elaborem, em até 15 (quinze) dias, plano emergencial de ag@o para fortalecer a
presenca do Estado Brasileiro na Sub-bacia Hidrografica do Rio Madeira,
especialmente na regido em que foi verificada a existéncia de mais de 500
(quinhentas) balsas garimpeiras, com a intensificacdo da atividade fiscalizatoria, a
criagdo de bases territoriais ¢ a atuagdo coordenada entre os Orgdos estaduais e
federais, de forma a prevenir a ocorréncia de novos ilicitos e garantir a seguranca

das comunidades indigenas e ribeirinhas.

No mesmo documento, foi registrado que as medidas recomendadas ndo excluiam
outras que poderiam contribuir para o enfretamento do garimpo ilegal na bacia hidrografica
do Rio Madeira e que cada instituicdo deve atuar nos limites de suas atribuicdes legais e

constitucionais.

Em referéncia a recomendagdo, a Geréncia Regional do ICMBIO Norte - GR1
informou que conta com 6 (seis) coordenacdes territoriais (CTs). Nesse sentido, consignou
que a CT de Manaus ¢ responsavel por apoiar a gestdo de vinte e nove unidades de
conservacao federais situadas nos estados do Amazonas e de Roraima. Entretanto, a maioria
das unidades de conservacdo federais localizadas ao longo do Rio Madeira esta sob

responsabilidade da CT de Porto Velho (PR-AM-00063563/2025).

Ainda no documento, a Geréncia Regional afirmou que, entre as unidades
vinculadas a CT de Manaus, a Reserva Extrativista do Lago do Capana Grande ¢ unidade
mais proxima da regido do Rio Madeira, estando localizada no municipio de Manicoré/AM,
mas que ndo hé indicios da pratica de garimpo ilegal no inteiror da referida unidade de
conservagdo. Destarte, sem adentrar no mérito da recomendagdo, solicitou que futuras

diligéncias sejam encaminhadas a Geréncia Regional Norte.

Por sua vez, o Comando do 9° Distrito Naval pontuou que a Marinha do Brasil

intensifica as agdes contra crimes transfronteiricos € ambientais com atuacdo da Capitania
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Fluvial da Amazonia Ocidental (CFAOC), em conjunto com a Capitania Fluvial de Porto
Velho, Agéncia Fluvial de Itacoatiara e Agéncia Fluvial de Humaitd, participaram da
Operacao “Ordem nos Rios”, realizada no Rio Madeira, no periodo de 11 a 25 de julho de
2025, onde foram abordadas 624 (seiscentos e vinte e quatro) embarcacdes. Além disso,
informou que, juntamente as referidas agéncias fluviais, realiza inspecdes navais periodicas

no Rio Madeira (PR-AM-00063836/2025).

Consignou, ainda, que o Comando de Forga planeja e executa mensalmente o
Plano de Movimentacdo Prevista e Exercicios alinhado com o Plano Geral de Adestramento
do Comando de Operagdes Navais e em cooperacdo com as demais entidades publicas.
Ademais, esclareceu que o representante da autoridade maritima da regido amazdénica ¢ o
Comando do 9° Distrito Naval, incumbido do planejamento e execu¢do de agdes para prestar

e empregar as For¢as Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinadas.

Em seguida, nos eventos 115 e 116, foi juntada copia da ata de reunido realizada
em 25 de junho de 2025, conduzida pelo Procurador da Republica titular do 15° Oficio e
destinada a discutir o atendimento em educagdo, assisténcia social e demais direitos
relacionados a comunidade Katukina, da Terra Indigena Rio Bi4, situada nos municipios de
Carauari e Jutai/AM. Participaram do encontro o Procurador da Republica Fernando Merloto
Soave (MPF), representantes do Municipio de Carauari, a DPSD/FUNAI, o DSEI e outras
secretarias. No tocante ao garimpo ilegal e seus impactos, a reunido evidenciou situacio
grave na regiio da Terra Indigena Bia (PR-AM-00044690/2025 e
PR-AM-00067510/2025).

Na sequéncia, foram juntados documentos relacionados a pedido de reunido e
possivel celebracao de termo de ajustamento de conduta, a pedido de representantes dos
garimpeiros da regido de Humaitd e Manicoré, em razdo da recomendagdo emergencial
expedida anteriormente  pelo  Ministério  Publico  Federal (evento 117 -

PR-AM-00068671/2025).

Sobreveio manifestagdo do Forum do Territério do Médio Jurua, informando que

teve ciéncia do arquivamento parcial da Noticia de Fato n° 1.13.000.001414/2025-17, e do
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apensamento ao Procedimento Administrativo n° 1.13.000.000071/2025-65. No ato, foram

formulados questionamentos acerca da responsabilizacdo criminal do caso especifico
relacionado a NF e os resultados positivos especificos para o enfrentamento ao garimpo ilegal
no Jurud. Por fim, o manifestante solicitou copia integral dos autos (evento 118 -

PR-AM-00069588/2025).

Entre os eventos 119 e 126 foram juntados novos documentos alusivos ao pedido
de celebragdo de acordo entre o MPF e as liderangas garimpeiras de Humaité, pretensdo
rechacada nos termos do despacho de etiqueta PR-AM-00068709/2025, complementado
pelas razdes expostas na reunido de evento 127 (PR-AM-00069342/2025).

Com fundamento no conjunto probatorio até entdo produzido e diante da
gravidade situacional em todo o estado do Amazonas, determinei a realizacdo de duas
audiéncias publicas, nos dias 6 e 7 de outubro de 2025, com o seguinte objeto: “Impactos
socioambientais do Garimpo Ilegal no estado do Amazonas” (evento 129 -

PR-AM-00070409/2025).

No primeiro dia, foram discutidas as situagdes das seguintes areas: a) Sub-bacia
do Rio Madeira; b) Sub-bacia do Amazonas entre os rios Madeira e Trombetas; e c)
Sub-bacia do Rio Tapajos (porg¢do inserida no estado do Amazonas). No segundo dia, por sua
vez, foram abordadas as questdes atinentes as seguintes regides do estado: a) Sub-bacia do
Amazonas entre a nascente do Rio Amazonas e o rio Javari; b) Sub-bacia do Amazonas entre
os rios Javari e Auati-Parand; c) Sub-bacia do Amazonas entre o rio Auati-Parana e o lago
Coari; d) Sub-bacia do Rio Negro; e¢) Sub-bacia do Amazonas entre o lago Coari e o rio
Purus. Em seguida, foram encartados aos autos o regimento interno das audiéncias publicas
(PR-AM-00070440/2025) e o respectivo edital de convocacao (PR-AM-00070450/2025),

com o delineamento das regras de participa¢ao no referido ato.

Na sequéncia documental, o Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas
(IPAAM) apresentou manifestacdo, a principio, sobre a Recomendacao n. 17/2025. Ao
analisar o conteudo da peti¢dao, contudo, verifica-se que a autarquia ambiental discorre, de

inicio, sobre recomendacdo diversa deste Oficio do MPF, sem relagdo com o procedimento
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em tela. Finalmente, nos docs. 132.3 ¢ 132.4, o IPAAM se manifestou sobre o mérito da
recomendacdo expedida nestes autos, salientando nao possuir expertise para a inutiliza¢ao de
embarcagdes. Apesar disso, o 6rgdo se prontificou a atuar em parceria e de forma coordenada

com outras instituigoes.

A Secretaria de Desenvolvimento Ambiental do estado de Rondodnia
(SEDAM), por sua vez, pronunciou-se no evento n. 133 acerca das providéncias
recomendadas pelo Ministério Publico Federal (PR-AM-00070507/2025). De acordo com a
secretaria, “emergem duvidas juridicas quanto ao acatamento da recomendagdo formulada
pelo Ministério Publico Federal, de modo que solicito um parecer juridico orientativo quanto
ao acatamento ou ndo da recomendacdao n° 17/2025 do Ministério Publico Federal”. Em
seguida, em sentido aparentemente diverso, a SEDAM aponta que “a Coordenadoria de
Protecdo Ambiental desta Secretaria manifestou-se quanto ao teor da Recomendagdo n’
17/2025 no despacho 0063743695, de modo que informa que esta Secretaria tem participado
de operagoes conjuntas de fiscaliza¢do e repressdo, em parceria com orgdos federais e, de
forma central, a Policia Federal, responsavel pela coordenag¢do da maioria das agoes.
Ressalte-se que tais operagoes serdo intensificadas, especialmente no periodo de estiagem,
quando hda aumento expressivo da presenca de dragas no leito do rio, demandando pronta

resposta das institui¢oes competentes.”

Com a finalidade de amplificar a participacao da sociedade civil nas audiéncias
publicas, foram expedidos convites a 6rgdos publicos e instituicdes privadas com atuagdo
relacionada ao tema (doc. 135 a 155 ¢ 169). Em seguida, determinei a publicacdo do relatdrio

dos procedimentos, de modo a subsidiar os debates (doc. 160).

Sobreveio peticdo do representante da Cooperativa dos Extrativistas Minerais
Artesanais e da Cooperativa Extrativista Mineral e Agricola Sustentavel, pugnando por nova

reunido com este Procurador da Republica (doc. 172), o que foi deferido (doc. 173).

Em seguida, foram juntadas as atas das audiéncias publicas

(PR-AM-00077333/2025 e PR-AM-00077404/2025).
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A primeira audiéncia publica, realizada em 6 de outubro de 2025, teve como
finalidade discutir os impactos socioambientais do garimpo ilegal nas sub-bacias do Rio
Madeira, do Amazonas (entre os rios Madeira e Trombetas) e do Rio Tapajos, em area
correspondente a porcao leste do estado do Amazonas. O evento ocorreu de forma remota,
por meio da plataforma Zoom, com a presenga de aproximadamente quarenta participantes,
entre representantes de 6rgaos publicos, instituicdes de pesquisa, organizagdes da sociedade
civil, cooperativas de garimpeiros e comunidades locais. A sessdo foi conduzida por este
Procurador da Republica, que contextualizou a atuacdo do Ministério Publico Federal na
fiscalizacdo das atividades de extracdo mineral e na apuracdo de danos ambientais e

sanitarios decorrentes do uso de mercurio € cianeto.

Durante as exposi¢des, foram abordadas as consequéncias do garimpo ilegal para
a qualidade da agua e da biota aquatica, com destaque para estudos da Fiocruz e de
universidades que apontam elevados niveis de contaminagdo por merclrio em peixes € em
amostras humanas. Relatos de campo descreveram a precarizacao social de comunidades
ribeirinhas, a auséncia de politicas publicas e a dependéncia economica de familias em
relagdo a atividade garimpeira. Foram apresentadas propostas de alternativas sustentaveis,
como a piscicultura em tanques-rede, a utilizagdo de centrifugas e a substitui¢do do mercurio
por tecnologias menos agressivas. Também foram registrados depoimentos sobre as
consequéncias das operagdes de fiscalizagdo, questionamentos sobre o uso de bombas de gas
e de explosivos, e manifestagdes contrarias a interrupgao abrupta das atividades sem oferta de
alternativas de renda. Representantes de organiza¢des ambientais destacaram o papel das
cadeias produtivas sustentaveis e a importancia do monitoramento cientifico da
contaminagdo. Ao final, foi registrada a continuidade do ciclo de audiéncias e a disposi¢ao do
Ministério Publico Federal em receber estudos, dentincias ¢ demais informagoes relacionadas

a tematica.

A segunda audiéncia publica foi realizada em 7 de outubro de 2025,
igualmente por meio remoto, com a participacdo de cerca de trinta e cinco representantes de
orgdos publicos federais e estaduais, pesquisadores, organizagdes da sociedade civil e

liderancas indigenas, abrangendo as sub-bacias do Rio Negro, do Amazonas (entre os rios
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Javari, Auati-Parana, Coari ¢ Purus) ¢ do Rio Javari. A conducdo também coube a este
signatario, que apresentou as atribui¢des institucionais do Ministério Publico Federal e as
principais linhas de atuagdo voltadas a prevencao e repressdo ao garimpo ilegal. No inicio dos
trabalhos, foram expostos dados sobre a contaminagdo por mercurio em peixes e populagdes
humanas, o contrabando da substancia pelas fronteiras com paises vizinhos e a existéncia de

rotas consolidadas de abastecimento.

As discussdes abordaram o carater mecanizado e financeiramente estruturado do
garimpo ilegal, as conexdes com crimes de lavagem de dinheiro, trafico de mercurio e
exploragdo de trabalhadores em condigdes analogas a escravidao. Pesquisadores e
representantes de organizagdes ambientais, como WWF-Brasil e Instituto Igarapé, relataram a
expansao da mineragdo em areas de dificil acesso, o aumento do desmatamento e a
vulnerabilidade de comunidades ribeirinhas e indigenas diante da auséncia de fiscaliza¢do. O
professor Marcello Veiga apresentou estudos sobre emissdes naturais de mercurio, o que
motivou debate técnico acerca das fontes de contaminagdo e da eficiéncia das retortas.
Participaram ainda a Procuradora do Trabalho Joali Oliveira, que tratou das condigdes
laborais nos garimpos, € o representante indigena Edson Kambeba, que relatou a escassez de
peixes, a poluicdo dos rios e as ameagas a liderancas locais. O Procurador da Republica
Eduardo Jesus Sanches discorreu sobre o projeto “Territorios Vivos”, voltado a protecao de
comunidades tradicionais, e registrou a importancia das denuncias de violéncia e
contamina¢do. O encerramento foi marcado pelo registro das dificuldades logisticas de
participagdo e pela reafirmacdo da continuidade dos trabalhos interinstitucionais para

acompanhamento dos impactos ambientais e sociais decorrentes do garimpo ilegal.

Em cumprimento a previsdo normativa, as atas das audiéncias publicas foram
remetidas a publicacdo oficial e a 4* Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Piblico

Federal, nos termos do despacho de etiqueta PR-AM-00077443/2025.

No evento n. 178, foi juntada cépia do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento, autuado originalmente como Noticia de Fato n°

1.00.000.007975/2024-99, em 10/10/2024. A Noticia de Fato foi instaurada com base na
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INFORMACAO N° 10/2023/EINT-AM/DITEC-AM/SUPES-AM-IBAMA (documento SEI

6869011), elaborada no ambito da Operacdo Aluvido, que apresentou indicios de extragdo

mineral ilegal de ouro na regido do rio Madeira.

Em seguida, o Ibama se pronunciou sobre a Recomendagdo n°® 17/2025,
salientando ter lavrado um total de 5 (cinco) autos de infragdo no Municipio de Borba/AM e
6 (seis) em Manicoré/AM, no ano de 2023, em razdo da pratica de garimpagem ilegal.
Finalmente, a autarquia ambiental pugnou por mais prazo para manifesta¢do, considerando
que as informagdes estariam pendentes de atualizagcdo (PR-AM-00085221/2025). O pedido
de dilacdo de prazo foi deferido (PR-AM-00086160/2025).

Ato continuo, o Comando Geral da Policia Militar do estado de Rondodnia
pronunciou-se no evento 180 (PR-AM-00085316/2025), destacando as providéncias adotadas
e a disposi¢do para atuar em parceria com o Ministério Publico Federal e outras agéncias de

enfrentamento ao garimpo ilegal no estado. O documento foi reproduzido no evento 181.
E o relatorio.

2.7. Noticia bE Fato N 1.13.000.001414/2025-17 (TERRITORIO MEDIO JURUA).

Trata-se de noticia de fato autuada a partir de representagdo remetida ao MPF
pelo Férum do Territério Médio Jurua (FTMJ), composto por organizagdes locais de
povos indigenas, comunidades tradicionais e seus parceiros. O representante noticiou indicios
de garimpo ilegal de ouro no municipio de Itamarati/AM, especificamente na regido do
seringal Altamira (6°35°02”S 68°52°44”W), situado no entorno da Terra Indigena
Gavidozinho e em area de relevante interesse ecoldgico, proxima a Terra Indigena Kanamari
do Rio Jurud, a Terra Indigena Deni, a RDS Uacari, a RESEX do Médio Jurud e ao tabuleiro

de quelonios Walter Buri.

Segundo o relato, desde 2022 o FTMJ tem registrado sucessivas incursdes de
garimpo ilegal na regido do Médio Jurua. No primeiro semestre daquele ano, foi identificada
a presenca de balsa garimpeira de grande porte no municipio de Jurud, posteriormente

deslocada para Itamarati, sendo sua atividade interrompida por acdo conjunta da Policia
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Federal, IBAMA, ICMBio ¢ Policia Militar, deflagrada apds provocacdo do Ministério
Publico Federal. Em 2024, nova balsa retornou a regido, desta vez amparada por licenga de
pesquisa mineral emitida pelo IPAAM. Apds fiscalizacdo conduzida pelo ICMBio em
Carauari, foram identificados indicios de ilegalidade, resultando na suspensdo da licenga e na

retirada da balsa, conforme registrado na Noticia de Fato n° 1.13.000.000427/2024-80.

Os indicios sugerem a reativacao das atividades garimpeiras, agora com possivel
cooptagdo de comunidades tradicionais e uso de maquindrios artesanais. O local onde
estariam ocorrendo as ilegalidades dista cerca de 11 km do ponto onde houve operacao
repressiva em 2022 e cerca de 10 km do local fiscalizado em 2024. O FTMJ ressalta a
atuacao coordenada dos garimpeiros e a gravidade dos impactos socioambientais, salientando
que os requerimentos minerarios da regido ndo possuem licenciamento ambiental e j& sdo

objeto da Recomendagdo n°® 02/2025.

A titulo de providéncias iniciais para a analise dos fatos, foi proferido despacho
determinando: a) Juntada de coOpia integral da representagdo apresentada pelo Forum do
Territorio Médio Jurua aos autos do Inquérito Civil n. 1.13.000.001173/2023-36; b) Juntada
de copia integral da mesma representagdo ao Procedimento Administrativo n.
1.13.000.000071/2025-65; c¢) Encaminhamento da documentacdo a Coordenadoria Juridica e
de Documentagdo (COJUD), para autuagdo como Noticia de Fato Criminal e livre
distribuicdo entre os oficios da Amazdnia Ocidental em Manaus, especializados no
enfrentamento & mineragdo ilegal; e d) Remessa de copia da representacdo ao 3° Oficio da
Procuradoria da Republica no Amazonas, para ciéncia e adocdo das providéncias que o
Procurador da Republica Eduardo Jesus Sanches entender pertinentes, em razdo de sua
atuacao especializada em protecdo territorial indigena, conforme despacho de etiqueta

PR-AM-00042209/2025.

No despacho de etiqueta PR-AM-00042436/2025, houve solicitacdo: (i) a Policia
Federal para que prestasse informacdes sobre a existéncia de inquérito policial ou
noticia-crime em verificagdo em curso, relacionados aos fatos noticiados, com envio de copia

integral dos autos, em caso positivo; (ii) ao Batalhdo de Policiamento Ambiental da Policia
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Militar do Amazonas para que informasse se tinha conhecimento do garimpo ilegal noticiado
na representacdo e se havia operagdes programadas ou equipes em policiamento ostensivo no
Meédio Jurud, Municipio de Itamarati/AM; e (iii) a expedi¢@o de oficio ao Férum do Territdrio
Médio Jurud (FTMJ) para que, na reunido agendada, prestasse todas as informacodes
disponiveis sobre os fatos relatados, incluindo, se existentes, registros audiovisuais, nomes de
testemunhas e dados sobre possiveis envolvidos no garimpo ilegal de ouro no Médio Jurua,

municipio de Itamarati-AM.

Em resposta, o Superintendente Regional da Policia Federal no Amazonas
limitou-se a apresentar copia do Oficio n°® 41/2024, expedido pelo 18° Oficio da PR/AM,
referente a requisicdo de um inquérito policial para apurar a possivel pratica de mineragao
ilegal com utilizagdo de draga, em meados de 2023, na regido do seringal comunidade Santa
Luzia/Santana, no municipio de Itamarati/AM, e dos demais expedientes pertinentes (doc.

13).

Por sua vez, o Comandante de Policiamento Ambiental da Policia Militar do

Estado do Amazonas informou que nio_existem operacdes programadas ou equipes

destacadas em policiamento ostensivo ambiental na referida localidade.

Em sintese, afirmou que a_auséncia da Policia Militar nas operacdes

programadas se da em razdo das limitacdes operacionais atuais da unidade. Especificamente
em relagdo ao Municipio de Itamarati, este dista, em linha reta, aproximadamente 983
quilometros de Manaus, podendo chegar a 1.342,4 quilometros por trajeto fluvial, cujo
percurso leva cerca de 6 a 7 dias. Além disso, ndo ha voos comerciais regulares, o que

impossibilita, em tese, o envio imediato de efetivo para fiscalizacao in loco (doc. 18).

Sob esse aspecto, ¢ importante ressaltar que as operagdes sdo previamente
organizadas para que tenham o minimo de suporte necessario ao enfrentamento do garimpo e
mineracdo ilegal. De forma similar, a organiza¢do de agentes ¢é realizada de forma prévia,
permitindo a reunido, inclusive, de outros 6rgdos federais, como a Policia Rodovidria Federal,

membros da For¢a Nacional, dentre outros correlatos.
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Disso depreende-se que a distancia e/ou auséncia de voos comerciais regulares
para Itamarati/AM, por si sd, ndo apresentam empecilho para o acompanhamento por
profissionais da Policia Militar da regido em operacdes previamente designadas para o
enfrentamento ao garimpo ilegal no interior do Amazonas. Isso porque hd organizacio

antecipada para a reunido das equipes de fiscalizagao.

Por fim, em aten¢do a noticia de fato em epigrafe, foi determinado o
arquivamento parcial do procedimento na unidade, no tocante a questdo criminal, uma vez
que j& havia caderno investigativo em curso (Inquérito Policial n°® 2022.0050788 -
DMA/DRPJ/SR/PF/AM) e apensamento do contetido remanescente a este procedimento

administrativo (evento 21).

3. SINTESE DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E INQUERITOS CIVIS QUE

ENFRENTAMENTO DO GARIPO ILEGAL NO ESTADO DO AMAZONAS.

3.1. InguERriTO CIiviL N 1.32.000.001116/2023-00 - INSTAURADO COM O SEGUINTE

OBJETO: “ACOMPANHAR A FISCALIZACAO DAS ACOES DE COMBATE AO GARIMPO E A MINERACAO
ILEGAIS A CARGO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA NOS ESTADOS DO AMAZONAS, RORAIMA E RONDONIA E A RESPECTIVA
ESTRUTURA DISPONIBILIZADA A AUTARQUIA PARA O DESEMPENHO REGULAR DAS SUAS FUNCOES

INSTITUCIONAIS, RELATIVAMENTE A TAL MODALIDADE DE ILic1TOo.”

O procedimento investigatorio em questdo foi instaurado a partir do
desmembramento do Inquérito Civil n° 1.32.000.000484/2022-41. O desmembramento visou
delimitar a extensdo do objeto, de modo a permitir uma linha investigativa mais efetiva, com
resultados que viabilizem a tutela dos direitos difusos, tanto na esfera judicial quanto

extrajudicial, nos termos do despacho inaugural (PR-AM-00062161/2023).

Nos termos da Portaria n® 15/2023 (PR-AM-00067993/2023), foram requisitadas
informagdes a Presidéncia do IBAMA sobre acdes de combate ao garimpo € a mineracao

ilegal empreendidas pela autarquia federal, questionando sobre apresenta¢do de dados
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quantitativos referentes a estrutura pessoal e maquinaria do 6rgdo. Segue, sucintamente, o

resumo das respostas apresentadas pela autarquia federal.

No que diz respeito ao estado do Amazonas, foi informado que o Nucleo de
Fiscalizacdo atualmente conta com 21 (vinte e um) agentes ambientais federais em
atividade e 5 (cinco) viaturas destinadas as a¢oes de fiscalizacdo. Em relacdo aos anos de
2020, 2021 e 2022, foi registrado que havia 7 (sete) agentes de fiscalizacdo e o mesmo
numero de viaturas disponiveis. Ademais, foram lavrados 21 autos de infracdo com autoria
identificada e 61 (sessenta e um) termos com autoria ndo identificada

(PR-AM-00077333/2023).

Na mesma manifestagdo, foi informado que o 6rgao nao dispoe de autonomia
logistica para acessar localidades de dificil alcance, dependendo, de forma recorrente, do
apoio das Forcas de Seguranga, especialmente no fornecimento de embarcagdes e aeronaves.
Ademais, foi reportada a necessidade de investimentos mais robustos em tecnologia e
inteligéncia para fins de monitoramento, bem como destacada a insuficiéncia da
estrutura atualmente disponibilizada — inclusive quanto ao efetivo de pessoal — para o

pleno e efetivo cumprimento das atribuig¢des legais.

Em 15 de janeiro de 2024, foi realizada reunido presencial com representantes de
diversos orgdos publicos, objetivando acompanhar suas atuagdes no combate ao garimpo

ilegal (PR-AM-00003399/2024). Considerando o objeto do presente feito,

“O Superintende do Ibama destacou o baixo efeito em seu quadro de servidores,
além de estarem na iminéncia de uma greve. Relatou que havia a previsdo de 2.400
(duas mil e quatrocentas) vagas em concurso nacional, que ainda ndo foi aprovado
pelo Ministério de Planejamento e Gestdo. Embora o Amazonas seja um dos
estados mais afetados por crimes ambientais, ndo ha efetivo necessirio para
atender a demanda. Destacou a importancia da reabertura de poélos e que,
atualmente, contam s6 com um prédio. Quanto aos equipamentos, afirmou estarem

bem atendidos e que aguardam a finalizagdo de um contrato para fornecimento de

viaturas. Solicitou que o MPF analise a necessidade de servidores do Instituto”.
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A portaria de conversdo determinou que fossem requisitadas informagdes a
Presidéncia do IBAMA, referentes aos motivos que justificaram a manutengao do baixo nivel
de agentes ambientais nos estados do Amazonas e Rondonia, e a causa do aumento no efetivo
de servidores empregados nas operagdes de fiscalizacdo ter ocorrido somente em 2023.
Igualmente, a autarquia federal deveria informar o quantitativo de agentes lotados nos anos
de 2014 a 2023 nas repartigoes de cada unidade federativa, as agdes de combate ao garimpo
programadas para o ano de 2024, bem como se havia previsdao de provimento de cargos e

fungdes para os estados da Amazonia Ocidental (PR-AM-00011374/2024).

Em resposta, o IBAMA informou, em sintese, que as agdes foram reduzidas em
decorréncia da pandemia da Covid-19, considerando a idade de alguns servidores, conforme a
Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n° 90. Ainda, pontuou sobre a mobilidade nacional
atribuida aos agentes ambientais e que o registro de distribuicdo destes ¢ uma informagao
restrita, de acordo com disposicdo legal. Ademais, encaminhou informagdes sobre o
quantitativo de servidores nos estados solicitados e apontou a permanéncia de operagoes de

combate ao garimpo em terras indigenas para o ano de 2024 (PR-AM-00025971/2024).

No despacho do dia 28 de maio de 2024 (PR-AM-00041815/2024), foi
determinada a juntada da resposta prestada pela Policia Federal no Amazonas ao Oficio
160/2024/GABOFAOC2-ALPFC, expedido no ambito do Procedimento Administrativo n°®
1.13.000.001889/2023-33. Considerando o objeto do presente feito, foi informado que:

“(...) Foi programada uma operagdo em fevereiro do presente ano ¢ que nao foi
realizada em face a greve do IBAMA que ja se alastra por aproximadamente 06
meses. Novas operagdes também ndo podem ser planejadas diante da inviabilidade
atual de atuacdo somente com o orgdo ambiental. Atualmente vigora a celeuma
juridica acerca da possibilidade ou ndo de a Policia Federal poder atuar no combate

ao garimpo ilegal sem estar acompanhada do 6rgdo de fiscalizacdo ambiental.”

No mesmo despacho, foi determinada, também, a expedicdo de oficio ao
Procurador-Geral do Trabalho, solicitando informacgdes a respeito da greve no IBAMA que
foi mencionada na resposta da PF/AM. Em resposta ao oficio, foi informado que tanto o

IBAMA quanto o Sindicato dos Servidores Publicos Federais nos estados do Amazonas,
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Rondonia e Roraima ndo tinham aderido a greve geral ou realizado paralisagdes. Entretanto,

estavam programadas assembleias para deliberar sobre a adesao (PR-AM-00050114/2024).

A despeito das informa¢des encaminhadas pelo MPT, o Procurador signatario
informou que foi comunicado, em reunido realizada no dia 05 de julho de 2024 no
CENSIPAM, que parcela substancial dos servidores do IBAMA e do ICMBIO nos estados de
Roraima e Amazonas teria aderido a paralisacdo. Diante do exposto, foram requisitadas as
Superintendéncias da PF no Amazonas, Rondonia e Roraima informagdes sobre as operagdes
de enfrentamento ao garimpo ilegal, inclusive se a destruicdo e a inutilizacdo de
equipamentos e insumos estavam transcorrendo normalmente ou se a paralisacdo das
atividades pelos 6rgaos federias estava prejudicando, de alguma forma, o éxito das agdes

policiais.

A Superintendéncia da PF no Amazonas informou, em sintese, que a greve
prejudica tanto o meio ambiente como as atividades policiais, mencionando operacio
policial que ndo aconteceu por falta de participagdo da autarquia ambiental, causando

prejuizo aos cofres publicos (PR-AM-00059034/2024).

Considerando os elementos informativos colhidos, este 19° Oficio expediu a
Recomendacio n° 10/2024 GABOFAOC2-ALPFC, recomendando que a autarquia federal
mantivesse quadro de agentes ambientais em nimero suficiente para atender as demanda de
fiscalizacdo e que, no caso de nova paralisagdo, preservasse um contingente minimo de

agentes ambientais (PR-AM-00089533/2024).

Em resposta, a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas informou ter acatado
integralmente a recomendagdo ministerial, discorrendo sobre a permanéncia de 25 (vinte e

cinco) agentes ambientais para atender a demanda daquele estado (PR-AM-00092494/2024).

No dia 17 de fevereiro de 2025, foi realizada reunido com objetivo de estabelecer
diretrizes para os autos de infracdo lavrados pelo IBAMA com relagdo a extracdo ilegal de
recursos minerais nos estados do Amazonas, Roraima € Rondo6nia, a fim de fortalecer a

persecucao civel e criminal de responsabilidade do MPF e reduzir a quantidade de oficios
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requisitorios enviados ao IBAMA. A reunido contou com a presenca dos Titulares do 18° e

19° Oficios da PR-AM e das Superintendéncias do IBAMA em Roraima e Rondonia.

Na ocasido, foi destacada os principais crimes, inclusive conexos, referentes a
mineragdo e garimpo ilegais, as hipoteses agravantes da pena, a importancia do
encaminhamento de fotografias e videos do local dos fatos, bem como a necessidade dos
agentes de fiscalizagdo advertir os infratores, em suas oitivas, sobre o direito ao siléncio.
Conforme pontuou a Titular do 18° Oficio, a confissdo deve ser antecipada do alerta ao
direito ao siléncio. Apos os esclarecimentos dos representantes das Superintendéncias, o
Titular do 19° Oficio salientou que a finalidade da reunido ¢ orientar a lavratura dos autos

com o maior detalhamento possivel para subsidiar uma possivel acdo penal e/ou civel.

Assim, o Ministério Publico Federal expediu a Recomendaciao n® 5/2025
(PR-AM-00012211/2025) as Superintendéncias do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis nos estados do Amazonas, Ronddnia e Roraima, para que:

1) No curso das operagdes de fiscalizacdo e combate a mineragcdo € ao garimpo
ilegal, cientifique o flagranteado sobre a prerrogativa constitucional de direito ao
siléncio, antes da oitiva informal, bem como registre fotografias e/ou gravagdes de
videos da entrevista pessoal ¢ das irregularidades encontradas no decorrer da
operagdo. Nesse ultimo caso, faculta-se ao agente de fiscalizag@o narrar qualquer
fato ou informagdo pertinente a operagdo. Além disso, as midias digitais devem ser

encaminhadas em anexo ao auto de infragdo, em forma de link.

2) Faca constar no auto de infracdo lavrado em decorréncia de mineracao, garimpo
ilegal ou crime conexo, dentre outras, as seguintes informagdes: (i) o tipo de
atividade desenvolvida irregularmente pelo infrator, especificando se consiste em
pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais; (ii) a natureza e¢ a quantidade de
minério extraido ou encontrado no local; (iii) nos casos em que ndo for encontrado
minério, mas existir elementos que configurem possivel atividade de exploragao
ilegal, informar qual recurso mineral que costumeiramente ¢ extraido do local, com
base nas caracteristicas geologicas e/ou com o tipo de maquinario empregado; (iv)
nome ¢ CPF do infrator e testemunha, se houver. Além disso, devera fazer constar
no auto de infragdo qualquer informagdo que permite inferir que determinado

maquinario estava sendo ou seria utilizado para mineragdo ilegal, além de outras
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informagdes que a autoridade ambiental entender pertinente.

3) Nos casos em que constatar processamento, transporte, armazenamento ou
guarda de substincia toxica, perigosa ou nociva empregada no garimpo ilegal,
registre ¢ detalhe de forma precisa no auto de infragdo: (i) a natureza e a quantidade
de substancia encontrada; (ii) a forma de armazenamento; (iii) a relagdo e a
utilidade da substincia na mineragdo ilegal; (iv) o proprietario/responsavel da
substancia, quando possivel a sua identifica¢do. Além disso, sempre que possivel, a
autarquia federal podera valer-se de gravacao de video para registrar a apreensdo da

substancia.

4) Nos casos de supressdo vegetal ocasionada pela atividade de minera¢do ou
garimpo ilegal, registre e detalhe de forma precisa no auto de infragdo: (i) as
caracteristicas do dano; (ii) o tipo de vegetagdo suprimida; (iii) a dimensdo da area
danificada; (iv) a quantidade de tempo (dias/meses/anos) em que a area foi
suprimida, se for possivel identificar; (v) a distancia entre a area destruida e um
curso ou nascente d’agua, se houver; (vi) se causou mortandade ou significativa
destruicao da flora; (vii) se houve poluigdo no curso d’agua e a respectiva causa;
(viii) a titularidade da area publica - Unido, Estado ou Municipio; (ix) se a area
integra territério indigena ou unidade de conservagdo; (x) se a area pertencer a
particular, desde que possivel sua identificagdo, o nome e CPF do responsavel.
Ainda, deve a autarquia federal fazer constar fotografias e/ou videos da area

destruida/degradada.

Em resposta, a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas informou o integral
acatamento da recomendagdo, ao passo que encaminhou o documento a Divisdo de
Fiscalizacdao e a Diretoria de Protecdo Ambiental, para ciéncia e providéncias em operagdes

futuras (PR-AM-00015361/2025).

Diante do manifesto aceite pelos destinatarios da recomendacdo n° 5/2025, a

Secretaria Ministerial certificou o seu acatamento (PR-AM-00029710/2025).

Considerando a necessidade de requisitar informag¢des complementares e mais
detalhadas sobre a atual estrutura pessoal, as instalagdes fisicas disponiveis € os meios
logisticos ordinariamente empregados, o despacho de etiqueta PR-AM-00041276/2025

determinou a requisi¢do a Superintendéncia do IBAMA no Amazonas, para que informasse:
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i) a estrutura fisica atualmente disponivel para abrigar os nucleos de fiscalizagéo,

inclusive se efetivamente houver reabertura de unidades em Tabatinga e no sul do

Amazonas;

ii) a quantidade e a distribuicdo dos Agentes Ambientais Federais (AAFs) pelo

estado;

iii) a lista dos meios logisticos utilizados nas operagdes de campo, especificando o
numero de veiculos, embarcagdes, equipamentos e sua situacdo de uso ou

conservacao.

Sobreveio resposta do IBAMA (PR-RR-00021113/2025), prestando informagdes
sobre a estrutura da autarquia ambiental no estado de Roraima. De acordo com a respectiva
Superintendéncia, atualmente, ha 11 (onze) agentes federais no estado, além de 7 (sete)
viaturas dedicadas a fiscalizacdo ambiental, bem como uma embarcagdo designada para tal
mister. Em seguida, foi apresentada resposta do IBAMA com relacao ao estado de Rondonia
(PR-AM-00063427/2025). Conforme informado, ha 20 (vinte) agentes de fiscalizagao lotados
em Rondoénia, além de dois colaboradores terceirizados, trés servidores atuando no Prevfogo

e cinco técnicos ambientais.

Finalmente, a Superintendéncia do IBAMA no estado do Amazonas
manifestou-se por intermédio do oficio de etiqueta PR-AM-00081208/2025. Conforme
explicitado no documento, o IBAMA possui duas unidades, sendo uma em Manaus e outra no
municipio de Tabatinga. H4 estudos em andamento para reabertura da estrutura fisica em

Humaitd/AM. Com relagdo ao quantitativo de pessoal, o IBAMA/AM relatou:

Item II: a quantidade e a distribui¢do dos Agentes Ambientais Federais
(AAFs) pelo estado.

- atualmente a Supes-AM conta com 26 Agentes Ambientais Federais,

até a presente data, todos lotados em Manaus. Importante ainda anotar que
aguardamos a realizagdo de curso de formacgdo para a qualificagdo de ao
menos 20 novos Agentes Ambientais Federais que passardo a atuar
diretamente na fiscaliza¢do no inicio de 2026.

- 10 (dez) novos servidores foram empossados na fiscalizagdo (Divisdao de
Protegdo Ambiental, DIPAM-AM), mas ainda irdo passar por capacitacao
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para exercerem a fiscalizagcdo ambiental.

- a UT-Tabatinga, conta com 6 servidores. Com exce¢ao da chefia, os 5
servidores sdo originarios do ultimo concurso, tomaram posse recentemente
¢ ainda irdo passar por cursos de formacao.

- UT-Humaitd, quando efetivada, tem previsdo para lotagdo de 8 servidores
mais um Chefe, destes 5 tiveram lota¢do inicial em Manaus na DIPAM e da
mesma forma aguardam curso de formagdo em fiscalizagdo ambiental.

3.2. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.32.000.001115/2023-57 - INSTAURADO

COM O SEGUINTE OBJETO: “ACOMPANHAR E FISCALIZAR AS ACOES DE COMBATE AO GARIMPO E A

MINERACAO ILEGAIS A _CARGO DO __INSTITUTO CHICO MENDES _DE__CONSERVACAO DA

BiopivErsiDADE _(ICMBI1 N ESTAD DA __AMAZONIA IDENTAL _(ACRE, AMAZONA!

RONDONIA E_RORAIMA) E A RESPECTIVA ESTRUTURA DISPONIBILIZADA A AUTARQUIA PARA O

DESEMPENHO REGULAR DAS SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS, RELATIVAMENTE A TAL MODALIDADE DE

ILiCITO.”

O referido feito foi instaurado a partir do desmembramento do IC n°
1.32.000.000484/2022-41. Tal desmembramento visou delimitar a extensao do objeto, de
modo a permitir uma linha investigativa mais efetiva, com resultados que viabilizem a tutela
dos direitos difusos, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, nos termos do despacho

inaugural (PR-AM-00062161/2023).

Nos termos do despacho inaugural, foi determinada a expedi¢do de oficio a
Presidéncia do ICMBIO para que prestasse informagdes relacionadas a participagao na
autarquia no combate ao garimpo e a mineragao ilegal, além de dados quantitativos acerca da

estrutura de pessoal e maquinario, entre os anos de 2020 a 2023 (PR-AM-00067974/2023).

Em relagdo a estrutura de pessoal, o ICMBIio apresentou dados, consultados em
14/11/2023, sobre o numero de servidores designados como Agentes de Fiscalizacao
Ambiental nos estados da Amazonia Ocidental (13 no Acre, 40 no Amazonas, 48 em

Rondonia e 12 em Roraima). Mencionou, também, a possibilidade do deslocamento de
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efetivos de outras regides do Pais para cooperar em “Ag¢des Nacionais”. Por fim, informou
que houve aumento do quadro funcional a partir do ano de 2022, por causa da realizacao de

concurso publico.

Ainda, o ICMBIio apresentou, por meio de tabelas, o quantitativo de meios de
transporte disponiveis no ano de 2023 para as operagdes de fiscalizacdo, bem como seu

comparativo nos anos de 2020 a 2022.

O ICMBio informou o quantitativo, nos anos de 2020 a 2023, de autos de
infracdo referentes aos estados da Amazonia Ocidental e enquadrados em artigos
relacionados com garimpo ou mineracdo ilegais. Por sua vez, apresentou tabela com o
numero dos processos de auto de infragdo julgados em 1% e 2% instancia a partir do ano de

2020.

Sobre as principais dificuldades enfrentadas no combate ao garimpo e a
mineracdo ilegais nas unidades de conservagdo (UC) geridas pela entidade na Amazodnia
Ocidental, o ICMBio destacou, especialmente, estas: (i) vastas extensdes territoriais que
demandam grandes deslocamentos, equipes de fiscalizagdo com grande nimero de Agentes e
Policiais, como também altos custos; (ii) pequeno numero de Servidores, em especial na
Regido Norte; (iii) escalada de violéncia no campo; (iv) envolvimento do crime organizado
nos ilicitos ambientais; (v) baixa efetividade das multas e embargos; e (vi) baixo indice de

condenacgdes pelo cometimento de crimes ambientais.

Por fim, o ICMBio informou que a estrutura de pessoal disponibilizada nio é
suficiente para combater, com eficacia, o garimpo ilegal nos estados da Amazonia

Ocidental.

No dia 15 de janeiro de 2024, foi realizada reunido com representantes de
diversos oOrgdos publicos, referente ao PA n° 1.13.002.000037/2019-22. Na ocasido,
considerando o objeto do presente feito, o representante do ICMBio informou que, no ultimo
concurso publico, foram nomeados quatrocentos (400) servidores, o que representou uma

melhoria expressiva no quadro de pessoal da institui¢ao. Ressaltou, contudo, que nem todos
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os servidores ingressantes exercem funcgdes de fiscalizacdo (PR-AM-00003399/2024).

Em seguida, o ICMBIO exp0s os desafios de gestdo do 6rgao para atuagdo na
Estagdo Ecoldgica Juami-Japurd (ESEC Juami-Japurd), especialmente a escala da
criminalidade na regido e a distancia da sede administrativa do NGI ICMBio Tef¢,

necessitando o deslocamento por via fluvial.

Em 10 de junho de 2024, foi realizada reunido com os representantes do
ICMBIO. No ato, foram mencionadas as principais dificuldades presentes no 6rgao, a saber:
(i) escritorios com estrutura antiga; (ii) dificuldade na efetivacio de operacdes que
necessitem logistica fluvial e aérea; (iii) desvalorizagdo da carreira de especialista em meio
ambiente, carecendo de reestruturacdo; e (iv) baixo quantitativo de agentes fiscais

disponiveis para a atividade externa de fiscaliza¢ao (PR-AM-00044463/2024).

Na mesma reunido, ap6s esclarecimentos sobre o planejamento de fiscalizagdes, o
ICMBIO informou que tem padecido com o recente corte or¢amentario, gerando gargalo,
principalmente nas operagdes aéreas. Ademais, foi explanado que: (i) a autarquia federal ndo
possui aeronave disponivel de forma permanente, mas, em verdade, um contrato de taxi
aéreo; (i1) os drones sdo utilizados para monitoramento de areas para fiscalizagdo em geral,
sendo exclusivos para fiscalizagdo de garimpo ilegal; (iii) havia previsdo de concurso publico

para reposi¢ao de vagas.

Com intuito de colher mais informagdes a respeito da estrutura disponibilizada a
autarquia, foram requisitadas informagdes a Presidéncia do ICMBIO e ao Ministério do Meio

Ambiente e Mudanga do Clima (PR-AM-00050538/2024).

Em resposta a requisi¢do ministerial, o ICMBIO comunicou que foi autorizada,
nos termos da Portaria MGI n° 4.591, de 2 de julho de 2024, a realizagdo de concurso publico
destinado ao provimento de 180 (cento e oitenta) cargos no quadro de pessoal do Instituto,
sendo 120 (cento e vinte) vagas para o cargo de Analista Administrativo e 60 (sessenta) para
Analista Ambiental. Quanto a indagacao relativa a aquisicdo de maquinas e veiculos para

suporte as atividades dos fiscais, a autarquia ambiental apresentou relacao contendo dezoito
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licitagdes, as quais afirmou estarem em fase final de contratagdo e de elaboragdo de Estudos

Técnicos visando a sua viabilizacao (PR-AM-00057316/2024).

Na mesma manifestagdo, a autarquia ambiental comunicou que apresentou ao
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) proposta — ainda pendente
de aprovacdo — voltada a modernizacdo de sua estrutura regimental, com prioridade para a
implantacao de postos na regido Norte, com o propdsito de fortalecer a Geréncia Regional 01
- Norte. No tocante a greve deflagrada, o Instituto informou ter identificado as atividades
essenciais que devem ser mantidas e que, ndo obstante a instabilidade na prestacdo dos
servigos, ndo se verificaram, até o presente momento, impactos relevantes nas atividades

finalisticas.

Nesse contexto, o Instituto destacou que a interrup¢ao na prestagao dos servigos
publicos, ainda que parcial, possui potencial para comprometer a gestdo das unidades de
conservagdo federais, o fomento ao desenvolvimento socioambiental das comunidades
tradicionais nelas inseridas, bem como as atividades de pesquisa, gestdo do conhecimento,

educagao ambiental e promog¢ao do manejo ecologico.

Considerando a resposta apresentada pelo Instituto Chico Mendes, foi
determinada requisi¢do ao Ministério de Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, para que
encaminhasse copia da proposta que moderniza a atual estrutura regimental do ICMBIO e
informasse as medidas de reestruturagdo a serem implementadas na regido amazodnica

(PR-AM-00075829/2024).

Em resposta a requisi¢ao deste Oficio, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos informou que a proposta encaminhada pela autarquia ambiental
encontra-se disponivel no Processo SEI n° 14022.109895/2023-06, salientando que nele
constam tanto a versdo apresentada pelo Instituto quanto a minuta de nova estrutura ja

aprovada por aquela Pasta (PR-AM-00085592/2024).

Na sequéncia, com a finalidade de prosseguir no acompanhamento e na

fiscalizacdo de instituigdes e politicas publicas de enfrentamento ao garimpo ielgal, foi
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determinada a requisicdo as Coordenadorias Regionais do ICMBIO em Porto Velho/RO e em
Manaus/AM que informassem quais operagdes de enfrentamento estdo previstas para o ano
de 2025, nas unidades de conservacdo dos estados de Rondonia, Roraima ¢ Amazonas.
Requisitou-se, ainda, a existéncia de ou ndo de a¢des de fiscalizacdo planejadas para o Parque

Nacional dos Campos Amazonicos (PR-AM-00095879/2024).

Concernente ao Amazonas, a Coordenacdo Técnica Territorial Manaus (CTT
Manaus) do ICMBio apresentou resposta, na qual informou que, no ano de 2025, a
Coordenagdo de Fiscalizagdao (COFIS) do Instituto divulgou dois editais internos para o
cadastro de planejamentos de fiscalizacdo pelas unidades de conservagdo federais, sendo um
destinado a operagdes a serem executadas até o primeiro semestre € outro para o segundo
semestre. As operagdes de fiscalizacdo previstas para o primeiro semestre de 2025 constam

cadastradas (PR-AM-00006169/2025).

De acordo com o CTT Manaus, foram planejadas 6 (seis) operacdes de
fiscalizacdo com o objetivo especifico de combate ao garimpo ilegal para o primeiro
semestre, as quais serdo executadas pelos Nucleos de Gestao Integrada (NGIs) responsaveis
pela gestdo local das unidades de conservagdo que enfrentam a ameaca do garimpo ilegal,
sendo eles: NGI ICMBio Roraima, com 2 (duas) operacdes previstas; NGI ICMBio Maués,
com 2 (duas) operagdes previstas; NGI ICMBio Tefé, com 1 (uma) operacao prevista; e NGI

ICMBIo Pico da Neblina, com 1 (uma) operagao prevista.

Por fim, o CTT Manaus informou que, além das opera¢des de combate ao
garimpo ilegal, as UCs possuem planejamentos de fiscalizagdo com enfoque em outros

crimes ambientais.

Referente as acdes realizadas no Parque Nacional dos Campos Amazonico
(PNCA), foi recebida Informagdo Técnica do NGI ICMBio Humaita
(PR-AM-00006169/2025), que relatou estarem originalmente previstas para a area, “agoes em
Jjaneiro e fevereiro, além da instalagdo de uma barreira fisica em margo, que permanecerd
por cerca de 30 dias na regido sul da unidade. Adicionalmente, foram reservados periodos

para agoes pontuais de curta durag¢do.”
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Entretanto, o Instituto informou que ndo seria possivel realizar a fiscalizagdo
prevista para janeiro devido a “dificuldades na disponibilizacdo de recursos e questoes
logisticas”, das quais cita: a falta de disponibilidade de aeronaves; o alagamento das estradas
causado pelas chuvas, que torna o “trdfego inviavel para o tipo de viaturas disponiveis ao
ICMBio”; e a baixa efetividades de operagdes realizadas por viaturas na regido - uma vez que
o deslocamento ¢ lento e a “circulac¢do dos veiculos do ICMBio nas cidades proximas, como
Machadinho d’Oeste e Ariquemes (RO), ja serve como alerta para os garimpeiros, que

acabam removendo os maquinarios das areas antes da chegada das equipes de fiscaliza¢do”.

Na sequéncia, a Geréncia Regional I — Norte da autarquia ambiental relatou a
realizacdo de operagdes, ao longo do ano de 2024, no Parque Nacional dos Campos
Amazonicos, destacando que a disponibilidade de veiculos e aeronaves adequados foi fator
determinante para o éxito, ou ndo, das referidas acdes. Por fim, a representacdo do ICMBio
em Humaita ressaltou que “o planejamento foi elaborado e as equipes serdo formadas. No
entanto, é imprescindivel que sejam disponibilizados os recursos necessarios para viabilizar

a execucdo das acoes.”

Por meio da Recomendagao n°® 6/2025 (PR-AM-00019416/2025), considerando
que os autos de infracdo lavrados pelo ICMBIO constituem elementos informativos de grande
interesse para a responsabilizacdo nas esferas civel e penal, o Ministério Publico Federal
recomendou a Geréncia Regional I - Norte e as Coordenagdes Regionais do ICMBIO em

Manaus e em Porto Velho que:

1) No curso das operagdes de fiscalizagdo ¢ combate & mineragdo ¢ ao garimpo
ilegal, cientifiquem o flagranteado sobre a prerrogativa constitucional de direito ao
siléncio, antes da oitiva informal, bem como registre fotografia ravaco

Aco da _cenue d_PCSSOd dd [reguid

operacdo. Nesse ultimo caso, faculta-se ao agente de fiscalizagdo narrar qualquer
fato ou informagdo pertinente a operagdo. Além disso, as midias digitais devem ser

encaminhadas em anexo ao auto de infragdo, em forma de link.

2) Faga

ilegal ou crime conexo, dentre outras, as seguintes informagdes: (i) o tipo de
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atividade desenvolvida irregularmente pelo infrator, especificando se consiste em
pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais; (ii) a natureza ¢ a quantidade de
minério extraido ou encontrado no local; (iii) nos casos em que ndo for encontrado
minério, mas existir elementos que configurem possivel atividade de exploragdo
ilegal, informar qual recurso mineral que costumeiramente ¢ extraido do local, com
base nas caracteristicas geologicas e/ou com o tipo de maquinario empregado; (iv)
nome e CPF do infrator e testemunha, se houver. Além disso, o auto de infragdo
deverd contemplar qualquer informag¢do que permita inferir que determinado
maquinario estava sendo ou seria utilizado para mineragdo ilegal, além de outras

informagdes que a autoridade ambiental entender pertinentes.

3) Nos casos em que constatar processamento, transporte, armazenamento ou
guarda de substancia toxica, perigosa ou nociva empregada no garimpo ilegal,
registre ¢ detalhe de forma precisa no auto de infragdo: (i) a natureza e a quantidade
de substancia encontrada; (ii) a forma de armazenamento; (iii) a relacdo e a
utilidade da substincia na mineragdo ilegal; (iv) o proprietario/responsavel da
substancia, quando possivel a sua identificacdo. Além disso, sgmpre que possivel, a

autarquia federal podera valer-se de gravacdo de video e extracdo de fotografias

para registrar a apreensdo da substancia e a forma de armazenamento.

4) Nos casos de supressdao vegetal ocasionada pela atividade de mineragdo ou
garimpo 1ilegal, registre e detalhe de forma precisa no auto de infragdo: (i) as
caracteristicas do dano; (ii) o tipo de vegetacdo suprimida; (iii) a dimensdo da area
danificada; (iv) a quantidade de tempo (dias/meses/anos) em que a area foi
suprimida, se for possivel identificar; (v) a distancia entre a drea destruida e um
curso ou nascente d’agua, se houver; (vi) se causou mortandade ou significativa
destruicdo da flora; (vii) se houve poluigdo no curso d’agua e a respectiva causa;
(viii) a localizagdo geografica precisa e detalhada da unidade de conservagfo.
Ainda, deve a autarquia federal fazer constar fotografias e/ou videos da area

destruida/degradada.

Em resposta, a Geréncia Regional Norte-1 informou que as medidas
recomendadas serdo adotadas as agdes futuras de capacitagdo promovidas pela autarquia, com
vistas a fortalecer o preparo técnico, pratico e estratégico das equipes que atuam diretamente

no enfrentamento a ilicitos ambientais (PR-AM-00025492/2025).
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A Coordenagdo de Fiscalizacdo do ICMBIO, em sintese, afirmou ter orientado os
agentes de fiscalizagdo ambiental em treinamento a realizarem as medidas recomendadas,
com énfase na documentacdo fotografica e em video das infracdes. Na ocasido, foi destacada
a necessidade de autos de infragdo consistente e bem fundamentados, aptos a subsidiar com
precisdo os procedimentos administrativos e eventuais responsabilizagdes civeis e criminais

(PR-AM-00048668/2025).

Ato continuo, proferi o despacho de etiqueta PR-AM-00067783/2025, para
solicitar a Presidéncia do Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade
(ICMBio) que, em 15 (quinze) dias, encaminhasse planilha com dados estatisticos sobre a
quantidade de servidores lotados em cada estado da Amazdnia Ocidental (AC, RR, RO ¢
AC), discriminando-os por cargo e unidade/setor de lotacdo. Igualmente, no mesmo ato,
solicitei informacgdes sobre a existéncia de concurso publico planejado ou em execugdo e, em
caso afirmativo, o respectivo cronograma e a quantidade de nomeagdes previstas para as

referidas unidades federativas.

A resposta ao oficio retromencionado foi apresentada no documento de evento
109 (PR-AM-00084005/2025), no qual o ICMBIO prestou as informagdes solicitadas. A
autarquia ambiental destacou que ha concurso vigente, com nomeagdes em andamento.
Ademais, quanto a estrutura de pessoal, apresentou planilha com o quantitativo de servidores
nos estados do Acre, Roraima ¢ Rondonia. Todavia, por possivel erro material, ndo ha

informagdes sobre a estrutura de pessoal do ICMBIO no estado do Amazonas.

3.3. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.32.000.001117/2023-46 - INSTAURADO

M EGUINTE BJETO: “ACOMPANHAR, APURAR E OBTER INFORMACOE BRE

RODOVIARIA FEDERAL NO COMBATE AO GARIMPO ILEGAL., NOS ESTADOS DA AMAZONIA OCIDENTAL

(AM., AC. RR £ RO).”

O referido feito foi instaurado a partir do desmembramento do IC n°
1.32.000.000484/2022-41. Tal desmembramento visou delimitar a extensao do objeto, de

modo a permitir uma linha investigativa mais efetiva, com resultados que viabilizem a tutela
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dos direitos difusos, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, nos termos do despacho

inaugural (PR-AM-00062161/2023).

Naqueles autos, foi determinada a designacdo de reunides com as
superintendéncias da PRF dos estados da Amazonia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondonia e
Roraima), com o proposito de acompanhar, apurar e obter informagdes sobre o planejamento,
as agOes realizadas e as dificuldades enfrentadas pela PRF no combate ao garimpo ilegal

(PR-AM-00070845/2023).

Em 14 de dezembro de 2023, foi realizada reunido com o representante da
Superintendéncia da PRF no Amazonas. Na ocasido, foi informado que (i) a
superintendéncia possui 5 (cinco) unidades operacionais no territorio amazonense, 120 (cento
e vinte) servidores efetivos (incluidos os agentes administrativos), contando com 60
(sessenta) policiais rodovidrios federais em atividade ostensiva de fiscalizagdao e 09 (nove)
agentes policiais direcionados ao setor de inteligéncia, além de drones nos setores de
inteligéncia e operacionais, mas nao possui aeronaves; (ii) ha pontos de monitoramento por
cameras em algumas rodovias federais e ha previsao (aditivo contratual) com a finalidade de
instalagao de cameras nas rodovias federais; (iii) as rodovias do sul do Amazonas recebem
menos fiscalizagdo, em razdo da dificuldade de sua trafegabilidade; e (iv) a PRF/AM nao
participa do procedimento de destruicdo de dragas, limitando-se as atuacdes conjuntas com as
equipes operacionais, para garantir a seguranga dos servidores publicos. Quanto a auséncia de
scanners veiculares, foi informado ndo ter sido realizado pedido, devido a disfuncionalidade

operacional do aparelho na regido amazdnica (PR-AM-00079670/2023).

Com objetivo de contribuir positivamente para o aperfeicoamento da estrutura da
PRF, foi determinada a expedi¢do de oficios as SPRF da Amazonia Ocidental, solicitando,

caso haja interesse, a apresentagdo de relagdo de bens mdveis que estejam necessitando.

A Superintendéncia da PRF no Amazonas apresentou a seguinte relagdo: 4
(quatro) mesas para escritorio, 2 (dois) armarios de ago e 2 (dois) ares-condicionados

(PR-AM-00014252/2024).
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Sem prejuizo de determinacdes anteriores, em 31 de janeiro de 2024, este 19°
Oficio expediu a Recomendacido n° 02/2024/GABOFAOC2-ALPFC a Direcdo-Geral da
PRF (PR-AM-00008185/2024), recomendando, dentre outras medidas:

1) Apresente cronograma para redistribuicdo e/ou aquisicdo de veiculos especiais
equipados com escineres (geradores de imagens raio-x) e 0s respectivos
equipamentos complementares para visualizagdo do interior dos veiculos, em
quantidade compativel com a necessidade de policiamento e fiscalizagdo das
rodovias federais de cada unidade federativa, sem excluir as reparti¢gdes da Policia
Rodovidria Federal da Amazoénia Ocidental, especialmente as unidades de Rondonia

e Roraima.

Em resposta a recomendacdo ministerial, a Diretoria-Executiva da PRF informou
a quantidade e a distribuicdo dos veiculos equipados com equipamentos de raio-x pelas
unidades da PRF no pais. Informou, ainda, que a SPRF/RO possui 1 (um) equipamento de
fiscalizagdo através de Raios-X ZBV e estd vigente o Contrato Administrativo n® 6/2021,
firmado entre a referida Superintendéncia e a empresa RAGGI-X para manutengdo dos
equipamentos (PR-AM-00033676/2024). A Recomendagao n°
02/2024/GABOFAOC2-ALPFC foi considerada plenamente acatada pelas autoridades
competentes, nos termos do despacho de etiqueta PR-AM-00078553/2024.

Em seguida, determinou-se a expedicao de oficios as Superintendéncias da PRF
nos estados do Acre, Amazonas, Roraima ¢ Rondonia, para que prestassem informacoes
detalhadas quanto a estrutura existente para monitoramento por cameras nas rodovias federais

sob sua circunscri¢do, devendo responder aos seguintes quesitos:

a) Quantidade e localizacdo exata das cameras de monitoramento instaladas nas

rodovias federais do respectivo estado;

b) Responsavel pela instalagdo e gestdo dos equipamentos (DNIT, concessionaria, a

propria PRF ou outro 6rgdo);

¢) Tempo de armazenamento das imagens e institui¢do responsavel pela guarda dos

arquivos (DNIT, PRF, empresa terceirizada etc);
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d) Informar se o circuito de cdmeras atualmente em funcionamento ¢ suficiente para
monitorar o fluxo de minérios ¢ insumos para o garimpo ilegal que ocorre nas

rodovias federais no respectivo estado;

e) Caso a resposta anterior seja negativa, informar quais pontos merecem maior

atencdo e poderiam ser beneficiados com a instalagdo de novas cameras;

f) Informar se todas as cidmeras estdo em funcionamento ou se hd equipamentos

inoperantes;

g) Com relacdo ao estado do Amazonas, informar se héd circuito de cdmeras em
operagdo no Porto do CEASA, especialmente no local de carregamento das balsas
de veiculos que operam a travessia entre Manaus/AM e Careiro da Varzea/AM,

trecho que integra a Rodovia BR-319.

A SPRF/AM informou que, apesar da presenga de pontos de captura, ndo ha
ponto de captura de imagem no local de carregamento das balsas de veiculos no Porto do

Ceasa, em Manaus/AM, embora existam pontos de captura naquela regido

Em razao do transcurso de tempo desde as ultimas informagdes prestadas nos
autos, foi determinada a expedi¢do de oficios as SPRF nos estados do Amazdnia Ocidental
para que respondessem se houve aprimoramento na estrutura disponibilizada ao 6rgao desde
2023 e se o quantitativo de pessoal e de recursos materiais eram suficientes para lidar com o

transporte ilegal de minérios em rodovias (PR-AM-00016100/2025).

A SPRF/AM informou que nio houve aprimoramento da estrutura
disponibilizada e que o quantitativo de pessoal e de recursos materiais ¢ insuficiente
para atender a demanda ambiental, tendo em vista a precariedade da estrutura de inteligéncia
e a dificuldade em manter um nimero minimo de agentes qualificados, causada por

frequentes remogoes (PR-AM-00018573/2025).

Finalmente, para fins de andlise comparativa, foi determinada a expedicao de
oficio a Dire¢ao-Geral da PRF que para que apresentasse quadro detalhado da estrutura atual

do orgao em todos os estados da federagao (PR-AM-00022585/2025).
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Em resposta a requisi¢do, a Diregdo-Geral da PRF informou (i) a distribui¢do do
efetivo da PRF em todo o Brasil, esclarecendo os que sdo alocados nas atividades de
inteligéncia em ambito nacional; (ii) a quantidade de viaturas, inclusive especificamente as
operacionais, e de aeronaves; (iii) a necessidade de substituir 6 (seis) aeronaves da frota atual,
por possuirem mais de 25 anos de operagdo, ¢ de ampliagdo da frota com, ao menos, 6 (seis)
aeronaves biturbinas, indispensaveis para atuacao segura e eficaz na Regido Norte, onde os
voos ocorrem frequentemente sobre extensas areas de floresta fechada, sem pontos de pouso
disponiveis e com alta complexidade operacional. Por fim, apresentou o planejamento da
PRF de 2025 para a Amazonia Legal, mencionando as respectivas operagdes

(PR-AM-00027589/2025).

Extrai-se, com base na ultima manifestagdo, que a referida Superintendéncia

viaturas operacionais.

A analise dos autos evidenciou limitagdes signifiativas na estrutura fisca, no
quantitativo de pessoal e na capacidade operacional da institui¢do para o enfrentamento
eficaz no garimpo ilegal. Tais constatagcdes, todavia, constituem objeto de analise do
Procedimento Administrativo n® 1.13.000.000071/2025-65, instaurado para acompanhar e
fiscalizar, sob perspectiva estrutural, as acdes interinstitucionais de preven¢ao e repressao ao
garimpo ilegal no estado do Amazonas. Dessa forma, considerando o acatamento da
Recomendacao n° 02/2024/GABOFAOC2-ALPFC, existéncia de estudos em curso e de
planejamento estratégico para o exercicio de 2025 na Amazonia Legal, foi promovido o

arquivamento destes autos, por exaurimento procedimental (PR-AM-00030338/2025).

Remetidos os autos a 4* Camara de Coordenagdo e Revisao (4*CCR), para fins do
exercicio da competéncia revisional, a eminente relatora, acolhendo em parte os fundamentos

invocados, votou pela homologacdo do arquivamento em relagdo aos estados do Amazonas,

Rondénia e Acre e pela ndao homologacdo em relagcio ao estado do Acre

(PGR-00230366/2025).

Em sessdo datada de 31 de julho de 2025, o colegiado, por unanimidade,
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acompanhou o voto da relatora (PGR-00283225/2025).

4. AN E C C Sup-B H .

ATIVIDADES DE REPRESSAO A0 GARIMPO ILEGAL NO ESTADO DO AMAZONAS.

Cumpre analisar as atividades desenvolvidas pelos o6rgdo publicos no
enfrentamento ao garimpo ilegal no estado do Amazonas, de acordo com as informagdes
colhidas nos procedimentos administrativos de numeros 1.13.000.001728/2024-21,
1.13.001.000187/2022-41, 1.13.000.001889/2023-33 ¢ 1.13.000.002747/2024-74.

Inicialmente, com relagdo a area do Vale do Javari (sub-bacia hidrografica do

Amazonas, entre a nascente do Rio Amazonas e o rio Javari e sub-bacia hidrografica do

Amazonas, entre os rios Javari e Auati-Parand), o Exército Brasileiro, por meio do

Comando Militar da Amazodnia, informou ter deflagrado, entre 2022 e 2023, diversas
operagdes na regido, com destaque para as acoes Jacuixito, Escudo, Curare e Curaretinga Il e
IV, todas vinculadas a Operagdo Agata, além de outras medidas inseridas na atuagio de seu
Centro de Coordenagdo de Operacdes. A Marinha do Brasil, por seu turno, reportou sua
participagdo na Operacio Agata fase III e na Operagio Bracolper fase II, voltadas a repressio
de ilicitos transfronteiricos, com impactos sobre a calha ocidental da sub-bacia amazodnica.
Também o Comando de Operacdes Aeroespaciais registrou sua integracdo a acdes de
enfrentamento ao garimpo ilegal e a crimes ambientais na regido, reforcando o aspecto

interinstitucional das medidas adotadas.

Nao obstante esses esfor¢os, os dados revelam que as operacdes ndo lograram
impedir a continuidade da exploragdo mineral ilicita. Em outubro de 2022, ap6s acao anterior
do Exército, a_propria FUNAI identificou, em apenas dois dias, 34 balsas de garimpo em
plena atividade na calha do Rio Jandiatuba. O 6rgao indigenista relatou ainda a existéncia de
plano de protecdo territorial que previa apoio logistico a atuagdo da FUNAI nas operagdes
Agata e Jacuixito. A despeito da previsdo formal de tais medidas, os resultados alcancados
mostram-se limitados frente a escala e a capacidade de reorganizagdo das estruturas

criminosas na regiao.
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Essa limitagdo operacional também se reflete nos dados prestados pelo Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, que relatou a realizagdo, em novembro de 2023, de
uma operagdo abrangente de combate ao garimpo nos rios Jandiatuba, Boia, Jutai e Igarapé
Preto. Apesar da amplitude da a¢do, o retorno das atividades garimpeiras a essas mesmas
localidades logo ap6s a operagdo demonstra o grau de enraizamento do problema. A situagao
foi confirmada pelo IBAMA, que, por meio da Operacdo Waki, identificou intensa
degradacdo ambiental em diversos pontos da TI Vale do Javari, com assoreamento de leitos,
destruicdo de areas de preservagdo permanente e flagrante reincidéncia de operadores ilicitos.
Os rios Boia, Jutai, Jandiatuba e Purué€, bem como igarapés adjacentes, foram apontados
como epicentros da atividade garimpeira, o que demonstra a capilaridade da ocupagdo

criminosa.

Além da dimensao ambiental, a presenga do garimpo ilegal na TI Vale do Javari
tem provocado impactos diretos sobre os povos indigenas, incluindo aqueles em isolamento
voluntario e de recente contato. Segundo relatos da propria FUNAI, comunidades da regido

do Jarinal tém sido alvo de pressoes recorrentes por parte de garimpeiros, com registros

de assédio, distribuicio de bebidas alcodlicas e violéncia sexual. Tais ocorréncias, além de

configurarem graves violagdes de direitos humanos, colocam em risco a propria
sobrevivéncia fisica e cultural desses povos. Como medida de contengdo, estd prevista a
instalacdo de uma Base de Prote¢do Etnoambiental na localidade, com apoio logistico ja
viabilizado, mas sua efetividade dependera da continuidade e da articulagdo entre os diversos

orgaos envolvidos.

A gravidade do quadro torna-se ainda mais evidente a luz do relatério de
execucdo do Plano de Protecdo Territorial da TI Vale do Javari, que relata a destruicdo de
larga aparelhagem logistica, como dragas, rebocadores, motores, armas, antenas de internet
via satélite, combustiveis, mercurio e bens derivados da caga e pesca ilegais. Esses dados
conferem concretude a constatagdo de que se trata de uma atividade altamente estruturada,
com articulacdo logistica e financeira complexa. A constancia dessas apreensoes, todavia, e a
reincidéncia dos mesmos operadores, demonstram que, na auséncia de acdes permanentes e

bem coordenadas, os grupos criminosos mantém sua capacidade de retomada, inclusive com
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rapida reposi¢do de equipamentos.

Em sintese, os elementos colhidos indicam que, embora multiplos érgaos estejam

envolvidos em acdes no Vale do Javari, a atuacdo estatal tem se limitado a respostas pontuais

marcadas pela descontinuidade e pela auséncia de planejamento de longo prazo. A

reconfiguragdo das rotas de extragdo, o retorno imediato das atividades apds agdes
repressivas, a vulnerabilidade das comunidades indigenas e a degradacdo ambiental
acumulada atestam que o modelo de enfrentamento atual tem sido incapaz de conter o avango
do garimpo ilegal. O cenario exige, portanto, uma inflexdo institucional que assegure
presenca continua, planejamento territorial e governanga interinstitucional efetiva, sob pena
de a Terra Indigena Vale do Javari continuar submetida a um regime fatico de ocupagdo
ilicita, com graves consequéncias para o meio ambiente, a soberania nacional e os direitos

fundamentais dos povos originarios.

Na regiao da sub-bacia hidrografica do Rio Madeira, além de inimeros focos
de atividade garimpeira na extensa area compreendida por este curso d’agua, cabe destacar a
existéncia de intimeras balsas garimpeiras no interior da Terra Indigena Setemi, no
municipio de Borba, conforme consta nas informagdes encaminhadas pelo 3° Oficio da
Procuradoria da Republica do Amazonas. Tal circunstancia revela que a Operagdo Prensa,
conduzida pela Policia Federal em meados de 2024, embora tenha alcancado resultados

expressivos, ndo foi suficiente para inibir o retorno dos garimpeiros.

Em cumprimento ao Despacho PR-AM-00092413/2024, a secretaria ministerial
verificou a existéncia de, no minimo, 11 (onze) embarcagdes exibidas nas fotografias que
acompanham o referido memorando. Verificou-se que as fotografias e videos encaminhados
pelo citado oficio sado compativeis com a geografia e a hidrologia do Rio Madeira,

especialmente o trecho inserido em Borba/AM, conforme Certiddo PR-AM-00092555/2024.

De acordo com os audios enviados ao telefone funcional deste Procurador da
Republica, o Sr. Izael, cacique da Terra Indigena Setema, demonstrou preocupacdo com a
presenca das embarcacdes ndo autorizadas no interior da Terra Indigena. O cacique informou

r

que se trata de evento que ocorre anualmente, mas nao ¢ reprimido pelas autoridades
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competentes, seja pela insuficiéncia de operacao ou, ainda, pela completa auséncia dos 6rgaos
fiscalizadores. A lideranca indigena menciona também um distanciamento entre a
comunidade e a Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), seja no sentido logistico,
como de comunicag¢do. Por fim, ressalta que a comunidade necessita de apoio das autoridades
competentes para coibir a presenca de embarcagdes garimpeiras na referida terra indigena,

especialmente na Ilha do Jacaré.

Nas referidas comunicagdes, o cacique Sr. Izael expde também a insatisfagao da
comunidade com o elevado niimero de embarcacdes que executam a lavra ilegal de ouro no
Rio Madeira, dentro da TI Setema. De acordo com o noticiante, a quantidade de balsas teria
alcangado a cifra de 52 (cinquenta e duas). Além disso, o cacique ressalta a baixa
qualidade da agua, consequéncia da atividade garimpeira e causa de inimeros agravos a
saude dos indigenas, especialmente em periodo de escassez hidrica. Nos audios, a revolta do
lider comunitario também sugere que agiria por conta propria, caso as autoridades

permanecam inertes.

Ressalta-se que as balsas exibidas nas fotografias e videos encartados aos autos
sdo destinadas exclusivamente a extragdo ¢ a exploracao ilegal de ouro, condutas que
tipificam os crimes previstos no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 e no art. 55 da Lei de
Crimes Ambientais. Diante disso, refor¢a-se que a mineragao no Brasil ¢ submetida a uma
série de disposi¢des constitucionais e legais. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
compete exclusivamente ao Congresso Nacional “autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais”, conforme art. 49, inciso XVI. Diante disso, toda e qualquer atividade mineraria no
ambito de terra indigena estd sujeita a autorizacdo do Congresso Nacional, sendo que a

auséncia dessa, logicamente, torna ilegal a exploragao.

Além disso, 0_avanco do garimpo ilegal na regiio do Rio Madeira nao se

limita & Terra Indigena Setemi, que ¢ apenas um exemplo da gravidade e da falta de

controle estatal sobre tal espago geografico.

Essas preocupagdes encontram lastro fatico nas informagdes técnicas
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apresentadas pelo Greenpeace Brasil que, com base em imagens de radar orbital produzidas
por satélite Sentinel 1, detectou, no inicio de 2025, a formacido de novo aglomerado de
aproximadamente 130 balsas garimpeiras na calha do Rio Madeira, entre os municipios
de Manicoré e Humaitd, em area proxima a foz do Rio Atininga. O monitoramento por
radar e posterior validagdo por imagens de alta resolugdo permitiu identificar estruturas em
atividade mesmo apos acdes repressivas anteriores, revelando notavel resiliéncia

operacional.

Assim, ¢ incontestavel a presenca de dragas e outras embarcagdes irregulares
realizando atividade de garimpo ilegal no ambito da TI Setemad, no curso d’agua do Rio
Madeira, de modo que ¢ necessaria a repressdo por parte dos 6rgaos competentes, tanto para
eventual prisdo em flagrante como, em caso de infracdo administrativa, inutilizacdo e

lavratura de auto de infra¢dao, quando for possivel a identificacao do proprietario.

Quanto a regido dos Rios Japura e Purué (sub-bacia hidrografica do rio

Amazonas, entre os rios Auati-Parand e o lago Coari), as informagdes coligidas

evidenciam um dos contextos mais criticos de atuacdo do garimpo ilegal no estado do
Amazonas. A caracteriza¢do da atividade na areca como “altamente industrializada”, com o
emprego de dragas cujo valor ultrapassa a cifra de dez milhdes de reais, revela que se
estd diante de uma estrutura de grande porte, com elevado grau de profissionalizagdo e
capacidade logistica. Diferentemente de outras areas afetadas por formas mais rudimentares
de garimpagem, essa regido apresenta um padrdo organizacional que a aproxima de esquemas
estruturados de criminalidade econdmica, exigindo respostas estatais que ultrapassem a

logica de operacdes episddicas.

A complexidade se agrava pela posicao geografica da regido — em zona de
fronteira com a Colombia —, o que impde obstaculos adicionais a logistica de abastecimento
e a atuagdo repressiva. A Policia Federal foi taxativa ao afirmar que a operagao eficaz na area
exige o emprego de policiais com treinamento especializado, justamente pela presenca de
organizacdes armadas estrangeiras, como as FARC, que, segundo relatado, exercem
influéncia direta no territério. A Marinha e o Exército, por sua vez, confirmaram a realizacao

de agdes no local, especialmente no ambito das Operagdes Agata, voltadas ao enfrentamento
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de crimes transfronteirigos, mas ndo ha indicios, nos documentos encaminhados ao MPF, de

atuacdo permanente ou dotada da intensidade necessaria para reverter o dominio territorial
atualmente exercido por essas redes ilicitas. O ICMBio, por sua vez, reconheceu que apenas
parte da area impactada estd sob sua jurisdigdo formal e que, mesmo nela, a capacidade

operacional permanece reduzida.

Assim, a regido dos rios Japurd e Purué apresenta-se ndo apenas como um foco
avangado de degradacdo ambiental, mas como espaco de disputa por controle territorial,
no qual o Estado brasileiro tem encontrado dificuldade para se afirmar de modo continuo,
efetivo e soberano. A gravidade da situagdo demanda ndo apenas a intensificagdo das
operagdes, mas também a formulagdo de uma estratégia integrada, com atuagdo especializada

e prolongada, voltada a reconquista institucional da regisio.

Por fim, quanto a regido da sub-bacia hidrografica do Rio Abacaxis (Sub-bacia

hidrogriafica do Amazonas, entre os rios Madeira e Trombetas), consta a informacao de
que, no relatério PR-AM-00033181/2024, ha um novo garimpo na Regido dos Abacaxis, que

ndo se confunde com o conhecido garimpo do Fildo. A extracdo ilegal de minérios estaria em
funcionamento no local desde 2021. Quanto a localizacdo exata, de acordo com a narrativa, o

garimpo situa-se proximo a aldeia Cauera.

As informagdes reunidas demonstram, com clareza irrefutavel, a ampla
disseminagdo de dragas, embarcagdes irregulares e demais estruturas voltadas a atividade
garimpeira ilegal em vastas porgdes do territorio amazonense. A recorréncia e a resiliéncia
dessas estruturas, mesmo apds agdes ostensivas previamente deflagradas, revelam nao apenas
a dimensdo do fenomeno, mas, sobretudo, a fragilidade — ou mesmo a faléncia — do aparato

estatal incumbido de sua contengao.

Finalmente, a situagdo registrada na Regido do Rio Abacaxis, abrangendo as
unidades de conservacdo federais Floresta Nacional de Pau-Rosa, Estacdo Ecologica Alto
Maués e Floresta Nacional do Urupadi, revela um padrdo recorrente e estrutural de
degradagcdo ambiental provocada pelo avango do garimpo ilegal, associado a uma rede

criminosa que articula logistica aérea e fluvial, uso de aeronaves clandestinas, pistas de pouso
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ilegais e estruturas de extragdo mineral altamente mecanizadas. Os documentos constantes da
Noticia de Fato n° 1.13.000.000684/2025-01, especialmente os relatorios do ICMBio e do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, demonstram que o0s responsdveis por essas
atividades ilicitas atuam de forma coordenada, com alta capacidade de desmobilizacdo e
deslocamento, migrando rapidamente entre unidades de conservagdo diante da aproximacao
de acdes fiscalizatorias. A constatacdo de contaminacdo dos rios por mercurio, violagoes de
direitos humanos, ¢ a precariedade da presenca estatal ampliam os efeitos deletérios da
atividade, que atinge comunidades ribeirinhas e povos indigenas em situacdo de especial

vulnerabilidade.

Embora as operagdes “Urupadi I’ e “Urupadi II”, bem como outras diligéncias
conduzidas pelo ICMBio desde 2015, tenham resultado na apreensdo e destruicdo de
equipamentos ¢ aplicagdo de sangdes, os relatorios indicam que tais medidas tém sido
insuficientes para impedir a reorganizacdo territorial das atividades ilicitas,
especialmente na Estacdo Ecoldgica Alto Maués, que apresenta graves sinais de avanco do
garimpo. A regido do Abacaxis, portanto, apresenta ndo apenas um grave quadro de ilicitos
ambientais, mas também um colapso funcional do sistema de fiscalizacao, marcado por
descontinuidade institucional, auséncia de controle permanente e insuficiéncia de resposta

coordenada.

Diante desse quadro, impde-se a ado¢do de providéncias urgentes e

coordenadas pelos 6rgdos competentes, tanto para a repressdo penal, mediante prisdo em
flagrante, quanto, no campo administrativo, para a inutilizacao imediata dos equipamentos ¢ a
lavratura dos respectivos autos de infracdo, sempre que possivel a identificacdo do
responsavel. A omissdo prolongada ndo apenas compromete a eficacia do ordenamento
juridico, mas legitima, na pratica, a perpetuacdo de um modelo extrativista ilegal, predatério
e incompativel com os deveres constitucionais de protecao ambiental e respeito aos direitos

dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.
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5. NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO DO IBAMA., po ICMBIO E pA PRF PARA O

ENFRENTAMENTO EFICAZ AQ GARIMPO ILEGAL NO ESTADO DO AMAZONAS.

A exploracao mineral desprovida da competente autorizagao e de licenciamento
ambiental ¢ uma conduta ilegal no ordenamento juridico brasileiro, seja por sua tipificacao
em crime ambiental (art. 55 da Lei n° 9.605/98) ou crime patrimonial (art. 2° da Lei n°
8.176/91). A extragdao dos recursos minerais, ainda que devidamente autorizada e licenciada,
acarreta sérios prejuizos ao meio ambiente e a saide humana, tendo em vista sua natureza
intrinseca de polui¢do e degradagdo do meio ambiente. Além disso, o garimpo ilegal atenta

diretamente contra o patrimdnio publico da Unido (art. 176, caput, CF).

A Constituicdo Federal, por meio do seu art. 225, impde a todos — em especial
ao poder publico — o dever de garantir a preservacdo ambiental para as presentes e futuras
geragdes. A mineragdo ilegal, notamente em terras indigenas, florestas e zonas de
preservacao, tem causado impactos sociais € ambientais em escala de grande magnitude, o
que exige medidas efetivas de monitoramento e respostas ageis, tanto pelos orgdos de
fiscalizacdo ambiental como pela institui¢do responsavel pelo policiamento ostensivo em

rodoviais federais.

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ¢ o 6rgdo executor da Politica Nacional do Meio Ambiente, consoante
o art. 6° inciso IV, da Lei n® 6.938/81, constituido sob a forma de autarquia federal e

incumbido, dentre outras, das seguintes atribui¢des legais (art. 2°):
I- exercer o poder de policia ambiental;

II- executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribui¢oes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento € controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do

Ministério do Meio Ambiente;

III- executar as acdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a

legislagdo ambiental vigente.
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Por sua vez, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO), 6rgao executor responsavel por implementar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, instituido sob a forma de autarquia federal, foi criado pela a Lei n°

11.516/2007, com a finalidade de:

I - executar agdes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes as atribuigdes federais relativas a proposigdo, implantagdo, gestdo,
protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Unido;

I - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis ¢ ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de
conservacdo de uso sustentavel instituidas pela Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protegdo, preservaciao e
conservacdo da biodiversidade e de educagdo ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢io das unidades de
conservacao instituidas pela Unido; ¢

V - promover e executar, em articulagdo com os demais orgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades
de conservagdo, onde estas atividades sejam permitidas.

Conforme relatado nos respectivos procedimentos, ambos os Oérgaos tém
enfrentado significativas dificuldades para cumprir, de forma plena, os deveres legais
que lhes competem. Essas limitagdes decorrem, em parte, do reduzido numero de agentes
ambientais lotados na Superintendéncia do Amazonas, da precariedade da estrutura fisica
disponivel, da insuficiéncia de equipamentos e veiculos, entre outros fatores que evidenciam

a imprescindibilidade de uma reestruturagao ampla e efetiva das referidas autarquias federais.

Ressalte-se que tanto o IBAMA quanto o ICMBio sdo 6rgaos dotados de poder de
policia administrativa, sendo-lhes atribuida a competéncia para sancionar infratores
ambientais, nos limites de suas atribui¢des legais. Tal prerrogativa reforca a

imprescindibilidade de uma atuagdo ativa e coordenada dessas instituicoes.

A titulo de exemplo, destaca-se a relevancia da participacdo do IBAMA nas
operagdes de combate ao garimpo ilegal conduzidas pela Policia Federal, uma vez que os

Agentes Ambientais de Fiscalizacdo (AAF) sdo responsaveis pela lavratura dos autos de
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infragdo e pela aplicacdo das medidas cautelares cabiveis, incluindo a determinacdo de
destruicao ou inutilizacdo de balsas, dragas e demais equipamentos utilizados nas praticas
ilicitas, nos termos do art. 101, inciso V, do Decreto n® 6.514/2008. De igual modo ¢ a
importancia do ICMBIO quando se trata de operacgao realizada em unidade de conservagao
e/ou sua respectiva zona de amortecimento. Evidencia-se, portanto, a indispensabilidade
dessas medidas para a eficacia das acdes repressivas, pois impedem a reutilizacdo do
maquinario em novas atividades ilegais e geram prejuizo relevante as estruturas operacionais

do garimpo clandestino.

Entretanto, cumpre destacar que as acdes de fiscalizacio e repressdo
dificilmente alcancario éxito enquanto persistirem as dificuldades enfrentadas pelos
orgaos ambientais. Conforme ja apontado — inclusive reiteradamente — pelas proprias
autarquias, ha uma notéria caréncia de agentes ambientais de fiscalizagdo lotados nas
respectivas superintendéncias, o que compromete significativamente a efetividade das agdes

de combate aos ilicitos ambientais na regido.

Conforme o ultimo reporte apresentado pelo IBAMA (PR-AM-00081208/2025),
o estado do Amazonas conta com apenas 26 (vinte e seis) servidores designados como
AAF, numero manifestamente incompativel com a realidade fatica enfrentada por aquela
unidade federativa, o que ¢ reconhecido pela propria superintendéncia, conforme reunido

extrajudicial realizada em 15 de janeiro de 2024:

O Superintende do Ibama destacou o baixo efeito em seu quadro de servidores,
além de estarem na iminéncia de uma greve. Relatou que havia a previsdo de 2.400
(duas mil e quatrocentas) vagas em concurso nacional, ainda ndo foi aprovado pelo
Ministério de Planejamento e Gestdo. Embora o Amazonas seja um dos estados
mais afetados por crimes ambientais, nao ha efetivo necessario para atender a

demanda.

A experiéncia institucional, tanto judicial quanto extrajudicial, deste Ministério
Publico Federal permite inferir que o Amazonas, figura, na atualidade, como um dos estados
brasileiros com maior incidéncia de garimpo e minera¢dao ilegal. Diante desse contexto,

conclui-se que o efetivo atualmente alocado na Superintendéncia do IBAMA no Amazonas ¢
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insuficiente para atender, de forma minimamente eficaz, a elevada demanda por fiscalizacio

ambiental no estado.

A mesma conclusdo pode ser observada ao se analisar a estrutura atribuida pelo
ICMBIO no estado do Amazonas, uma vez que as dificuldades enfrentadas — inclusive a
escassez quantitativa de servidores e depreciacdo da estrutura fisica e operacional — sdo
semelhantes. De acordo com o propria Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de

Conservacao do ICMBIO (PR-AM-00079427/2023), nos autos n° 1.32.000.001115/2023-57:

O pequeno niimero de servidores, em especial na Regido Norte, também constitui
uma grande dificuldade, tendo em vista que, além da fiscalizagdo ambiental, os
servidores também tém que se dedicar a outras agendas que compéem o arcabougo

de nossas atribuigées”.

Nado se desconhece o relevante trabalho desempenhado pelo IBAMA e pelo
ICMBIO em outras unidades da federagdo. Todavia, a distribui¢do equitativa — ou mesmo
desproporcional — de servidores publicos entre os estados, sem considerar as
particularidades da Amazodnia Legal, revela-se medida ineficiente e desprovida de qualquer
racionalidade administrativa, especialmente diante da vasta extensdo territorial da regido e
dos inumeros desafios logisticos e operacionais envolvidos. Essa pratica tem gerado prejuizos
significativos as atividades de fiscalizagdo ambiental no estado do Amazonas, conforme

reiteradamente informado pelas respectivas superintendéncias.

E, portanto, imprescindivel a ampliacio do nimero de agentes ambientais
federais alocados nos estados da Amazénia Ocidental, como condicdo indispensavel para a

obtencdo de resultados expressivos no enfrentamento ao garimpo ilegal.

As dificuldades enfrentadas pelos o6rgdos ambientais, conforme analise dos
correspondentes procedimentos, vao além do reduzido nimero de agentes ambientais,
estendendo-se, inclusive, a auséncia de autonomia logistica, evidenciada pela insuficiéncia de
veiculos terrestres, bem como pela caréncia de embarcagdes e aeronaves. Tanto a
Superintendéncia do IBAMA como a do ICMBIO, em suas respectivas manifestagdes,

apontaram a auséncia de autonomia logistica para acessar areas remotas, cuja atuacao seja
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indispensavel.

A titulo de exemplo, o IBAMA informou que, recorrentemente, necessita de
apoio das Forgas de Seguranga, especialmente para transporte em embarcagdes € aeronaves
(PR-AM-00077333/2023). O ICMBIO, em momento oportuno, elencou algumas das

principais dificuldades encontradas no campo, a saber: (i) vastas extensdes territoriais que

demandam grandes deslocamentos, equipes de fiscalizacio com grande nimero de
Agentes e Policiais, como também altos custos; (i) pequeno nimero de Servidores, em

especial na Regidio Norte; (iii) escalada de violéncia no campo; (iv) envolvimento do crime

organizado nos ilicitos ambientais; (v) baixa efetividade das multas e embargos; e (vi) baixo

indice de condenagdes pelo cometimento de crimes ambientais

Embora a complexidade logistica seja caracteristica tipica da regido amazodnica,
tal desafio pode e deve ser mitigado por meio da disponibilizacdo de transportes adequados,
como lanchas para o deslocamento fluvial dos agentes ambientais e aeronaves para acesso a
areas remotas. Nao ha justificativa plausivel para que, diante da necessidade de fiscalizacdo
em locais de dificil acesso, os 6rgdos ndo disponham de meios proprios de transporte que lhe
possibilitem cumprir plenamente seus deveres legais. Ao contrario, a falta e/ou a insuficiéncia
de meios de transporte para o desenvolvimento das atividades de fiscalizagdo, em acatamento

ao disposto na lei, pode configurar omissdo estatal, sujeita a penalidades.

Notadamente, observa-se a necessidade de estruturacao fisica adequada das
respectivas superintendéncias e demais unidades administrativas, bem como de investimentos
consistentes ¢ do emprego de tecnologias voltadas ao aprimoramento das atividades de
fiscalizacdo e, inclusive, de sancionamento administrativo, se for o caso. Nao se pode cogitar
eficiéncia na atuacdo do setor publico diante de estruturas fisicas defasadas, as quais

comprometem o pleno e regular exercicio das atividades institucionais.

A problematica _estrutural também se faz presente no ambito da Policia
Rodovidria Federal (PRF), especialmente na unidade situada no estado do Amazonas. Nos
autos n° 1.32.000.001117/2023-46, a Superintendéncia da PRF no Amazonas informou que o

efetivo de servidores na unidade, incluindo agentes de apoio, girava em torno de 120 (cento e
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vinte), contando com 60 (sessenta) policiais rodoviarios federais em atividade de ostensiva de

fiscalizacdo e 9 (nove) no setor de inteligéncia.

Destaca-se que, embora as primeiras manifestagdes quanto a caréncia de pessoal,
recursos materiais e treinamento técnico remontem ao ano de 2023, a Superintendéncia da
PRF no Amazonas reiterou, ainda no exercicio de 2025, suas preocupagdes quanto a
persisténcia desse cendrio de fragilidade operacional, aduzindo que nao houve
aprimoramentos da estrutura disponibilizada e que o quantitativo de policiais e recursos

materiais ¢ insuficiente para atender a demanda existente no estado.

Além disso, as informagdes prestadas pela Diretoria-Geral da Policia Rodoviaria
Federal (PR-AM-00027589/2025) evidenciam uma desproporcionalidade na distribuicao de

servidores entre as unidades federativas, notadamente no Estado do Amazonas. Para melhor

ilustrar, o Amazonas conta atualmente com 108 (cento e oito) servidores, incluidos os
policiais rodoviarios federais, ao passo que o Rio de Janeiro — unidade com o maior efetivo

— possui 995 (novecentos e noventa e cinco) servidores. Mesmo em comparagdo com outra

unidade da Regido Norte, verifica-se que o Pard conta com 403 (quatrocentos e trés)

servidores, ou seja, quase quatro vezes mais que o efetivo do Amazonas. Igualmente, embora

o Amazonas seja o maior estado brasileiro em extensdo territorial, a unidade da Policia
Rodoviaria Federal no estado possui o0 menor numero de viaturas, totalizando apenas 18

(dezoito).

E certo que nio se desconhecem as peculiaridades de cada ente federativo;
todavia, as particularidades do Estado do Amazonas devem ser igualmente consideradas, sob
pena de perpetuar-se um quadro de protecdo deficiente, o que ¢ expressamente vedado pelo

ordenamento juridico brasileiro.

A analise das informagdes prestadas pela Superintendéncia da Policia Rodoviaria
Federal no estado do Amazonas e pela propria Diretoria-Geral da institui¢do evidencia
limitacdes significativas na estrutura fisica, no quantitativo de pessoal e na capacidade
operacional da institui¢do para o enfrentamento eficaz ao garimpo ilegal e de outros crimes

ambientais e conexos nas rodovias federais. Destaca-se a inexisténcia de pontos de
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monitoramento por cameras em areas criticas, a precariedade da estrutura de inteligéncia e as
dificuldades para manutengdo de equipe técnica qualificada, em razdo de frequentes
remocdes. Além disso, ndo ha sistema de monitoramento por cdmeras em local estratégico

como o Porto do CEASA, ponto de escoamento relevante de insumos por via fluvial.

Some-se a isso, conforme noticiado® recentemente por veiculos de comunicagéo,
a existéncia de trés postos de monitoramento da Policia Rodoviaria Federal inoperantes ao

longo da BR-319, em razao da insuficiéncia de efetivo policial para sua devida ocupacao.

Nesse contexto, ressalta-se que, embora a alocagdo de recursos e a defini¢do de
politicas publicas sejam tarefas atribuidas ao Poder Executivo, a discricionariedade
administrativa € circunscrita aos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico. Vale dizer,
portanto, que ndo ¢ licito que a Administracdo se valha dos seus poderes para organizar uma
autarquia ou oOrgdo publico de forma a inviabilizar o cumprimento da sua missdo
constitucional. Com efeito, a discricionariedade administrativa confere ampla margem de
escolha na definicdo dos meios de atuagdo. Porém, tais meios devem ser voltados a
consecucao de um fim, que ¢ sempre o interesse publico. Nao se faculta, assim, que o Estado
escolha meios inadequados ou insuficientes para o cumprimento dos objetivos

constitucionais, convencionais e legais.

Além disso, salienta-se que o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, impde a administracao publica ndo apenas a obrigacdo de atuar com
presteza, mas também de garantir a obtencdo dos melhores resultados possiveis, com o uso

racional dos recursos publicos. Esse principio visa assegurar que as agdes do poder publico

sejam conduzidas de forma a gerar beneficios concretos para a sociedade, promovendo a

efetividade das politicas publicas e o cumprimento de seus objetivos.

Contudo, como ja mencionado, a caréncia de efetivo pessoal qualificado,
combinada com a precariedade na infraestrutura e nos equipamentos dos 0rgaos responsaveis

pela fiscalizagdo ambiental, compromete a capacidade de resposta e a eficiéncia dessas

’ Matéria disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/colunas/natalia-portinari/2025/05/09/prf-diz-faltar-orcamento-para-fiscalizar-br-319-f
oco-de-desmatamento.htm. Acesso em 21/05/2025.
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entidades. A falta de servidores suficientes, muitas vezes sobrecarregando os agentes
existentes, resulta em uma fiscaliza¢ao deficiente, com dificuldades para monitorar e punir

condutas irregulares de maneira agil e eficaz.

A presente problematica se intensifica na medida em que a atividade de garimpo
ilegal vem se mostrando progressivamente mais estruturada e tecnicamente aparelhada,
logrando éxito em se adaptar e, por vezes, sobrepor-se as acdes estatais de fiscalizagdo.
Ressalte-se, nesse contexto, o emprego de tecnologias de ponta, a exemplo de antenas
satelitais, que viabilizam a comunicacao em tempo real entre distintos pontos de exploragao,

favorecendo a execugdo de estratégias evasivas diante das intervengdes estatais.

Considerando o caso concreto exposto anteriormente, para a efetividade das
atividades desenvolvidas pela Policia Rodovidria Federal na BR-319, é imprescindivel a
presenca constante de bases operacionais e agentes em nimero suficiente ao longo de

toda a extensao da referida rodovia federal.

Segundo a Policia Rodovidria FederalAM, “o sul do Amazonas é pretérito
quanto as fiscalizagoes nas rodovias, devido a dificuldade de sua trafegabilidade”. Noutras
outras palavras, hd uma caréncia de fiscalizagdo nessa regido em razao das dificuldades de
circulagdo nas estradas. Esse argumento, contudo, ndo deve ser prontamente aceito, pois,
embora existam obstaculos logisticos, eles ndo podem servir de justificativa para o ndo
cumprimento dos deveres legais — especialmente diante de indicios de que infratores possam

estar se beneficiando dessa aparente omissdo estatal para praticar atividades ilicitas.

Vale ressaltar que a BR-319 conecta as cidades de Porto Velho/RO e
Manaus/AM, configurando-se como a principal via terrestre de escoamento de recursos
minerais da regido, o que a torna ainda mais vulneravel a praticas ilicitas e crimes ambientais,
exigindo uma fiscalizacdo rigorosa e continua. Tal problematica, se nao exaurida a tempo,
tende a se agravar com a expectativa de asfalto e pavimentagdo da rodovia federal, o que
possibilitara uma maior trafegabilidade para o escoamento de recursos minerais dos

respectivos estados.

Ante o exposto, € incontroverso que as estruturas atualmente disponibilizadas
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pelas autarquias federais ambientais e pela Policia Rodoviaria Federal sdo inadequadas para a
realizacdo de um combate eficaz ao garimpo ilegal e demais ilicitos ambientais sujeitos a
fiscalizacdo e responsabilizacdo estatal. Torna-se, portanto, imprescindivel a reestruturagao
adequada desses Orgdos, por meio da ampliagdo do niimero de servidores lotados na
respectiva superintendéncia, treinamento técnico, conforme demanda do 6rgdo publico, bem
como de melhorias na infraestrutura. Essas melhorias devem incluir tanto a implementagao
de tecnologias mais avangadas para o desenvolvimento das atividades de fiscalizagdo, quanto
a disponibilizacdo de meios de transporte adequados e em quantidade suficiente para o pleno

cumprimento dos deveres legais.

6. NECESSIDADE DE_REESTRUTURACAO ORGANICA E PLANEJAMENTO EFICAZ DAS

ACOES DE COMBATE A0 GARIMPO ILEGAL DESENVOLVIDAS PELA PoLiciA FEDERAL NO

AMAZONAS.

A Policia Federal executa uma série de operacdes direcionadas ao combate ao
garimpo ilegal, tanto na Amazonia Ocidental quanto em outras regides do pais. Por meio
dessas acdes, consolida-se como 6rgdo essencial no enfrentamento desse tipo de crime, bem
como de outras infragdes correlatas, que justifiquem sua atribuicdo legal — ou se a
necessidade assim requerer. Entretanto, essas agdes, em grande parte, t€ém se revelado

pontuais, esporadicas e desprovidas de cariater permanente, o que, consequentemente,

permite a retomada das atividades ilicitas com ainda mais intensidade.

A titulo de exemplo, nos autos n° 1.13.000.001728/2024-21, por meio
representacdo (PR-AM-00061123/2024), foi noticiado suposta invasdo de garimpeiros no
curso do Rio Madeira, valendo-se de balsas e dragas, a partir do municipio de Nova Olinda
do Norte/AM até Porto Velho/RO. Instada a se manifestar sobre a presenca dessas
embarcacdes garimpeiras, a Policia Federal informou que, entre os dias 17 e 30 de agosto de
2024, realizou a Operacido Prensa, a qual resultou na inutilizagdo de 459 (quatrocentos e

cinquenta e nove) dragas utilizadas na atividade ilicita ao longo do Rio Madeira.

Na oportunidade, a PF aduziu que enfrentou diversas dificuldades operacionais

no decorrer da acdo, elencando, entre os principais Obices: a limitacao do efetivo policial
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disponivel, a escassez de equipamentos de seguranca e de instrumentos operacionais

fensivos, a dncia d inuidad ~ . e as -
logisticas da regido. Destacou que os trechos do Rio Madeira com maior incidéncia de

embarcacdes utilizadas na atividade garimpeira localizam-se nos municipios de Manicor¢ e
Humait4, ambos situados no estado do Amazonas. Nenhuma pessoa foi presa em flagrante,
tendo em vista que a maioria das embarcagdes foram abandonadas quando a operacéo se
iniciou. Ademais, esclareceu que_nao ha operacdes constantes.

Todavia, apesar da Operagdo Prensa, em 7 de dezembro de 2024, o cacique da
Terra Indigena Setema, Sr. Izael, relatou a presenca de diversas balsas de garimpeiros no
curso do Rio Madeira, especialmente nas proximidades da referida terra indigena, ressaltando
que tal ocorréncia é comum e se repete anualmente, sem a devida intervenc¢do das

autoridades competentes (PR-AM-00092920/2024).

Cita-se, igualmente, a ocorréncia de exploragao mineral no interior da Estacao
Ecolégica Juami-Japura, a qual foi um dos alvos da Operagdo Agata, deflagrada em 2022
pelo Comando Ambiental do Amazonas, em conjunto com o ICMBio. A operagdo resultou
em autuacdes administrativas e na apreensdo de maquindrios, conforme informado pela
autarquia nos autos n° 1.13.000.002545/2023-41 (PR-AM-00057534/2023). Todavia, mesmo
apos a referida agdo, verificou-se, em 2023, a permanéncia de garimpeiros na area € o
agravamento da degradagdo ambiental, o que motivou o desencadeamento da Operacdo
Fénix-Juami, em conjunto com a Policia Federal. Novamente, apés a referida operagao,
necessitou-se de uma terceira, denominada Agata Juami II, de acordo com os autos n°
1.32.000.001115/2023-57 (PR-AM-00067934/2023). E, posteriormente, sobreveio a
Operag¢dao Nha-t0-16-10, em dezembro de 2024, em decorréncia do retorno dos garimpeiros

naquela regido.

Essa problematica do retorno dos infratores apos as operagdes de desintrusdo ndo
constitui um caso isolado, mas sim uma realidade reiteradamente reportada e observada pelo
Ministério Publico Federal, seja no ambito dos autos de infracdo lavrados pelos orgaos

ambientais, seja nos inquéritos policiais.
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Nao se ignora, tampouco se minimiza, a relevancia das a¢des policiais pontuais
realizadas em determinadas localidades. Todavia, a esporadicidade com que tais acdes se
desenvolvem evidencia uma protecdo estatal insuficiente, em desacordo com os preceitos
juridicos de vedagdo a protegdo deficiente, que impde ao Estado brasileiro o dever de garantir
a efetividade da tutela aos bens juridicos protegidos — o meio ambiente e o patrimdnio

publico da Unido.

Impde-se, assim, a necessidade de presenca permanente da Policia Federal em
regides estratégicas do interior do estado, por meio da instalacao de reparticoes fisicas. Tal
providéncia mostra-se imprescindivel diante do fato de que os deslocamentos da corporagao
— muitas vezes longos, demorados e dispendiosos — sdo frequentemente antecipados pelos
proprios garimpeiros, seja por meio de sentinelas, seja em razao da publicidade decorrente da
inutilizagdo de embarcacdes antecipadamente a prisdo em flagrante. Tal constatagdo ¢
corroborada tanto por informagdes prestadas pela propria Policia Federal, quanto pelo relato
do cacique da Terra Indigena Setema, sendo ainda reforcada pela experiéncia institucional

deste Ministério Publico Federal.

A instalagdo de estruturas permanentes da Policia Federal em pontos especificos e
estrategicamente definidos contribuiria significativamente para a redug¢do do tempo de
resposta das agoes repressivas do Estado, ndo apenas sob a 6tica ostensiva, mas também sob a

perspectiva preventiva.

Ressalte-se, nesse contexto, a operacdo integrada realizada em 13 de maio de
2025, na regido do municipio de Humaita/AM, conduzida pela Policia Federal em cooperagao
com o IBAMA, o ICMBIO ¢ a Policia Militar do Estado de Rondoénia. Na ocasiao, houve
relatos de que garimpeiros, por meio de dudios divulgados, teriam incitado terceiros a
confrontar os agentes de fiscalizacdo, utilizando expressdes de incitamento a violéncia, como

“meter bala”. Tal episodio, amplamente repercutido nos meios de comunicagio®, evidencia o

6 Disponivel em:
https://revistacenarium.com.br/pf-faz-operacao-contra-garimpo-no-amazonas-apos-ameacas-de-suspeitos/;
https://www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/05/garimpeiros-do-am-ameacam-meter-bala-contra-operacao-da-
pf-e-ibama-ouca-audios.shtml;
https://jovempan.com.br/noticias/sustentabilidade/garimpeiros-ilegais-planejam-confronto-com-autoridades-em-
humaita-amazonas.html. Acesso em 23/05/2025.
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grau de tensdo e resisténcia a atuacdo do poder publico, revelando, de modo inequivoco, a
gravidade da situagdo envolvendo o garimpo ilegal no estado do Amazonas e a necessidade
urgente de acdes estatais estruturadas, continuas e articuladas por parte da Policia Federal

e dos demais orgdos de fiscalizagdo ambiental.

A situacdo se agrava na medida em que, em nova operacdo, no dia 15 de
setembro de 2025, houve efetiva troca de tiros entre agentes federais e os garimpeiros, como
nacionalmente repercutido pelos canais de comunica¢do’. Uma vez mais, na Operagido
batizada como “Boitna”, a auséncia de planejamento eficaz e da presenca permanente do
Estado resultou em rapida retomada da atividade garimpeira, com a profusdo de centenas de

balsas de dragagem.

Reitera-se que a instalacio de uma base permanente da Policia Federal no
municipio de Humaitd/AM certamente reforgaria a presenca do Estado brasileiro na regiao e,
por conseguinte, contribuiria para a diminuicao e o enfraquecimento da recorrente exploracao
ilegal de minérios, além de reduzir o tempo de deslocamento entre o local da prisdo em

flagrante e a unidade prisional, viabilizando a adequada realiza¢do da audiéncia de custddia.

Diante desse cenario, revela-se imprescindivel a implementacio de
reparticoes fisicas da Policia Federal em pontos estrategicamente definidos, ndo apenas
para atender as demandas especificas da regido de Humaita, mas também de outras
localidades que enfrentam problematica similar, como ¢ o caso de Manicoré. De acordo com
o Greenpeace Brasil, em julho de 2025, mais de 400 balsas foram identificadas no rio
Madeira, no trecho entre as cidades de Calama (RO) e Novo Aripuand (AM). Por
consequéncia, esse percurso abrange, de forma logica, o curso do rio nos municipios de

Humaita e Manicoré.

E necessaria, portanto, a desconcentragdo das atividades atualmente centralizadas
na capital amazonense e instalagdo de estrutura permanente da PF para atender o Municipio

de Humaita e suas adjacéncias.

" Disponivel em:
https://revistacenarium.com.br/operacao-contra-garimpo-ilegal-tem-confronto-entre-agentes-e-moradores-no-am
/. Acesso em 16/09/2025.
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Além disso, é urgente salientar que as operagodes realizadas pela Policia Federal,
na maioria dos casos, restringem-se a inutilizacdo de embarcagdes utilizadas no garimpo
ilegal. Tal medida, embora relevante por gerar expressivos prejuizos econdmicos aos
garimpeiros e seus financiadores, revela-se, por si sO, insuficiente para assegurar a prote¢ao
efetiva dos bens juridicos tutelados. Conforme ja mencionado, em diversas ocasides os
infratores sequer sdo localizados no momento da operacao, uma vez que a chegada das forgas

policiais e dos agentes ambientais de fiscalizagdo ¢ prontamente divulgada.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a auséncia de critérios objetivos e
transparentes para a definicio de um calendario de operacdes, cuja elaboracdo tem sido
realizada de forma unilateral pela Policia Federal, sem a devida apresentacdo de estudos
técnicos que avaliem a efetividade das acdes ja empreendidas, tampouco a real necessidade

de novas operagdes em curto, médio ou longo prazo.

Tal lacuna compromete a previsibilidade, a continuidade e a eficiéncia das agdes
de enfrentamento ao garimpo ilegal, além de dificultar o adequado planejamento integrado

com os demais Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental. Nesse contexto, destaca-se
informagdo prestada pela Superintendéncia do IBAMA no Amazonas, nos autos n°
1.32.000.001116/2023-00 (PR-AM-00067862/2024), segundo a qual uma das principais
dificuldades enfrentadas pelo orgio reside na fragilidade da comunicaciio. Segundo a
autarquia federal, os “convites” para participagdo em determinadas operacgdes sdo, em alguns
casos, realizados em momento proximo a sua deflagracdo, o que inviabiliza o adequado
preparo, prejudicando a efetividade da atuacdo conjunta — quando ndo impossibilita a sua

participagdo nas operagoes.

A luz do exposto, ¢ possivel aduzir que, aparentemente, a Policia Federal
define unilateralmente onde, como e em que medida realizara suas acoes operacionais,
sem considerar, de certa forma, critérios técnicos previamente estabelecidos, a urgéncia das
demandas locais ou a necessidade de articulagdo com os demais Orgdos envolvidos na
fiscalizacdo ambiental e repressdo ao garimpo ilegal. Isso aparenta acontecer ndo somente na
escolha de operagdo a ser realizada, mas também na instauragdo de inquérito policial, mesmo

que haja indicios de autoria e materialidade.
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Nesse sentido, cumpre ressaltar que, no caso envolvendo a Terra Indigena Setema
(Noticia de Fato n° 1.13.000.002763.2024-67), o Ministério Publico Federal, no exercicio de
sua funcdo institucional prevista constitucional e legalmente, requisitou a Policia Federal a
instauragdo de inquérito policial para apuragdo dos fatos. No entanto, a Autoridade Policial

responsavel apresentou, de forma reiterada, pedidos de reconsideracdo quanto ao

cumprimento da requisi¢do ministerial. Na visdo da Policia Federal, a inclusdao do referido
territorio indigena no “calendario anual de operagdes” ja representaria uma medida suficiente
para fins de atuagdo, ndo sendo, portanto, necessaria a instauragdo de inquérito especifico. No
total, além de 1 (um) pedido de esclarecimento, foram expedidos 4 (quatro) despachos por
parte deste 6rgdo do MPF, todos requisitando a instauragcdo de inquérito policial, até que a

Policia Federal, finalmente, viesse a dar cumprimento a medida.

Esse reiterado comportamento, somado a aparente auséncia de critérios objetivos
para a definicdo de um calendério de operagdes, acarreta morosidade na repressao aos crimes
ambientais, contribuindo, ainda que indiretamente, para a continuidade e a consolidag¢do das

praticas ilicitas por parte dos infratores.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de uma reestruturagdo organica da
Policia Federal, de modo a assegurar que a instituicao esteja apta a cumprir, de forma eficaz
e tempestiva, os deveres que lhe sdo atribuidos pela Constituicdo Federal e pelas legislagao

infraconstitucional, em prol do interesse publico.

7. Casa DE _GOVERNO DE RoORAIMA comMoO EXPERIENCIA BEM SUCEDIDA DE

ARTICULACAO E ESTRUTURACAO DAS AGENCIAS DE ENFRENTAMENTO AO GARIMPO ILEGAL.

PosSSIBILIDADE DE REPLICACAO PARA O ESTADO DO AMAZONAS.

Instalada por for¢a do Decreto n® 11.930/2024, como uma das medidas para o
enfrentamento da Emergéncia em Sude Publica de Importancia Nacional e de combate ao
garimpo ilegal no territorio Yanomami, a Casa de Governo em Roraima tem apresentado

expressivos resultados no enfrentamento ao garimpo e a mineragao ilegal no referido estado.

Inaugurada em 29 de fevereiro de 2024, a Casa de Governo constitui uma

instancia de articulagdo politica e operacional, vinculada a Casa Civil da Presidéncia da

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
100

Chave b1058ad4. bea25924. eb74f b79. 323f 9¢58

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 07/11/2025 18:11. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.000071/2025-65, Documento 184, Pagina 101 PR-AM-00001963/2025

&

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

Republica, criada com a finalidade de integrar as a¢des dos diversos orgaos federais atuantes
em Roraima. Suas competéncias estdo listadas no art. 1° e incisos, do referido decreto

instituidor, a saber:

I - coordenar e monitorar a execugdo do Plano de Desintrusao e de Enfrentamento

da Crise Humanitaria na Terra Indigena Yanomami;

IT - promover a interlocucdo entre as esferas federal, estadual e municipal na
execucdo de politicas publicas emergenciais e permanentes para 0S pPovos

indigenas na Terra Indigena Yanomami;

III - acompanhar a implementagdo das politicas publicas emergenciais e
permanentes para os povos indigenas na Terra Indigena Yanomami, inclusive

aquelas realizadas em parceria com Estados e Municipios;

IV - gerenciar crises relacionadas a implementacio de politicas piblicas

emergenciais e permanentes na Terra Indigena Yanomami; e

V - manter canal de didlogo com liderancas indigenas na Terra Indigena Yanomami.

Segundo consta em balango oficial publicado no portal de noticias do Governo
Federal®, sua instalagdo permitiu estruturar uma atuacio federativa permanente, assegurando
comando unificado e comunicagdo estratégica entre Defesa, Meio Ambiente, Satide Indigena,

Direitos Humanos e Seguranga Publica.

Desde sua implementagdo, a Casa de Governo tem gerado resultados positivos no
combate ao garimpo ilegal, valendo-se de medidas de fiscalizacdo e repressao efetivamente
empreendidas, tanto no interior como no exterior de territorios indigenas, com vistas a

desintrusao total de garimpeiros.

Conforme consta dos autos n° 1.13.000.000071/2025-65, a desintrusao realizada
pelo citado 6rgdo possui dois eixos de atuagdo: a repressdo direta ao garimpo dentro de terra

indigena e a repressao a logistica e apoio ao garimpo na parte externa do territorio. O objetivo

8 Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2024/dezembro/casa-de-governo-apresenta-b
alanco-historico-das-acoes-de-2024-na-terra-indigena-yanomami.
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deste ultimo eixo ¢ impedir ou dificultar a chegada de produtos/suprimentos, escoamento de
minério ilegalmente extraidos e a entrada e saida de garimpeiros. Para isso, dentre outras, sao
realizadas as seguintes acdes: a) patrulhamento de estradas vicinais proximas ao garimpo
ilegal; b) fiscalizagdo de atracadores; c¢) monitoramento de postos de combustiveis; e d)

fiscalizacdo de pista de pouso.

A Casa de Governo divide os orgdos publicos em diferentes grupos, com
diferentes atividades, com intuito de promover atividades de inteligéncia, comunicacao e

fiscalizacdao mais eficientes e articuladas, como se verifica no seguinte quadro:

Grupo Atividade Orgdos
. ' CASA DE GOVERNO/CC, IBAMA,
Coordenacéo Planejamento, Articulacéo e Coordenacao PE. FUNAL ENSP & CENSIPAM
Pronta Resposta Policia Ostensiva e Policia Judiciaria PF, PRF, FNSP, FUNAI e IBAMA
o NeutralizacAo de garimpo e desintruséo da IBAMA, ICMBIO, EB, PF, PRF,
Rocalizacho Y FNSP, ANAC, ANP, ANM e ANATEL
Levantamento de atividades garimpeira e
L - - - ABIN. MD, FUNAI, IBAMA, PF,
Inteligéncia outras hostis e dwul_ga&;ao dos Alertas de ANAC, ANP e CENSIPAM
Garimpo
Apoio Aéreo Suporte de transporte e patrulhamento aéreo | MD, PF, IBAMA, PRF e ICMBIO
Patrulhamento e :
Bloguelo Fluvial Patrulhamento e Blogueio Fluvial MD, FUNAI e FNSP
Comunicagoes Suporte de comunicactes CENSIPAM
S Suporte de comunicacdo social SECOM/PR

Social

Entre tais grupos, destaca-se a Coordenacao da Operacdo de Desintrusio,
grupo composto por diversos orgdos governamentais. Tal coordenagdo ¢ fundamental para
garantir uma atuacdo integrada e eficaz. Por meio dessa coordenacdo, sdo realizadas reunides

diarias de avaliacdo e planejamento, as quais permitem analisar as a¢des realizadas no dia

anterior, como forma de identificar sucessos e desafios encontrados, assim como a definicao

de acdes a serem realizadas no dia seguinte.

Como se verifica, todos os grupos abarcam instituicdes correspondentes com as
atividades a serem realizadas, de modo em que ha a efetiva participagdo por tais 6rgaos, no

limite de suas competéncias/atribuigdes.

Além disso, a Casa de Governo expede relatorios peridodicos que evidenciam a
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eficacia da estratégia de estrangulamento da logistica do garimpo, por meio da interrup¢ao
dos fluxos de abastecimento aéreo e terrestre, do aumento dos custos operacionais para os
garimpeiros e da repressdo aos entrepostos ilegais situados fora da Terra Indigena. De acordo

com o balanco apresentado pela Casa Civil, as operacdes de combate ao garimpo. entre

marc¢o de 2024 a setembro de 2025, totalizam 7.054. O prejuizo financeiro, de acordo com as

mesmas informagoes, soma-se R$ 491.300.000.

Consoante as informagdes divulgadas, essa atuagdo integrada possibilitou, entre

outras medidas: a destruicdo de cinquenta pistas de pouso clandestinas (sendo 45 dentro da

Terra Indigena), a reducdo da drea de garimpo ativo de 4.570 hectares para 313 hectares e da
area de influéncia de 2,68 milhdes para 239 mil hectares, além da reabertura de sete unidades

de saude indigena anteriormente inoperantes. Também foi destacada a aquisi¢do de aeronaves
e radares de alta tecnologia, como o ECO-99, o P-95 ¢ o R-99, capazes de detectar
infraestruturas ocultas e monitorar o espaco aéreo, bem como o uso de sistemas como o
SISCEAB e o SISDABRA, que permitiram rastrear voos clandestinos e refor¢ar a soberania

na regiao.

Muito além dos numeros expressivos, a articulagdo conduzida e coordenada pela
Casa de Governo revela-se desafiadora, porém promissora e eficaz no enfrentamento a
mineracdo ilegal. Essa experiéncia representa um exemplo concreto da capacidade do Estado
brasileiro em fiscalizar e reprimir praticas ilicitas, devendo, portanto, ser tomada como
referéncia para outras unidades federativas — especialmente aquelas que enfrentam altos

indices de exploragao mineral irregular, como as que compdem a Amazonia Ocidental

Assim como ocorre em Roraima, o garimpo ilegal no Amazonas configura um
problema grave que exige medidas rigorosas de controle, repressdo e fiscalizag¢do ativa por

parte do poder publico. Para que sejam alcancados resultados efetivos no enfrentamento
dessa pratica, torna-se evidente a necessidade de ado¢do de acdes articuladas entre os 6rgaos
publicos das esferas federal, estadual e municipal, observados os limites de suas respectivas

competéncias.

O emprego de uma coordenacdo da operagdao de desintrusdo no Amazonas,
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indiscutivelmente, possibilitara uma melhor integragdo e articulacdo dos 6rgaos publicos nas
diferentes esferas. O planejamento conjunto e a troca articulada de ideias, estratégias e
mecanismos de fiscalizagdo sdo fundamentais para uma atuacdo eficaz no combate ao
garimpo ilegal, especialmente quando se considera a complexidade territorial da regido e a

necessidade de ag¢des sincronizadas, continuas e sustentaveis.

Ressalte-se que a atuacdo conjunta dos 6rgdos publicos voltada a desintrusdo e a
repressdao do garimpo ilegal independe de decreto do Poder Executivo, uma vez que a
propria Constituigao Federal ja assegura — e impde — aos entes publicos o dever de proteger
o meio ambiente. Essa obrigacdo constitucional, aliada ao principio da eficiéncia e do
federalismo cooperativo, fundamenta e justifica tanto a viabilidade quanto a necessidade de
acOes imediatas, especialmente diante da grave situagdo envolvendo a mineracgao ilegal no

estado do Amazonas.

8. ExXPLORACAO MINERAL DESPROVIDA DE _LICENCIAMENTO AMBIENTAL E TiTULO

MINERARIO _VALIDO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. FISCALIZACAO AMBIENTAL. COMPETENCIA

ComMmum pos ENTES FEDERATIVOS.

A Constituicdo da Republica, no art. 225° §2°, reconhece que a atividade
minerdria, inclusive a legalmente autorizada, caracteriza fonte de degradacdo ambiental,
sujeitando o empreendedor a reparar o meio ambiente degradado, na forma da lei. Além
disso, a Carta Maior consagrou o principio da triplice responsabilidade do causador de
danos ao meio ambiente, de modo que, além da reparagdo do dano ambiental, ¢ impositiva a

responsabilizacdo administrativa e criminal do poluidor (Art. 225, §3°).

Nesse sentido, a Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece o licenciamento ambiental como instrumento essencial de controle das
atividades potencialmente poluidoras. J& a Lei Complementar n° 140/2011 definiu o
licenciamento ambiental (art. 2°, inciso I), tornando-o obrigatério para todas as atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdao ambiental.

Assim, caso a atividade esteja sujeita ao prévio licenciamento ambiental, a
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exemplo da minera¢do, a_inobservincia deste instrumento de defesa ambiental tipifica

tocante a responsabilizacdo na esfera administrativa, o artigo 66 do Decreto n® 6.514/2008

tipifica a referida conduta:

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca
ou autoriza¢do dos orgdos ambientais competentes, em desacordo com a
licenca obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:
Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). Paragrafo inico. Incorre nas mesmas multas quem:

I - constrdi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento,
obra ou servico sujeito a licenciamento ambiental localizado em
unidade de conservacio ou em sua zona de amortecimento, ou em areas
de protecio de mananciais legalmente estabelecidas, sem anuéncia do
respectivo 6rgao gestor; e (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).
II - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenga ambiental.

No ambito estadual, a Lei n® 3.785/2012 atribui ao Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM) a competéncia para o licenciamento ambiental das
atividades que causem ou possam causar degradagdo ambiental. Todavia, nas hipoteses
previstas no art. 7°, inciso XIV, da LC n°® 140/2011 — como a realiza¢ao da atividade em
terras indigenas ou unidades de conservagao federais (exceto APAs) — a competéncia para o
licenciamento e, portanto, para a fiscalizagdo, ¢ da Unido, por meio do IBAMA ou do

ICMBio.

Pontue-se que, como regra, a competéncia legal para o licenciamento ambiental

recai sobre os O0rgaos estaduais do meio ambiente, nos termos do artigo 8°, inciso XIV da Lei

Complementar n° 140/2011 (competéncia residual). Entretanto, tratando-se de atividade de
potencial poluicio no interior de terra indigena, em unidades de conservacio federais
(exceto APA’s), nas imediagdes de dois um mais Estados ou se presentes quaisquer das outras
hipoteses do artigo 7°, inciso XIV, da LC n° 140/2011, a_competéncia licenciadora recai
sobre a Unido, por intermédio do IBAMA e do ICMBIO.

Além de autarquia federal responsavel pelo licenciamento das atividades de

interesse federal, o IBAMA ¢ o 6rgdo executor da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art.
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6°, inciso IV da Lei n® 6.938/81), incumbida das seguintes atribui¢des legais (Art. 2° da Lei n°
7.735/1989):

I- exercer o poder de policia ambiental,

II- executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscaliza¢do, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

III- executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente.

Cumpre frisar, porém, que a responsabilidade pela fiscalizacio ambiental nio
se limita ao 6rgio licenciador. Nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao

Federal, compete de forma comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proteger o meio ambiente, combater a polui¢do, preservar florestas, fauna e flora.
A Lei Complementar n° 140/2011 reforca essa competéncia comum, estabelecendo
mecanismos de cooperacdo entre os entes federativos e assegurando a legitimidade da

atuagdo de qualquer deles diante da constatacdo de infragdo ambiental.

Embora o 6rgdo licenciador seja incumbido do dever de fiscalizar e sancionar a

atividade ilegal, esta obrigacio nao afasta o dever de fiscalizacio a ser exercido pelos

demais entes federativos. Isto porque a Constituicdo Federal, no art. 23, incisos VI e VII,

estabeleceu a competéneia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal para “proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas”,

assim como “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

O art. 17 da LC n° 140/2011 ¢ claro ao prever que qualquer pessoa pode informar
ao Orgdo competente sobre o cometimento de infracdo ambiental, sendo que, diante da
iminéncia ou da ocorréncia de degradacao ambiental, qualquer ente federativo deve adotar
providéncias imediatas, independentemente da competéncia formal para o licenciamento. O
mesmo dispositivo assegura o exercicio da fiscalizagdo por qualquer ente da Federacao,
resguardando, entretanto, a prevaléncia dos autos de infragdo lavrados pelo 6rgao licenciador:

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,

conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragd0 ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de
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infracbes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

§ 12  Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacdo ao o0rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evita-la, fazer cessd-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo nao impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicio comum de fiscalizacio da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacio ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracio ambiental lavrado por o6rgio que
detenha a atribuicio de licenciamento ou autorizacio a que se refere o
caput. (Vide ADI 4757)

A luz disso, é imperioso que os 6rgdos ambientais - IBAMA, ICMBIO e IPAAM
- atuem de forma coordenada e permanente, para fiscalizar e sancionar administrativamente a
atividade garimpeira ilegal, dentro e fora das terras indigenas. Como dito, trata-se de
atividade altamente poluidora que, quando realizada a margem da legalidade, impde ao poder
publico o dever constitucional de agir, ndo apenas para reparar os danos causados, mas para
prevenir novas agressoes ao meio ambiente. A omissdo, nesse cendrio, representa grave
violagdo a ordem juridica e afronta direta ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

9. MEDIDAS CAUTELARES DE _DESTRUICAQ/INUTILIZACAO DE EMBARCACOES E

LAVRATURAS DE AUTOS DE INFRACAO. APLICACAO PELOS ORGAOS AMBIENTAIS. POSSIBILIDADE

DE AP010 OPERACIONAL DOS ORGAOS POLICIAIS E DAS FORCAS ARMADAS.

A Lei n° 9.605/1998 regulamenta as sangdes penais e administrativas aplicaveis
as condutas e atividades que causem danos ao meio ambiente. Nesse sentido, a referida

norma determina, nos termos do art. 25, que, constatada qualquer infracio ambiental, os

produtos e instrumentos utilizados serao apreendidos, com a lavratura dos respectivos

autos.

Ressalta-se que toda acdo que infrinja as normas juridicas relativas ao uso, gozo,
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promogdo, protecdo ou recuperacdo do meio ambiente sujeita-se a lavratura de auto de

infracdo e a instauracdo de processo administrativo pelos 6rgaos competentes de fiscalizagao

ambiental, conforme previsto no art. 70, § 1°, da Lei de Crimes Ambientais.

Por sua vez, o Decreto n° 6.514/2008 disciplina as infracdes e sancdes
administrativas relacionadas ao meio ambiente, estabelecendo as espécies de sangdes e
medidas administrativas cautelares a serem aplicadas pelos 6rgdos ambientais no exercicio

do poder de policia:

Art. 3° O 6rgdo ou a entidade ambiental, no exercicio do seu poder de
policia ambiental, aplicara as seguintes san¢des € medidas administrativas
cautelares: (Redagdo dada pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

V - destruicio ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

Em complemento, o art. 111 do decreto estabelece as hipoteses em que os
produtos, subprodutos e instrumentos utilizados na infracdo serdo destruidos ou
inutilizados:

Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos

utilizados na pratica da infragdo poderdo ser destruidos ou inutilizados
quando:

I - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento
indevidos nas situagdes em que o transporte e a guarda forem inviaveis em
face das circunstancias; ou

IT - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranga da populacdo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizag¢do

Destaca-se que a simples presenca de embarcagcdes garimpeiras irregulares

nos rios amazonicos representa risco elevado ao meio ambiente e a saide humana. Isso
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porque as balsas utilizadas na extragdo ilegal de minérios armazenam combustiveis de forma
inadequada, enquanto o processo de beneficiamento do ouro envolve o uso de mercurio,
substancia altamente toxica e poluidora. Ademais, tais embarcacdes apresentam,
frequentemente, estruturas precdrias, auséncia ou insuficiéncia de coletes salva-vidas, em

afronta as diretrizes de seguranca estabelecidas pela Marinha do Brasil.

A destruicdo imediata dos equipamentos também se justifica pelo risco de
reiteracio da pratica delitiva e pela dificuldade de fiscalizacdo em areas remotas, como os
rios da Amazonia. A simples lavratura de autos de infragao revela-se ineficaz para neutralizar
a ameaga, uma vez que a experiéncia demonstra a rapida retomada das atividades ilicitas
pelos garimpeiros, seja com 0s mesmos equipamentos, seja com novos instrumentos

adquiridos, perpetuando o ciclo de degradacao ambiental e criminalidade.

No ambito social, o garimpo ilegal agrava os conflitos territoriais, contamina
fontes de agua e favorece a atuacdo de organizagdes criminosas, afetando diretamente as
comunidades indigenas e ribeirinhas. A inutilizagdo das dragas, portanto, ¢ a medida mais
eficiente para interromper o ciclo de exploracdo, inviabilizar a continuidade das atividades
ilicitas e garantir a protecdo do meio ambiente e da populagdo local. Tal medida ¢ de
competéncia comum entre os entes federativos, podendo ser executada pelo IBAMA e pelo

ICMBIO ou, ainda, pelo Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM).

10. ATRIBUICOES DA PoLiciA FEDERAL E DA PoLiciA MILITAR DO _ESTADO DO

AMAZONAS. DISTINCAO ENTRE_ATIVIDADE DE PoLicIA (OSTENSIVA E_ATIVIDADE DE POLICIA

JUDICIARIA. INEXISTENCIA DE__EXCLUSIVIDADE DA PoLiciA FEDERAL PARA ATUAR _NO

ENFRENTAMENTO A ARIMPO ILEGAL. FEDERALISM PERATI

A mineracdo ilegal, inclusive a exercida sob a forma de garimpagem, tipifica,
como regra, os crimes previstos no art. 2°, caput, da Lei n® 8.176/91 (usurpagao de bem ou
matéria-prima pertencente a Unido) e no art. 55 da Lei n° 9.605/98 (extracdo ilegal de
recursos minerais). Conforme sedimentada jurisprudéncia, ambos os delitos estdo inseridos
na competéncia da Justiga Federal, com fundamento no art. 109, inciso IV, da Constitui¢do da

Republica. Isso porque tais infragcdes penais sdo praticadas em detrimento dos recursos
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minerais, bens de dominialidade da Unido (art. 20, inciso IX).

Seguindo este raciocinio, sdo incontroversas a competéncia da Justica Federal e a
atribui¢do do Ministério Publico Federal para o processo e o julgamento de tais crimes. De
igual modo, a investigacao criminal deve ser conduzida pelas autoridades federais - Policia
Federal, no ambito dos inquéritos policiais, ou Ministério Publico Federal, por meio de
procedimentos investigatorios criminais. Com efeito, ressalvado o poder investigatdrio
conferido diretamente ao Ministério Publico, € inequivoco que a Constituicao da Republica
atribuiu a Policia Federal a exclusividade para exercer as fun¢oes de policia judiciaria
da Unifo, o que afasta a atuacdo das policias civis nos casos em que os delitos sejam de
competéncia da Justica Federal:

Art. 144. [...] § 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgao

permanente, organizado mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ¢ empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

Todavia, é necessario diferenciar atividade investigativa, prépria da policia

judiciaria, e a funcao de policiamento ostensivo, que a Constituicao atribuiu, como

regra, as policias militares dos estados.

Com efeito, a moldura normativa delineada pelo art. 144 da Constitui¢ao da
Republica ndo deixa margem a ambiguidades. O art. 144, §1° inciso I é claro quanto a
exclusividade da Policia Federal para apurar determinadas infragdes penais. O inciso IV, por
sua vez, refor¢a essa atribuicdo, ao mencionar expressamente a atividade de policia

judiciaria. Diversamente, os incisos II e III referem-se a atribui¢cdes de natureza preventiva e
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repressiva € ndo empregam os vocabulos “apurar” ou “policia judiciaria”. Ao contrario, 0s
dispositivos referem-se expressamente a “prevenir e reprimir’ e a “exercer as funcdes de
policia maritima aeroportuaria e de fronteiras”, sem prever qualquer exclusividade a Policia

Federal.

Como consectario l6gico do postulado segundo o qual a Constituicdo ndo contém
palavras inuteis, a exegese sistematica e teleologica do dispositivo impde a compreensdo de

que a exclusividade almejada pelo constituinte originidrio restringe-se, por sua propria

natureza, as funcoes investigativas exercidas no ambito da policia judiciaria federal. E

mais, tal exclusividade, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
como oponivel as policias civis, ndo se estendendo ao Ministério Publico, 6rgao detentor de
atribui¢do plena e autonoma para promover investigagdes criminais (ADIs n° 2943, 3309 e

3318).

Estabelecida tal premissa, ¢ forgoso concluir que as atribuicées da Policia
Federal que nfo se relacionem as atividades de policia judicidria e que nio se refiram a

servico publico de titularidade exclusiva da Uniao (Ex.: emissao de passaportes) sao

compartilhadas com as forcas de seguranca publica dos estades. Desse modo, por

exemplo, as funcdes da Policia Federal na condi¢cdo de policia de fronteiras (art. 144, §1°,
inciso III) ndo impedem que as autoridades estaduais colaborem no patrulhamento das areas
fronteiricas do pais. Por tal razdo, sdo frequentes as operagdes conjuntas realizadas entre as

forcas de seguranca federais e estaduais em municipios transfronteirigos.

As fungdes de policia maritima que a Constituicao outorgou a PF (art. 144, §1°,
inciso III) abrangem ndo apenas o mar territorial, mas também as dguas interiores. Todavia, 0
policiamento ostensivo dos rios, lagos e do mar nio é monopdlio da Policia Federal,
ainda que se trate de corpos hidricos de dominio da Unido ou dos estados. Como j4 exposto,
nos casos em que pretendeu atribuir exclusividade a determinado 6rgdo, a Constituicdo
empregou expressamente os termos “apurar infragdes penais” e “policia judiciaria”. De modo
diverso, a Carta Maior ndo conferiu tal exclusividade ao policiamento ostensivo dos cursos

d’agua — e essa opgao redacional possui fundamento claro.
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A repressdo a tais infragdes interessa ndo apenas ao ente federal, mas ao Estado
Brasileiro como um todo. Por essa razdo, as ag¢des de patrulhamento devem ser
implementadas conforme os parametros do federalismo cooperative, adotado pelo
ordenamento constitucional brasileiro, que se opde a rigidez de um modelo competitivo de

reparticdo de competéncias entre os entes federativos.

Em refor¢co a tese de que n3o ha exclusividade institucional na repressdo ao
garimpo ilegal, impde-se rememorar o disposto no art. 144, §5°, da Constitui¢do da
Republica, que algou as policias militares a condicao de orgdos de seguranca publica,
conferindo-lhes a missdo de executar a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

A norma constitucional, nesse ponto, niao restringiu as atividades de policia ostensiva da

Policia Militar aos crimes de competéncia da Justica Estadual.

Qualquer interpretagdo que busque estabelecer essa limitagdo carece de respaldo
normativo ¢ conduz a resultados manifestamente disfuncionais. Se assim o fosse, por
exemplo, diante da constatacdo de um flagrante de trafico internacional de drogas, restaria
vedado ao policial militar proferir ordem de prisdo em flagrante. De igual modo, seriam
juridicamente inadmissiveis agdes ostensivas de patrulhamento e fiscalizagdo em areas
fronteiricas, embora nessas regides se verifiquem, com frequéncia, delitos tipicos da
competéncia da Justica Federal — como contrabando, descaminho e trafico de entorpecentes.
Tal leitura hermenéutica desconsideraria a teleologia do dispositivo constitucional e

comprometeria a eficacia do proprio sistema de seguranga publica, cuja racionalidade repousa

sobre a coordenacdo entre os entes € ndo sobre a segmentacdo estanque de atribuigdes.

Veja-se, portanto, que, ao estabelecer as fung¢des de cada instituicdo, o
constituinte operou nitida distingdo entre as distintas fases da persecucao penal. As
atribuicdes do Ministério Publico e a competéncia jurisdicional seguem balizas rigidas,
fundadas nos principios do juiz natural e do promotor natural, os quais impdem critérios
objetivos para a reparticdo de competéncias. Assim, ou se estd diante de delito de
competéncia da Justica Estadual, com atuacdo do Ministério Publico estadual, ou de crime

afeto a Justica Federal, cuja persecucdo cabe ao Ministério Publico Federal.
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Com menor grau de rigidez, as atividades de policia judicidria comportam
flexibilizagdes, sendo exemplo emblematico a autorizagdo, prevista na Lei n°® 10.446/2002,
para que a Policia Federal investigue, em carater excepcional, delitos originalmente
atribuidos as policias civis. Ja no que se refere ao policiamento ostensivo — etapa inicial da

repressao criminal — inexiste, na Constituicdo ou na legislacdo infraconstitucional, qualquer

exigéncia de vinculacdo com o juizo competente ou com o 6rgdo de persecucdo penal.

Trata-se de funcdo autonoma, voltada a prevencdo e a contencdo imediata de delitos,

independentemente da posterior fase investigativa ou processual.

Em harmonia com as normas constitucionais e legais ja existentes, o
recém-editado Estatuto das Policias Militares (Lei n° 14.751/2023), ao dispor sobre a
estrutura, organizagdo e competéncias dessas instituigdes, dedicou o artigo 5° a enumeragao

de suas atribui¢des administrativas. Entre as fungoes ali elencadas, destacam-se:

IV - realizar a prevencao dos ilicitos penais, com adocdo das agdes
necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica, no ambito de suas
atribuicdes constitucionais e legais;

VII - exercer a policia de preservacio da ordem publica e a policia
ostensiva, com vistas a prote¢ciao ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente;

b) lavrar auto de infragdo ambiental;

¢) aplicar as sangdes ¢ as penalidades administrativas;

d) promover agdes de educagdo ambiental, como integrante do Sisnama;
XXI - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituicdes
constantes do art. 144 da Constituicio Federal, com os demais 6rgdos
publicos ¢ com a comunidade, nos limites de suas atribuigdes
constitucionais e da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, de forma a
garantir a eficiéncia de suas atividades;

XXIII - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia
ostensiva, de preservagdo da ordem publica e de policia judiciaria militar
para o cumprimento de suas missdes e finalidades;

Observe-se que os incisos acima transcritos ndo impdem qualquer limitagao
quanto a atuag¢dao das policias militares em razdo da competéncia jurisdicional dos delitos
enfrentados. Ao contrario, a redagdao do Estatuto das Policias Militares (Lei n° 14.751/2023)
consagra, de forma inequivoca, a amplitude das funcées de policia ostensiva, em
consonancia com a Constitui¢do da Republica. Nao haveria, de fato, coeréncia em restringir

tal atuacdo aos crimes de competéncia estadual, especialmente porque o Unico 6rgao policial
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federal criado com atribuigdo expressa de policiamento ostensivo ¢ a Policia Rodoviaria
Federal, cujas competéncias, por disposicao constitucional, limitam-se as rodovias federais.
Ademais, o inciso XXIII do artigo 5° acolhe expressamente o paradigma do federalismo
cooperativo, ao prever a atuagdo integrada e cooperativa com os demais 6rgaos de seguranca
publica enumerados no artigo 144 da Constitui¢do, reforcando, assim, a logica de
complementaridade e de colaboracdo institucional no exercicio da atividade de seguranca

publica.

Seguindo a mesma logica, a Lei n° 13.675/2018, norma instituidora do Sistema
Nacional de Segurancga Publica (SUSP), estabeleceu principios reitores da Politica Nacional
de Seguranga Publica. Dentre eles, merece destaque o principio da eficiéncia na prevengao e
na redugdo de riscos em situagoes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimonio
e o meio _ambiente (art. 4°, inciso VI). Igualmente, o art. 5° inciso IV, estabeleceu como
diretriz a atuacgdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em agoes de seguranca publica e politicas transversais para a preserva¢do da vida, do meio

ambiente e da dignidade da pessoa humana.

Nao obstante o robusto respaldo juridico que ampara a atuagdo das policias
militares no enfrentamento ao garimpo ilegal, os elementos constantes dos autos revelam que,
no ambito do Estado do Amazonas, tais atribuicdes ndo tém sido exercidas de forma
sistematica ou eficaz. Sdo raras — e, em determinadas regides, absolutamente inexistentes —
as operagdes de fiscalizacdo ambiental que contam com o apoio da Policia Militar. Essa
auséncia de engajamento institucional compromete a efetividade da protecdo ambiental na
Amazonia, sobretudo em razdo das notoérias limitacdes operacionais dos orgaos federais,
cuja estrutura de pessoal e logistica revela-se insuficiente para cobrir a imensa extensdo

territorial do estado.

Com efeito, as agdes de enfrentamento ao garimpo ilegal, que resultam, como
regra, na apreensao e destruicdo de dragas, motores, rebocadores e demais equipamentos,
além de prisdes em flagrante e lavratura de autos de infracdo, t€ém sido executadas, quase
exclusivamente, por meio de cooperacdo entre a Policia Federal e os 6rgdos ambientais

federais. Ainda que o modelo de federalismo cooperativo permita — e, em determinadas
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situacdes, exija — a atuagdo coordenada com as forcas de seguranca estaduais, constata-se

que a Policia Militar do Amazonas raramente tem integrado essas operacoes.

Excecdes pontuais, no entanto, foram registradas: na regido de Tabatinga e do
Vale do Javari, por exemplo, a corporagao estadual chegou a ser convidada a participar de
reunides interinstitucionais e, em algumas oportunidades, atuou de forma conjunta nas
diligéncias repressivas, conforme ja mencionado na analise sobre o procedimento autuado na
PRM/Tabatinga. De igual modo, em outras unidades da Federacdo, a exemplo do Estado de
Rondobnia, as policias militares tém colaborado regularmente em agdes de policiamento
ostensivo nos cursos d’agua, inclusive no patrulhamento fluvial voltado a repressdo ao
garimpo ilegal, o que evidencia ndo apenas a compatibilidade juridica dessa atuacdo, mas

sua importancia pratica em contextos de grande complexidade territorial ¢ ambiental.

Diante de todas as premissas anteriormente delineadas, impde-se reconhecer a
imprescindibilidade da atuacio da Policia Militar do Estado do Amazonas —
especialmente por meio de seu Comando de Policiamento Ambiental — nas acdes de

enfrentamento ao garimpo ilegal, independentemente da localizag@o da atividade mineréria,

seja em leito fluvial, seja em areas de terra firme. A fung¢do de policia ostensiva,
constitucionalmente atribuida as policias militares (art. 144, § 5°, da Constituicao), ¢
autobnoma e pode ser exercida de modo independente, inclusive na auséncia da Policia

Federal, cuja atuagdo, no campo da investigacdo criminal, permanece incolume e exclusiva.

Acrescente-se que o exercicio do policiamento ostensivo pelos 6rgdos estaduais
ndo conflita com as fung¢des de policia maritima atribuidas a Policia Federal, uma vez que tais
atribui¢des nao foram reservadas com exclusividade pela Carta Constitucional. O que se
exige, portanto, ¢ a conformacido das acdes a logica do federalismo cooperativo, que
impde aos entes federados o dever de atuagdo integrada, sobretudo em matérias de interesse
nacional, como a prote¢do do meio ambiente e a repressdo ao garimpo ilegal. Nessa linha, ¢
indispensavel que as forcas de seguranga estaduais atuem de forma articulada com os 6rgaos
federais, garantindo a efetiva fiscalizacdo e a aplicagdo de sang¢des administrativas, inclusive
em carater cautelar, como a destrui¢do de dragas, balsas e demais instrumentos utilizados na

exploragdo clandestina de recursos minerais, pratica reiteradamente observada nas operacdes
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ja descritas ao longo deste procedimento.

11. ENVOLVIMENTO DAS FORCAS ARMADAS NAS ACOES DE MBATE_A ARIMP

ILEGAL.

A atuagdo das Forg¢as Armadas na repressao ao garimpo ilegal nos rios
amazonicos ¢ uma necessidade urgente e se fundamenta ndo apenas em suas atribui¢des
legais, mas também no dever constitucional de defender a Patria. O art. 142 da
Constitui¢ao Federal insere as For¢cas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica — como
instituigdes permanentes, organizadas para assegurar a soberania € combater ameagas ao pais.
Nesse contexto, enfrentar o garimpo ilegal ndo ¢ apenas proteger o meio ambiente, mas

defender a Amazodnia, um territorio estratégico e essencial a integridade do Brasil.

7

E preciso compreender que o garimpo ilegal vai além de uma simples infracao
administrativa ou de um crime ambiental: ele estd diretamente ligado a crimes graves, como o
contrabando de mercurio, armas, drogas, além de lavagem de capitais e outros delitos. Ha
forte presenca de organizacdes criminosas que se aproveitam da auséncia do Estado em
areas remotas para consolidar suas atividades, inclusive em areas proximas de fronteiras. Essa
realidade compromete a soberania nacional, ¢ ¢ exatamente nesse ponto que a atuacao das

Forcas Armadas se torna indispensavel.

Conforme ja descrito em andlises precedentes, especialmente no que se refere a
regido dos rios Japurd e Purué, ha elementos nos autos que indicam a atuacio de
organizacoes criminosas transnacionais, inclusive de origem estrangeira, que exercem

controle territorial sobre porcoes da faixa de fronteira e impdem barreiras logisticas e

operacionais as acgdes estatais, inclusive em razdo do elevado grau de periculosidade dos
agentes envolvidos e da utilizacdo de armamentos de grosso calibre. Essa realidade evidencia
ndo apenas um grave problema de seguranga publica e de repressao ao garimpo ilegal, mas
uma ameaga concreta a soberania nacional, diante da ocupagdo criminosa de areas sensiveis
da Amazonia Brasileira. E exatamente nesse ponto que a atuagdo das Forcas Armadas se

torna indispensavel.
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Em complemento a previsdo constitucional, o art. 16-A da Lei Complementar
n° _97/1999, incluido pela LC n°® 136/2010, amplia as atribuicdes das Forcas Armadas,

autorizando agOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e transfronteiricos

em dguas interiores. Entre as medidas previstas estio o patrulhamento, a revista de

embarcacodes e a prisio em flagrante delito, atividades fundamentais para interromper as

operagdes clandestinas que degradam a Amazdnia e alimentam o crime organizado.

Confira-se:

Art. 16-A. Cabe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes,
também como atribuicdes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar ¢ nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacio com outros orgios do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as ac¢des de: (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 2010).

IT - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes ¢ de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

IIT - prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n°® 136,
de 2010).

Paragrafo unico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missoes oficiais, isoladamente ou

em coordenacdo com outros orgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as
acdes previstas nos incisos II e III deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

No art. 17 do mencionado diploma legal, sdo elencadas as demais atribui¢des

subsidiarias da Marinha do Brasil:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
que interessa a defesa nacional;

IT - prover a seguranca da navegacio aquaviaria;

IIT - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no
mar e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros 6rgdos do Poder
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Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de
competéncias especificas.

V — cooperar com os érgios federais, quando se fizer necessario, na
repressio aos delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto
ao uso do mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo.

Pois bem, o garimpo ilegal na regido amazodnica envolve o uso de balsas
improvisadas e irregulares, que operam sem qualquer respeito as normas da Marinha para
navegacdo segura. Além de colocarem em risco as tripulagdes e o trafego fluvial, essas
embarcagdes transportam combustiveis de forma inadequada e utilizam mercdrio no
beneficiamento do ouro. O resultado ¢ a contaminacao dos rios, a destrui¢do da fauna e da

flora e o envenenamento silencioso das comunidades ribeirinhas e indigenas que dependem

do pescado para sobreviver.

Diante da dificuldade logistica enfrentada pelos o0rgdos ambientais para acessar

rios de grande extensdo e dareas isoladas, a Marinha possui capacidade técnica e
operacional para realizar patrulhamentos, identificar embarcacdes clandestinas e fornecer
apoio aos Orgdos ambientais para a destrui¢do de equipamentos usados no garimpo. Ao
realizar buscas pessoais e prisao em flagrante, previstas no art. 16-A da LC n°® 97/1999, as
For¢as Armadas reforgam a presenca do Estado e auxiliam a interromper o ciclo econdmico

que sustenta o garimpo ilegal.

\

No que se refere a responsabilizacdo administrativa dos infratores/garimpeiros
que utilizam embarcacdes para exploracdo mineral no curso de rios, a Marinha do Brasil
reconheceu sua atribuicio para instaurar processo administrativo, apurar os fatos e aplicar
sancdes por condutas que violem a legislagdo maritima. Por meio da manifestagdo de etiqueta
PR-AM-00055645/2025, a Marinha informou ter instaurado processo administrativo para
apurar a conduta de uma pessoa fisica cuja draga foi abordada por 6rgdos ambientais de
fiscalizagdo, no contexto de exploragdo ilegal de minérios, no Igarapé Macueru, afluente do

Rio Japurd, no estado do Amazonas.

No ambito do referido processo, conduzido pela Autoridade Maritima de

Tefé/AM, constatou-se que a embarcacdo operava em desacordo com as normas de
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seguranga, por ndo dispor de extintores de incéndio, coletes salva-vidas, boias rigidas e balsa
de sobrevivéncia, em violagdo ao disposto no artigo 15, inciso I, do Decreto n® 2.596/1998

(Regulamento de Seguranga do Trafego Aquavidrio - RLESTA).

De igual modo, a referida autoridade apurou que a dragagem transportava

\

combustivel de forma irregular, oferecendo riscos a seguranca da navegagdo, em

desconformidade com o artigo 22, inciso IIl, do referido decreto. Tais condutas, como bem

apurou a Autoridade Maritima, constituem infragao maritima.

Conforme ja registrado, as embarcagdes utilizadas na garimpagem irregular de
recursos minerais nos cursos dos rios amazoOnicos, em sua maioria, apresentam diversas
irregularidades. Frequentemente, essas embarcagdes transportam e utilizam substancias
notoriamente poluidoras, como combustiveis e mercurio. Ressalte-se que a Lei n® 9.966/2000

veda expressamente a descarga dessas substancias em aguas sob jurisdi¢do nacional. Nos

(P2

termos do artigo 27, inciso I, alinea “a”, compete a autoridade maritima zelar pelo fiel

cumprimento dessa legislacdo, devendo autuar os infratores na esfera de sua competéncia.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 97/99 define as seguintes atribui¢cdes

subsidiarias do Exército e da Aeronautica:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras agdes pertinentes, como
atribuicdes subsidiarias particulares:

III — cooperar com 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressio
aos _delitos de repercussdo nacional e internacional, no territdrio

nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e
de instrucio;

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢des subsidiarias particulares:

I - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacao Civil;

II - prover a seguranca da navegacao aérea;

IIT - contribuir para a formulagdo e condugdo da Politica Aeroespacial
Nacional,;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessao, a
infra-estrutura aeroespacial, acrondutica e aeroportuaria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

VI — cooperar_com os orgios federais, quando se fizer necessario, na
repressiao aos delitos de repercussio nacional e internacional, quanto ao
uso do espaco aéreo e de areas aeroportudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicacées e de instrucio;
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VII - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar,
de maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do
espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito
com énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, municdes e
passageiros ilegais, agindo em operagdo combinada com organismos de
fiscalizagdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem
das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia
destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcagdes e aeronaves, bem
como efetuar prisdes em flagrante delito.

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuigdes, ¢ da competéncia
do Comandante da Aeronautica o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como ‘Autoridade Aeronautica Militar’, para esse fim.

Além disso, a protecdo da Amazodnia atende ndo sO a interesses nacionais, mas
também ¢ imprescindivel para o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como a Conven¢ao de Minamata, que impde o controle do uso de mercurio
para proteger o meio ambiente e a saude humana. Esse metal toxico causa danos irreparaveis
a fauna, a flora e, principalmente, as populacdes que dependem do rio para sobreviver. Além
disso, o Tratado de Cooperacio Amazonica, também ratificado pelo Brasil, impde o dever
de preservar a Amazodnia Legal Brasileira. Refor¢cando a necessidade de adequagao do Brasil
aos compromissos internacionais, cabe recordar que a Convenc¢ao n° 169 da OIT também
impde o dever de proteger e preservar o meio ambiente em que vivem os povos indigenas e

comunidades tradicionais (Art. 4°-1, art. 7°-3 e 4 e art. 32) .

’

Em suma, defender a Amazonia, nesse sentido, ¢ defender o proprio pais. E
garantir que um territorio rico em biodiversidade e recursos naturais ndo caia nas maos de
criminosos ou seja explorado de forma predatéoria. A Marinha, com suas agdes de
patrulhamento e repressdo, cumpre a sua missdo constitucional e legal ao proteger a

soberania nacional, preservar o meio ambiente e assegurar os direitos das populacées

que vivem na regiao.

De igual modo, ¢ essencial a atuacdo da Aeronautica na vigilancia e repressao ao
uso indevido do espago aéreo por aeronaves clandestinas vinculadas a logistica do garimpo
ilegal — conduta ja objeto de andlise em recomendagdo ministerial anterior. Por sua vez, o
Exército, na qualidade de forga terrestre de presenca permanente na faixa de fronteira, possui

papel complementar e igualmente decisivo, ao oferecer suporte logistico, inteligéncia,
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comunicagdes e capacitacdo operacional as a¢des integradas de fiscalizacdo. A efetividade da
protecdo amazonica, portanto, depende da conjugacdo coordenada dos esforgos dessas
instituicdes militares com os oOrgdos civis incumbidos da defesa ambiental e da ordem

juridica.

12. RETIRADA DE GARIMPEIROS DAS TERRAS INDIGENAS. DIREITO A DESINTRUSAO.

A presenca de balsas garimpeiras no interior de qualquer terra indigena, bem
exemplificada com o caso da Terra Indigena Setema, representa grave violacio dos direitos

dos povos indigenas e claro descumprimento das normas constitucionais, legais e

convencionais vigentes no Brasil. No caso da Terra Indigena Setema, conforme
evidenciado no Memorando n°® 43/2024/GABPRS5-EJS e nos documentos subsequentes,
foram identificadas, no minimo, 52 embarcacdes irregulares, de acordo com relatos e
registros fotograficos encaminhados pelo cacique Izael, lider da comunidade. Posteriormente,

apurou-se que o numero de balsas tornou-se ainda superior.

No caso da Terra Indigena Vale do Javari, diversos relatorios técnicos apontam
a presenca de dragas, escavadeiras e pistas de pouso clandestinas em rios como o Jandiatuba,
Boia, Jutai e Igarapé Preto, com impactos significativos sobre areas de prote¢ao permanente e
comunidades indigenas. Segundo relatos encaminhados pela FUNAI e documentos
produzidos pelo IBAMA e por 6rgios integrantes do Comando Unico Integrado, ha registros
de pressdes diretas de garimpeiros sobre comunidades localizadas na regido do Jarinal, com

episodios de assédio, distribuicao de bebidas alcoolicas e outros atos de violéncia.

Ainda, nas operagdes realizadas em 2023 e 2024, foi constatada a migracao da
atividade garimpeira da Floresta Nacional de Urupadi e da Floresta Nacional do Amana para
o interior da Estagdo Ecologica Alto Maués, com a instalacdo de estruturas complexas de
extragdo mineral e a utilizacdo de pistas clandestinas. Essas evidéncias, extraidas de
documentos como o Relatério de Execu¢dao do Plano de Protecao Territorial da TI Vale do
Javari e da Operacdao Alluere, demonstram que o garimpo ilegal em terras indigenas
permanece como um dos principais vetores de degradacdo ambiental e de violagdo aos

direitos dos povos originarios da Amazonia.
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Rememore-se que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 231 e paragrafos,
assegura o direito origindrio dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente

ocupam, cabendo a Unido proteger. demarcar e garantir o uso exclusivo desses

territorios. Qualquer atividade que interfira nesse direito — especialmente a exploragdo
ilegal de recursos minerais — ¢ inconstitucional, uma vez que somente o Congresso Nacional
pode autorizar a pesquisa € lavra de riquezas minerais em terras indigenas, conforme dispde o

art. 49, XVI, da CF/88.

A situagdo descrita nos autos, agravada pela omissao histérica do Estado e pela
insuficiéncia de operagdes repressivas, exige a observancia do direito a desintrusio, que se
efetiva com a retirada de nao indigenas das terras tradicionalmente ocupadas. Tal direito esta

previsto no artigo 18 da Convengdo n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho:

Artigo 18. A lei devera prever sancdes apropriadas contra toda intrusio

nio autorizada nas terras dos povos interessados ou contra todo uso nao
autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, ¢ 0os governos deverao

adotar medidas para impedirem tais infracdes.

Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Povo
Xucuru e seus Membros vs. Brasil (2018), condenou o Estado brasileiro pela demora na
desintrusdo do Territério Indigena Xucuru/PE. Naquela ocasido, o Tribunal reconheceu
que a permanéncia de ndo indigenas na terra obstaculizava o povo Xucuru de gozar
plenamente de seus direitos. Tal precedente demonstra a relevancia da desintrusdo para a
efetivacao dos direitos territoriais indigenas, assegurando-lhes a posse e o usufruto exclusivo
de seus recursos naturais, conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988. Em

consonancia com esse entendimento, a Corte IDH, no caso Xakmok Kasek vs. Paraguai

(2010), determinou a restituicao do territorio tradicional a comunidade indigena, mesmo
diante da existéncia de uma "reserva natural" instituida pelo Estado sem a devida consulta

prévia.

Portanto, a desintrusdo da Terra Indigena Setema, da Terra Indigena Vale do
Javari e de outras terras indigenas situadas no Amazonas ¢ medida fundamental para a

garantia da prote¢dao dos direitos dos povos indigenas, em consondncia com a Constituicao
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Federal e a jurisprudéncia internacional. A inércia do Estado nesse sentido perpetua a

A desintrusdo deve

ser implementada de forma célere e eficaz, com a participacdo dos povos afetados e a
adocdo de medidas que previnam futuras invasdes. A demora na efetivacdo dessa medida
implica a conivéncia com a ilegalidade e a injusti¢a, perpetuando um ciclo de violagdes que

historicamente marginaliza os povos indigenas.

No caso especifico da TI Setema, a gravidade da situagdo ¢ intensificada pela
ameaca de conflitos iminentes entre garimpeiros e a comunidade indigena, conforme
expresso pelo cacique nos audios encaminhados ao Ministério Publico Federal. A inércia dos
6rgaos publicos diante dessas denuincias pode levar a agdes de legitima defesa por parte da

comunidade, o que ampliaria o risco de confrontos e violacao de direitos humanos.

Em suma, a atuacdo articulada das forcas estaduais e federais para retirada
imediata dos garimpeiros das terras indigenas ¢ urgente e necessaria, nado apenas para
proteger os direitos constitucionais dos povos indigenas, mas também para resguardar o meio
ambiente, conter a degradacdo dos recursos naturais e garantir a integridade territorial da

Amazonia, patrimonio de valor estratégico e nacional.

13. PARTICIPACAO DA FUNDACAO NACIONAL DOS Povos INDiGENAS (FUNAI No

PROCESSO DE RETIRADA DE GARIMPEIROS DAS TERRAS INDIGENAS.

A participagdo da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) na
desintrusao de qualquer terra indigena, incluindo a Terra Indigena Setema, ¢ indispensavel. A
Lei n® 5.371/1967 autoriza a criagdo da FUNAI e define, em seu Artigo 1° inciso I, a
finalidade da institui¢do, que inclui estabelecer diretrizes e assegurar o cumprimento da
politica indigenista, com base no respeito a pessoa indigena, as suas comunidades e na
garantia da posse permanente das terras que habitam. O Artigo 7°, inciso VII, da referida Lei,

prevé a competéncia da FUNAI para “exercitar o poder de policia nas areas reservadas e

nas matérias atinentes a prote¢ao do indio”.

O Decreto n° 11.226/2022 aprovou o Estatuto da Fundacdo e, em seu Anexo I,

detalhou as competéncias do 6rgao indigenista. O Artigo 2° do Anexo 1 reforca a finalidade
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da FUNAI de proteger e promover os direitos dos povos indigenas. O inciso II do referido

artigo estabelece como principio da politica indigenista a garantia do direito originario, da

inalienabilidade e da indisponibilidade das terras tradicionalmente ocupadas. O inciso IX, por

sua vez, dispde que compete a FUNAI “exercer o poder de policia em defesa e protecdo das

terras e dos povos indigenas”.

Mais recentemente, o Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, regulamentou
de forma expressa o exercicio do poder de policia administrativa pela FUNAI, conferindo
respaldo normativo a atuacao da autarquia em defesa dos direitos dos povos originarios. Nos
termos do art. 1°, o exercicio desse poder se estende as terras indigenas e as areas objeto de
portaria de restri¢do de uso, e tem por finalidade, conforme estabelece o art. 2°, prevenir e
dissuadir ameacas ou violagdes aos direitos indigenas, bem como impedir a ocupacao ilegal
por terceiros. O decreto enumera, no art. 3°, um rol exemplificativo de condutas lesivas, como
o ingresso irregular de ndo indigenas, a exploracdo econdmica ndo autorizada, a remogao
forcada de comunidades, a dilapidacdo de bens e marcos delimitadores e a violagcdo ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais, sujeitando os infratores as sangdes cabivelis,

independentemente da reparagao civil.

Em situagdes de risco iminente, o art. 4° autoriza a FUNAI a adotar diversas
medidas cautelares, como interditar acessos, notificar infratores, determinar retiradas
compulsdrias e, excepcionalmente, destruir bens utilizados na infracdo. A norma prevé
ainda, no art. 5° a possibilidade de solicitagdo de apoio das forcas de seguranga publica,
incluindo Policia Federal, Forgas Armadas e policias estaduais, e impde a FUNALI, no art. 7°,
o dever de elaborar relatdrios circunstanciados e promové-los aos 6rgaos competentes sempre
que necessario a responsabilizacdo administrativa ou judicial dos infratores. Trata-se,
portanto, de marco relevante que robustece juridicamente as agdes de fiscalizagdo e
desintrusdo em terras indigenas, conferindo a FUNALI instrumentos normativos compativeis

com a gravidade das ameagas enfrentadas por esses povos.

Nesse cenario, a atuacdo da FUNAI revela-se indispensavel a conducgao das

medidas de desintrusdo em terras indigenas. A luz de suas competéncias legais e

regulamentares, incumbe a Diretoria de Proteg¢do Territorial planejar e implementar politicas
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voltadas a proteg¢do dos territorios indigenas, o que compreende atividades de fiscalizagdo,
vigilancia, preven¢ao de conflitos e retirada de ocupantes ndo indigenas, em articulagdo com
os demais orgdos estatais. A experiéncia acumulada pela FUNAI na gestdo territorial e na
interlocu¢do com os povos indigenas confere-lhe papel técnico essencial para assegurar que o
processo de desintrusdo ocorra com seguranga, eficacia e respeito aos direitos constitucionais

desses povos.

14. PARTICIPACAO DA SECRETARIA NACIONAL DE DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS

(SEDAT) Nos PROCESSOS DE DESINTRUSAO DE GARIMPEIROS DE TERRAS INDIGENAS NO ESTADO

DO _AMAZONAS.

A Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas, 6rgao do Ministério dos
Povos Indigenas (SEDAT/MPI) ocupa posi¢ao central no esfor¢o institucional voltado ao
enfrentamento do garimpo ilegal no estado do Amazonas, especialmenet no que se refere a
desintrusdo de garimpeiros que invadiram terras tradicionalmente ocupadas. A criacdo da

pasta representa o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da necessidade de

articular e implementar politicas publicas estruturantes voltadas a garantia dos direitos
originarios, conforme assegurado pelo artigo 231 da Constituicdo da Republica, que consagra
aos povos indigenas a posse permanente de suas terras e o usufruto exclusivo das riquezas

nelas existentes.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da SEDAT/MPI na operagao de
desintrusdo da Terra Indigena Munduruku, localizada nos municipios de Jacareacanga e
Itaituba, no estado do Para. Deflagrada em novembro de 2024, a operagdo teve como objetivo
principal a retirada de individuos envolvidos na extracdo ilicita de ouro em territorio
indigena, garantindo a restituicdo do controle territorial aos mais de nove mil indigenas
pertencentes aos povos Munduruku, Apiaka e a grupos em isolamento voluntério. De acordo
com informacdes disponibilizadas no sife do Ministério, a acdo resultou em mais de
quatrocentas diligéncias operacionais ¢ gerou prejuizo estimado em R$ 95,7 milhdes as
estruturas logisticas do garimpo ilegal — numeros que, por si sos, revelam a magnitude do

problema e a eficacia da resposta estatal.
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A atuacdo da SEDAT, entretanto, nao se restringe as acoes repressivas. A
Secretaria também participa da formulagdo e execucdo de estratégias preventivas e de
monitoramento destinadas a evitar novas invasdes e mitigar os efeitos da degradagdo
ambiental provocada pela atividade minerdria ilicita. Tais a¢des sdo viabilizadas por meio de
articulagdes institucionais com a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a
Policia Federal, as Forcas Armadas e demais 6rgdos publicos. A operacao na Terra Indigena
Munduruku, por exemplo, mobilizou mais de vinte institui¢des governamentais, em uma
atuagdo intersetorial que combinou fiscalizacdo ambiental com a protecdo territorial e a

defesa dos direitos humanos.

A presenga da SEDAT nas frentes de atuacdo em defesa das comunidades
indigenas cumpre funcdo estruturante no redesenho da atuagdo estatal no campo da protegdo
socioambiental. Para além da repressdo a ilicitos, o Ministério se insere como vetor de
construgdo de uma politica publica que reconhece e valoriza a diversidade étnica e cultural

brasileira, promovendo a efetivacao de direitos historicamente negligenciados.

Assim, o papel desempenhado pela Secretaria Nacional de Direitos Territoriais
Indigenas no combate ao garimpo ilegal e na desintrusdo de invasores em terras indigenas ¢
ndo apenas relevante, mas absolutamente indispensavel a preservagdo da ordem
constitucional, a protecdo dos povos originarios ¢ a integridade dos ecossistemas amazonicos.
Trata-se de uma atuagdo que reafirma, com firmeza e legitimidade, os compromissos do
Estado brasileiro com os fundamentos de dignidade, pluralismo e justiga com os povos

originarios € 0 meio ambiente.

15. O_GARIMPO ILEGAL NO AMAZONAS COMO_ GRAVE VIOLACAO DE_DIREITOS

HumANoOS.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ocupa posi¢cdo central no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tanto como direito autdnomo, dotado de conteudo
proprio e exigibilidade direta, quanto como condi¢do necessaria a fruicao dos demais direitos

fundamentais. Essa dupla natureza evidencia sua insercao na estrutura essencial da dignidade
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humana, ndo apenas como valor instrumental, mas também como bem juridico dotado de

relevancia em si mesmo.

Nesse sentido, a consagracdo do meio ambiente como expressdo da dignidade
humana decorre da necessidade de assegurar, a individuos e coletividades, os elementos
basicos para uma vida segura e saudavel. Trata-se de uma concep¢do que reconhece o
impacto direto da degradacdo ambiental sobre a saude, os meios de subsisténcia e a
continuidade da vida, revelando a estreita ligacdo entre integridade dos ecossistemas e

existéncia humana digna.

Sob essa oOtica, a logica dos direitos fundamentais exige, ainda, uma abordagem
estrutural e preventiva da protegdo ambiental. O meio ambiente integra o nucleo irredutivel
da dignidade porque preserva os suportes naturais da vida. Processos como a contaminagao
de rios, a perda de biodiversidade e o desmatamento contribuem para o colapso ambiental e
atingem desproporcionalmente as populacdes em situagdo de vulnerabilidade, que ja

enfrentam desigualdades sociais e institucionais.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), a cuja jurisdicdo o Brasil se submete, ja assentou expressamente a estreita conexao
entre a protegdo ambiental e os direitos humanos. Nessa ordem de ideias, a Corte IDH vem
reconhecendo que a degradagcdo ambiental compromete o exercicio pleno de direitos como
vida, integridade fisica, cultura e identidade. O principio da justica intergeracional —
expresso na jurisprudéncia da Corte e alinhado ao direito ao meio ambiente saudavel — exige
que o Estado estruture seus sistemas normativos de modo a prevenir e reprimir 0s

comportamentos violadores do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido
Consultiva n® 23/17°, solicitada pela Colombia, a Corte reiterou que o direito ao meio
ambiente saudavel possui carater autobnomo, mas ao mesmo tempo interdependente com os

demais direitos humanos, configurando uma relacdo intrinseca e indissocidvel. Nesse sentido,

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-23/17. Meio ambiente e
direitos humanos. San José da Costa Rica, 15 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica 23 esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
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o tribunal internacional reconheceu que a protegdo do meio ambiente ¢ condi¢do para o

exercicio de diversos direitos humanos, inclusive o direito a vida e a integridade fisica.

Em sua jurisprudéncia contenciosa, de igual modo, a Corte afirmou, no caso
Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005)', que o Estado deve adotar medidas
eficazes de prote¢do do territorio e dos recursos naturais como forma de garantir os direitos
fundamentais dos povos tradicionais, para as presentes e futuras geragdes. No caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina (2020)",
reafirmou-se que a extracdo indevida de recursos naturais em territérios indigenas pode
representar violagdo multipla e interdependente de direitos, reforcando o dever estatal de
controle. Igualmente, no Caso Kawas Fernandez vs. Honduras'?, a Corte afirmou que existe
uma relagdo inegével entre a preservacao do meio ambiente € o pleno gozo de outros direitos
fundamentais, como o direito a vida, a integridade pessoal e a dignidade, de modo que todos

devem ser interpretados com o mesmo grau de relevancia e vinculagao.

No caso da Terra Indigena Yanomami, em razdo da gravidade das violacdes
provocadas pelo garimpo ilegal, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos adotou, em
2020, medidas cautelares urgentes em favor dos povos Yanomami e Ye’kwana, solicitando
que o Estado brasileiro adotasse medidas concretas e imediatas para proteger os direitos a
vida, a integridade e a saude da comunidade afetada'. A omissdo estatal, especialmente em
relagdo a repressdo penal eficaz ao garimpo ilegal em terras indigenas, foi compreendida
como ameaca estrutural e sistematica, com potencial de responsabilizacdo internacional. A
falha do sistema penal brasileiro em coibir condutas reiteradas de garimpo ilegal ja foi

apontada como expressao da chamada protecdo deficiente, em violagdo ao principio da

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay. San José da Costa Rica, 17 jun. 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina. San José da Costa Rica, 6 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kawas Fernandez vs. Honrudras. San José
da Costa Rica, 3 abr. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf.
Acesso em: 3 de jul 2025.

'3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medida cautelar 618-22 — Comunidade
Indigena Yanomami, Brasil. Resolugdo n° 35. Brasilia, 17 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf. Acesso em: 12 maio 2025.
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proporcionalidade sob sua vertente negativa. Posteriormente, diante da resisténcia do Estado
Brasileiro em acatar a medida cautelar da Comissdo, o caso foi enviado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que, por sua vez, determinou medidas provisorias'* para
proteger os povos Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, especialmente impactados pela

omissao estatal no enfrentamento ao garimpo ilegal em suas terras.

No plano interno, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, no art. 225,
caput, foi clara ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se de direito de
3% geracao/dimensao, que assiste a todo o género humano e possui titularidade coletiva e de

carater transindividual.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora nao esteja
expressamente previsto no art. 5° da Constituigdo — o qual se refor¢a ser meramente
exemplificativo — constitui direito formal e materialmente fundamental. Isso porque seu
aspecto material ¢ condi¢ao indispensavel para a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana. Em outras palavras, ndo ha vida digna sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, motivo pelo qual hé necessidade de obrigacdes prestacionais (fazer, ndo fazer,

dar) para assegurar a manutencao desse bem.

Com efeito, a protecao ambiental, tanto na dogmatica do direito interno brasileiro
quanto no marco interamericano, ¢ um direito fundamental de terceira geragao, passivel de
tutela autdbnoma e consiste em pressuposto necessario para o exercicio de outros direitos
fundamentais, como a vida, a satude, a alimentagdo, dentre outros. O jurista alemao Klaus

Bosselmann assim descreve o meio ambiente como direito humano:

[...] os direitos humanos e o meio ambiente estdo inseparavelmente interligados.
Sem os direitos humanos, a prote¢do ambiental ndo poderia ter um cumprimento
eficaz. Da mesma forma, sem a inclusdo do meio ambiente, os direitos humanos

correriam o perigo de perder sua fung@o central, qual seja, a protegdo da vida

'* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugdo de 1° de julho de 2022. San Jos¢ da
Costa Rica, 1° jul. 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yvanomami_se 01.pdf. Acesso
em: 2 junho 2025.
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humana, de seu bem-estar e de sua integridade.'

Edis Milar¢, sustentando que o meio ambiente equilibrado é condi¢do sine qua

non para o exercicio dos demais direitos, arremata:

(...) o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia
fisica e satde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta

existéncia - a qualidade de vida - que faz com que valha a pena viver.'®

Reforca-se, nesse segmento, que a utilizagdo de merclrio em garimpos na

Amazonia Brasileira tem gerado consequéncias devastadoras a saude publica, ao meio

\

ambiente ¢ a sustentabilidade das comunidades locais. Estudos recentes revelam que essa
substancia, amplamente utilizada para extrair ouro em atividades ilegais de mineragdo, tem
provocado uma contaminagdo generalizada dos ecossistemas amazonicos, afetando tanto a

fauna quanto a flora, com impactos diretos sobre a populagdo humana.

Conforme registrado nos procedimentos em tramite neste oficio, a toxicidade do
mercurio estd amplamente documentada. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o mercurio ¢ uma das dez substancias quimicas mais perigosas para a saide humana.
Quando liberado no meio ambiente, o mercurio contamina os cursos d’agua e bioacumula-se
nos peixes, uma das principais fontes de proteina para as comunidades ribeirinhas da
Amazonia. Estudo conduzido pela Fiocruz, em conjunto com outras instituigdes, revelou que
os niveis de mercurio encontrados em peixes consumidos por populac¢des de seis estados
amazonicos estdo 21,3% acima do limite permitido. Essa situagdo ¢ particularmente grave,

pois afeta diretamente a seguranga alimentar de povos indigenas e ribeirinhos.

Como dito, a contaminacdo por mercurio tem efeitos devastadores sobre a satide
humana. Esse metal pesado afeta o sistema neuroldgico, sendo particularmente perigoso para
mulheres gravidas e criancas. Em 2019, um estudo com a popula¢do indigena Yanomami

constatou a presenca de mercirio em 56% das mulheres e criangcas da comunidade de

S BOSSELMANN, Klaus. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 91.
'® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 112.
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Maturacd, no Estado do Amazonas. A exposi¢do cronica ao mercurio pode causar danos
irreversiveis ao sistema nervoso central, incluindo déficits cognitivos, dificuldades motoras e,

€m casos extremos, a morte.

16. O  Garivipo  ILEGAL NO  AMAzONAS coMoO Estapo  DE  Coisas

INCONSTITUCIONAL.

O estado de coisas inconstitucional ¢ uma categoria juridico-constitucional que
descreve situacoes em que ha violacio massiva, reiterada e estrutural de direitos
fundamentais, resultante ndo de um ato isolado, mas da omissao sistematica e persistente dos
poderes publicos em adotar providéncias eficazes para a correcdo de quadros de degradagdo
institucional. Esse instituto, inspirado no constitucionalismo colombiano, foi acolhido pelo
STF no julgamento da ADPF 347, ao reconhecer o sistema penitenciario nacional como
expressao paradigmatica de um estado de coisas inconstitucional, diante da faléncia estrutural
do sistema e da inércia dos entes federados na garantia dos direitos minimos da populacao
carceraria. Desse modo, a logica subjacente a figura do estado de coisas inconstitucional
transcende o aspecto descritivo: impde ao Judiciario e aos demais Poderes e fungdes
autobnomas a adocao de medidas coordenadas e multissetoriais com vistas a restauracao da
eficacia pratica da Constitui¢do, superando a perpetuacdo de situagdes inconstitucionais

naturalizadas.

A Corte Constitucional da Colombia, responsavel por desenvolver esse
conceito no plano tedrico e jurisprudencial, estabeleceu critérios objetivos para sua
configuracdo. Conforme decidido nas sentencas T-153 de 1998 e T-388 de 2013, sdo
requisitos indispensaveis: (i) a violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais; (ii)
a omissdo reiterada das autoridades estatais em sana-las; (iii) a necessidade de medidas
estruturais integradas e articuladas para sua superacdo; e (iv) a demonstragdo de que, diante

da inércia estatal, os individuos afetados tendem a buscar reparacdes judiciais isoladas,

sobrecarregando o sistema de justica.

Clara Inés Vargas, juiza do Tribunal Constitucional da Colombia, salientou que o

reconhecimento do estado de coisas inconstitucional decorre do “compromisso ético do juiz
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constitucional de ndo permanecer indiferente e imovel frente a diversas situagoes estruturais,
que se inter-relacionam lesando de maneira grave, permanente e continua numerosos
direitos inerentes ao ser humano”, de modo que o Tribunal Constitucional ¢ chamado a
desempenhar o papel de “garantidor da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais em uma

sociedade democrdtica e pluralista™".

No cendrio brasileiro, o Supremo Tribunal Federal adotou a doutrina ao
reconhecer, na ADPF 347, a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema
penitencidrio. Nessa oportunidade, o STF identificou uma realidade de violagdes persistentes
e sistémicas aos direitos da populagdo carceraria, associada a omissdo cronica dos entes
federativos. Como resposta institucional, determinou a elaboragdo de um plano nacional com
acOes concretas para mitigar a superlotagdo, reduzir a quantidade de presos provisorios e
garantir a observancia do regime penal adequado. Tal decisdo reafirma o dever constitucional

de resposta jurisdicional a inefetividade prolongada de direitos fundamentais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, embora nao utilize
formalmente a expressdo "estado de coisas inconstitucional", tem reconhecido, em diversos
precedentes, padrdes de violacdo sistémica que impoem aos Estados obrigagdes estruturais de
correcdo e reforma. A jurisprudéncia interamericana tem identificado cenarios de ineficacia
institucional que violam direitos consagrados na Convencdo Americana e exigem respostas
coordenadas e interinstitucionais, sobretudo em contextos de vulnerabilidade de populagdes
indigenas, pessoas privadas de liberdade ou comunidades tradicionais expostas a degradagdes

ambientais graves.

A luz desse referencial tedrico e jurisprudencial, verifica-se que o garimpo ilegal
no estado do Amazonas constitui, inequivocamente, um caso de estado de coisas
inconstitucional. Trata-se de um colapso institucional prolongado que compromete a
efetividade de multiplos direitos fundamentais de povos indigenas, comunidades tradicionais

e da coletividade em geral, sobretudo em razdo dos danos ambientais, sanitarios e sociais que

17 SUESCUN MELO, Jorge Ivan. La garantia de la dimension objetiva de los derechos fundamentales y labor
del juez constitucional colombiano en sede de accion de tutela: el llamado ‘estado de cosas inconstitucional’.
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, Talca, afio 1, n. 1, p. 179-213, 2003. p. 206.
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decorrem da mineragdo ilegal. A atividade garimpeira clandestina na Amazonia configura
uma cadeia estruturada de ilicitudes, sustentada por redes logisticas e financeiras, lacunas
normativas, fiscalizagdo insuficiente e, ndo raro, pela conivéncia ou omissao deliberada de
setores estatais. Essa estrutura se perpetua exatamente pela faléncia das respostas publicas e

pela auséncia de politicas integradas e resolutivas.

Além disso, a gravidade do quadro no Amazonas ¢ acentuada por fatores
geograficos, socioculturais e politicos. A vastiddo territorial, as dificuldades de acesso e a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais se somam a um histdrico de negligéncia por
parte dos 6rgdos de controle ambiental e de prote¢do dos direitos indigenas. Essa combinagao
tem permitido a expansao acelerada de garimpos ilegais em terras indigenas demarcadas,
unidades de conservacao e areas de preservagao permanente. Tal avango compromete a
sobrevivéncia fisica e cultural de povos originarios, contamina cursos d’4gua com mercurio e
provoca danos severos a biomas de relevancia global. O uso intensivo de mercurio, ademais,
representa grave ameacga a saude publica, produzindo efeitos neurotoxicos irreversiveis e

atingindo populagdes ribeirinhas por meio da cadeia alimentar.

Ademais, a inércia prolongada dos d6rgaos estatais em coibir tais praticas infringe
frontalmente os direitos constitucionais a vida, a saude, a integridade fisica, a diversidade
¢tnico-cultural e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fere, ainda, o principio da
vedagao ao retrocesso socioambiental, que impde ao Estado o dever de manter e aprimorar os
niveis de protecdo ja alcangados, vedando retrocessos normativos ou faticos. Neste sentido,
reconhecendo a existéncia de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, no
julgamento da Arguicido de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 760, a

Ministra Carmen Lucia, em seu voto, assim discorreu:

As diversas falhas estruturais nas politicas ambientais de controle ao
desmatamento da Amazodnia, de garantia de respeito aos povos indigenas, a

auséncia de fiscalizagdo eficiente, a inexecugdo dos or¢amentos garantidores
da adogao das providéncias necessarias a garantia da eficiente protecdo do
meio ambiente, pormenorizadas ao longo dessa exposicdo, demonstram a
inércia e a recalcitrdncia administrativa e vislumbre de falta de vontade
politica em cumprir fielmente a Constituigdo ambiental, com a persistente
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auséncia de empenho administrativo das autoridades publicas em modificar
a situagdo comprovada de gravames ecoldgicos com efeitos postergados em
intensidade e atingindo geragdes futuras. O descumprimento aos deveres
constitucionais sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado e aos
tratados internacionais assinados pelo Brasil tisna de invalido o estado de

isas na matéria ambiental.'®

Essa realidade ndo revela apenas uma sucessao de atos ilicitos isolados. Ela expoe
a substituicdo pratica da ordem juridica por estruturas paralelas de dominagdo e exploracao,
nas quais prevalece uma governanca violenta, informal e predatoria. Em determinados
territorios, a Constituicdo encontra-se suspensa de forma tacita e persistente, sendo
substituida por um regime de fato incompativel com os fundamentos do Estado Democratico
de Direito. O prolongamento dessa tolerancia institucional equivale a legitimacao indireta da

violéncia, da degradacao ambiental e da negacao sistemadtica de direitos.

Portanto, o reconhecimento juridico do garimpo ilegal no Amazonas como um
estado de coisas inconstitucional constitui medida inafastavel, voltada a supera¢dao de um
modelo de inércia estatal que naturaliza a injustica estrutural. Tal reconhecimento deve servir
de fundamento para a implementacdo de medidas interinstitucionais urgentes, articuladas e
continuas, destinadas a reversao das violacoes ¢ ao restabelecimento da ordem constitucional
nos territorios afetados. Cabe ao Ministério Publico Federal, nesse contexto, adotar todas as
providéncias legais para exigir a responsabiliza¢do de agentes publicos e privados, articular
esforcos entre os entes federativos e demandar a formulagdo e execugao de politicas publicas
efetivas, com transparéncia, controle social e respeito a diversidade dos povos atingidos.

Negligenciar esse dever institucional representa abdicar da propria esséncia da Constitui¢ado.

17. CARATER ESTRUTURAL DA RECOMENDACAO E INAPLICABILIDADE DA RESERVA DO

PossivEL oU DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA PARA JUSTIFICAR OMISSOES ESTATAIS

INCONSTITUCIONAIS.

A Recomendagdo expedida pelo Ministério Publico Federal, no contexto de um

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto da Ministra Carmen Liicia na ADPF 760/DF. Brasilia, DF: STF,
2022. p. 152. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPFE760.pdf.
Acesso em: 16 jun. 2025.
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inquérito civil voltado a apuracdo de omissdes reiteradas e estruturais do poder publico,
assume natureza juridica marcadamente resolutiva e carater estrutural. Muito além de
instrumento orientador ou simples veiculo de adverténcia administrativa, a Recomendacao
representa um ato juridico com densidade institucional propria, por meio do qual o 6rgdo
ministerial propde corregdes estruturais a politicas publicas ineficientes, disfuncionais ou

ausentes, sempre com fundamento no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/1993.

Nesse mesmo sentido, o inquérito civil do qual se origina tal Recomendacdo ndo
¢ instrumento meramente instrutoério. Ao ser instaurado para investigar fendmenos estruturais
que afetam negativamente o funcionamento do aparato estatal e a eficacia concreta dos
direitos fundamentais, o inquérito civil adquire fisionomia reconstrutiva e atua como suporte
técnico para medidas de reordenacdo institucional. Sua fun¢do vai além da constatagao do
ilicito individualizado, projetando-se como procedimento voltado a andlise sistémica das
causas da ineficiéncia estatal e a proposicdo de solugdes duradouras, progressivas e
estruturais. A gravidade do cendrio amazdnico, em que se articulam omissdao estatal,
conivéncia institucional, desmonte da fiscalizagdo ambiental e proliferacio de redes
criminosas, impde o reconhecimento de que ndo hd resposta eficiente possivel fora de uma
abordagem estrutural e sist€émica, exatamente aquela que se materializa no modelo de atuacao

extrajudicial proposto.

Em razdo disso, nao se revela admissivel o emprego da cliausula da
discricionariedade administrativa como escudo juridico para justificar o
descumprimento de Recomendacdo que visa restaurar o minimo constitucionalmente
exigido. Embora a discricionariedade administrativa decorra do principio da legalidade e
represente, em tese, margem de liberdade para a Administracao eleger meios para o alcance
do interesse publico, essa prerrogativa encontra limite objetivo nos direitos fundamentais.
Sempre que a omissdo administrativa importar em violacdo de contetido essencial de tais
direitos — como ocorre com a omissao deliberada ou sistematica na protecdo ambiental —
desaparece o espaco de liberdade decisoria. A autoridade administrativa ndo pode escolher

entre cumprir ou ndo um dever de protecao. Nado se trata de avaliar modelos concorrentes de

politica publica, mas de assegurar o cumprimento de comandos constitucionais vinculantes,
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cuja concretizacao nao se subordina a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

do possivel” para justificar a ndo implementacao de politicas publicas minimas de protecao
ambiental e de defesa de comunidades expostas a agdo predatoria de agentes ilegais. A
clausula da reserva do possivel, no plano da dogmatica dos direitos fundamentais, jamais
pode ser utilizada para obstar o cumprimento do minimo existencial, especialmente quando
se trata de deveres estatais negativos (de ndo destrui¢cdo) ou de obrigagdes positivas que
visem assegurar a propria viabilidade dos direitos fundamentais. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado integra o conteudo essencial da dignidade da pessoa humana e
constitui condicdo objetiva para o exercicio de uma vida plena e saudavel. A protecao
ambiental, nesse contexto, ndo ¢ prestacdo facultativa nem promessa politica sujeita a
flutuacdo de prioridades governamentais; trata-se de obriga¢do constitucional inderrogével,

cujo nucleo minimo ¢ insuscetivel de relativizagao.

Nesse cenario, a Recomendag@o do Ministério Publico Federal — instruida por
inquérito civil fundado em ampla documentagao probatdria, com base em parametros
normativos constitucionais e infraconstitucionais e orientada a correcdo de omissoes
estruturais — impde-se como instrumento legitimo e necessario de transformacao
institucional. Seu descumprimento, sobretudo quando motivado por alega¢des genéricas de
discricionariedade ou por referéncias abstratas a limitagdes or¢amentarias, configura
perpetuacdo de condutas inconstitucionais e pode gerar, inclusive, responsabilidade civil do

Estado e dos agentes publicos que atuaram de forma deficiente.

18. CoNCLUSAO

A expansao persistente e estrutural do garimpo ilegal no estado do Amazonas —
notadamente nas sub-bacias dos rios Madeira, Japura, Purué e Abacaxis — revela um quadro
alarmante de degradagdo ambiental, violagdo de direitos fundamentais e direitos humanos
humanos, além de auséncia de autoridade estatal efetiva sobre vastas regides da floresta
amazonica. As operacgdes predatorias ndo se restringem a manifestagoes pontuais ou isoladas:

sd0 manifestagdes de um sistema criminoso articulado, dotado de capacidade logistica
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elevada, com uso de dragas de grande porte, rotas fluviais e aéreas clandestinas, além da
pratica reiterada de assédio, aliciamento e violéncia contra comunidades indigenas, inclusive

aquelas em situacao de isolamento voluntario.

A reiteracdo das invasdes, mesmo apoOs operacdes ostensivas promovidas por
diversos orgaos, evidencia a resiliéncia das estruturas criminosas ¢ a insuficiéncia do modelo
de enfrentamento atualmente adotado. Em todas as regides analisadas, constata-se o

mesmo_padrao: apoés breves acoes de repressio., os garimpeiros retornam as areas

degradadas, frequentemente em maior numero ¢ com maior capacidade operacional.

Essa reincidéncia sistematica desnuda a fragilidade do Estado em garantir a prote¢do continua
de areas de protecao especial e confirma a inexisténcia de uma politica publica duradoura,

articulada e efetiva para enfrentar o fendmeno.

No Rio Madeira, destaca-se a presenca de embarcacdes irregulares no interior da
Terra Indigena Setema e em trechos fluviais entre os municipios de Manicoré e Humaitd,
onde se formaram aglomerados com mais de uma centena de balsas garimpeiras, mesmo apos
acOes repressivas. A regido dos rios Japurd e Purué€ apresenta caracteristicas ainda mais
criticas, com garimpo industrializado operando com equipamentos avaliados em milhdes de
reais ¢ sob a influéncia direta de organizagdes armadas transnacionais, o que agrava a
complexidade da repressdo estatal. No Vale do Javari, a contaminagcdo dos rios, o
assoreamento dos leitos e a proximidade com comunidades de recente contato expdem a
populacdo indigena a riscos sanitarios, territoriais e culturais de proporcdes irreversiveis. Ja a
sub-bacia do Rio Abacaxis, por sua vez, revela o colapso funcional do sistema de
fiscalizacdo, diante de estruturas altamente mecanizadas, pistas de pouso clandestinas e

mobilidade rapida dos operadores ilegais entre unidades de conservagao ambiental.

Esse cendrio revela ndo apenas a magnitude da ameaga socioambiental imposta
pelo garimpo ilegal, mas também a incapacidade estrutural do Estado brasileiro em
exercer sua soberania de forma plena e continua. Ainda que os 6rgdos publicos possuam
competéncias legalmente definidas, a auséncia de coordenagdo estratégica, a escassez de

recursos e a descontinuidade das agdes comprometem a efetividade das medidas adotadas. A
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Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), incumbida da protegdo territorial dos
povos origindrios ¢ dotada de poder de policia administrativa nos termos do Decreto n°
12.373/2025, tem atuado com limitagdes operacionais que impedem a sustentacdo de agdes
prolongadas. Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e ao
Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) incumbe a fiscalizagdo ambiental, a
lavratura de autos de infracdo e a destruicdo ou inutilizagdo de equipamentos utilizados em
ilicitos ambientais, nos termos do artigo 111 do Decreto n® 6.514/2008. Embora esses 0rgaos
tenham promovido agdes relevantes, sua atuacdo permanece fragmentada e incapaz de conter

a rapida reorganizagdo das estruturas criminosas.

No plano repressivo, a Policia Federal detém atribuicdo para investigar e
combater os crimes ambientais e os delitos de usurpacdo de bens da Unido, além da repressao
a atuagdo de organizacdes criminosas transnacionais. Entretanto, sua intervengdo, por mais
qualificada que seja, mostra-se limitada se nao for sustentada por presenca territorial
coordenada e permanente. A Policia Militar do Amazonas, por meio do Comando de
Policiamento Ambiental, exerce papel de apoio relevante nas agdes preventivas e repressivas
no plano estadual, mas também enfrenta limitacdes, especialmente quando sequer ¢
convidada pelos demais orgdos para atuar em conjunto. J4 a Marinha do Brasil, com sua
capacidade de fiscalizacao e interdi¢ao fluvial, ¢ essencial ao controle das vias navegaveis e a
interceptacdo de embarcagdes irregulares, sobretudo em regides de dificil acesso, sendo
reconhecida por ela propria a sua atribui¢do para autuar e sancionar administrativamente os
infratores que, de qualquer forma, violem as legislagdes maritimas. O Exército Brasileiro e a
Aeronautica, no ambito das operagdes de repressdo a ilicitos transfronteiricos — como as
Operagdes Agata —, cumprem papel estratégico na consolidagio da presenga do Estado em
areas remotas. Contudo, essas acdes, quando ndo articuladas e desprovidas de continuidade,

revelam-se incapazes de reverter o dominio territorial exercido pelas redes criminosas.

Todavia, a auséncia de uma estratégia nacional permanente, com cronograma
operacional e integracdo entre os entes federativos, tem impedido que essas atribuigdes legais

se transformem em respostas institucionais concretas. A_mera existéncia de competéncias
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normativas ndo ¢ suficiente: ¢ indispensdvel converté-las em politicas publicas efetivas,

omissdo estatal, manifestada pela desarticulacdo entre Orgdos, pela auséncia de controle

permanente e pela incapacidade de sustentar acdes no tempo, traduz nao apenas falha
administrativa, mas também grave violagdo aos mandamentos constitucionais de prote¢ao ao

meio ambiente, aos direitos originarios € a soberania nacional.

A integracdo e articulagdo promovidas pela Casa de Governo em Roraima
configuram-se como instrumentos promissores no combate a mineracdo ilegal e, por isso,
devem servir de modelo para os demais estados da Amazonia Ocidental, especialmente o

Amazonas, que tem sido, de forma acentuada, afetado por essa atividade.

Diante de tal contexto, impde-se a formulagdo urgente de uma politica publica

robusta e integrada, que transcenda a ldgica reativa e episodica e se fundamente na atuagdo
continua, articulada e tecnicamente especializada. A prote¢do da Amazdnia, dos povos

indigenas e dos recursos minerais da Unido nao pode mais ser objeto de agdes pontuais e
fragmentadas. Somente com a consolidagao de uma presencga estatal estruturada e organizada
sera possivel enfrentar de forma duradoura o garimpo ilegal, restaurar o controle institucional
sobre os territorios vulnerabilizados e cumprir, de forma plena, os compromissos

constitucionais e internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil.

19. PROVIDENCIAS RECOMENDADAS.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal RECOMENDA:

I. Ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (PRESIDENCIA/IBAMA) e ao respectivo Superintendente no Amazonas
(IBAMA/AM), ao Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(PRESIDENCIA/ICMBIO) e 4 Gerente Regional em Manaus (ICMBio/AM), ao Presidente
do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), ao Diretor-Geral da Policia
Federal (PF/DG) e ao respectivo Superintendente no Amazonas (PF/AM), ao Comandante
do Comando de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Amazonas (PM/AM), ao
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Diretor Geral da Policia Rodoviaria Federal (PRF/DG) e ao Superintendente no Amazonas
(PRF/AM), ao Capitao dos Portos da Capitania Fluvial da Marinha do Brasil na Amazonia
Ocidental (CFAOC/MB), ao Comandante do Comando Militar da Amazdnia do Exército
Brasileiro (CMA/EB), ao Comandante do VII Comando Aéreo Regional da Aerondutica (VII
COMAR/FAB), a Presidente da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas no Amazonas

(FUNALI) e ao Secretario Nacional de Direitos Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos

Indigenas (SEDAT/MPI) que, no ambito de suas respectivas atribuicdes constitucionais e
legais:

a) Instituam Sala de Situacido, Casa de Governo ou estrutura similar,

com a indicacdo de, pelo menos, 1 (um) representante de cada instituicdo, para

planejar e articular as acdes conjuntas de enfrentamento ao garimpo ilegal no

estado do Amazonas, realizando reunides com periodicidade bimestral. O
referido Grupo de Trabalho poderd contar com a participacdo de outras

institui¢des publicas e privadas incluindo, por exemplo, o CENSIPAM (Centro

Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia) e a Agéncia

Brasileira de Inteligéncia (Abin).

b) Elaborem e encaminhem ao Ministério Publico Federal o calendario
de planejamento das operacdes conjuntas de fiscalizacio para os proximos
12 (doze) meses, com inicio em janeiro de 2026, que contemple as areas
geograficas inseridas nas seguintes sub-bacias hidrograficas, sem prejuizo da
inclusdo de outras areas, caso necessario: (I) Sub-bacia Hidrografica do Rio
Madeira (inclusive na TI Setemad); (II) Sub-bacia Hidrografica do Amazonas,
entre a nascente do Rio Amazonas e o rio Javari, (III) Sub-bacia Hidrografica do
Amazonas, entre os rios Javari e Auati-Parana, (IV) Sub-bacia Hidrografica do
rio Amazonas, entre os rios Auati-Parand e o lago Coari, (V) Sub-bacia
Hidrografica do Amazonas, entre os rios Madeira e Trombetas (incluindo o Rio

Abacaxis).
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) Aos 6rgiaos ambientais, independentemente da instituicdo da Sala de
Situacao/Casa de Governo e do planejamento das operagdes, atuem de forma
enérgica no enfrentamento ao garimpo ilegal em toda a 4rea correspondente as
sub-bacias hidrograficas supramencionadas, inclusive em unidades de

conservacao e terras indigenas, com a devida lavratura dos autos de infracéo e

aplicacdo das sancdes e medidas administrativas cautelares previstas no artigo
3° do Decreto Federal n® 6.514/2008.

d) Promovam a prisio em flagrante delito de qualquer pessoa que incorra

nos crimes previstos no art. 2°, caput e/ou §1°, da Lei n® 8.176/91 ou outro delito
relacionado a exploracdo ilegal de recursos minerais nas areas referenciadas e
respectivas sub-bacias hidrograficas, encaminhando o infrator as dependéncias da

Policia Federal para formalizacao do auto de prisdo em flagrante.

e) Reforcem a presenca do Estado Brasileiro nos cursos d’agua situados
nas sub-bacias hidrograficas acima referenciadas., especialmente nas regioes

do Vale do Javari e nos Rios Madeira, Japura, Purué e Abacaxis, com a

intensificagdo da atividade fiscalizatoria, a criagdo de bases territoriais ¢ a
atuacdo coordenada entre os Orgdos estaduais e federais, de forma a prevenir a
ocorréncia de novos ilicitos e garantir a seguran¢a das comunidades indigenas e

ribeirinhas.

f) Aprimorem a estruturacio de pessoal dos 6rgdos publicos incumbidos

do enfrentamento ao garimpo legal com a lotacdo de quantitativo maior de
servidores publicos, de forma compativel com a demanda do estado do

Amazonas, no tocante a exploracgao ilegal de recursos minerais e delitos conexos.

2) Aprimorem a estruturaciio fisica dos respectivos orgaos e entidades,

dotando-os dos instrumentos necessarios para o enfrentamento do garimpo ilegal,
incusive mediante a construcdo de novas instalagdes fisicas e equipamentos, de

modo a viabilizar a efetividade das agoes estatais.
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II. As medidas acima recomendadas ndo excluem outras que possam contribuir

para o enfrentamento do garimpo ilegal na estado do Amazonas.

III. Cada instituicdo deve atuar nos limites de suas atribuicdes legais e
constitucionais. Portanto, a atuacdo do ICMBio ¢ restrita as operagdes relacionadas as
unidades de conservacdo e respectiva zona de amortecimento. Do mesmo modo, as
atividades da FUNAI restringem-se aos povos indigenas e comunidades tradicionais.
Igualmente, o IPAAM tem o dever primario de fiscalizar as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental estadual e deve colaborar de forma subsidiaria com a fiscalizagao
federal. A Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas (SEDAT/MPI), por sua vez,
ndo participa diretamente das operacdes de desintrusdo, mas ¢ responsavel pela coordenacao
das atividades, provimento de recursos, dentre outras atividades inerentes as atribui¢des da

pasta.

IV. A Policia Federal ¢ a Policia Militar do Amazonas, conforme destacado
anteriormente, possuem atribuigdes universais para atuar no policiamento ostensivo dos rios
amazonicos. Assim, espera-se que as duas instituigdes policiais trabalhem de forma articulada
e coordenada no enfrentamento ao garimpo ilegal - o que ndo impede, eventualmente, que

cada uma delas realize operagdes sem a participagdo da outra.

20. REQUISICOES:

I. Com fundamento no artigo 10 da Resolug@o n® 164/2017 do CNMP e no artigo
7°, inciso IV, da LC n°® 75/93, REQUISITA-SE aos 6rgaos publicos, no prazo de 30 (trinta)

dias, apresentem respostas escritas sobre o acatamento ou nao da recomendacao.

II. Com periodicidade mensal, ao lon 12 (doze) m m _prejuiz
ulteriores prorrogacdes), os destinatarios da recomendacao devem informar, por escrito e
detalhadamente., as medidas adotadas e o andamento das atividades de repressio e

prevencio do garimpo ilegal. Os oficios devem ser encaminhados ao MPF pelo

peticionamento eletronico, em formato confidencial, visando assegurar a efetividade das

operagdes e evitar vazamento de informagdes sigilosas.
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III. O Ministério Publico Federal acompanhara as medidas adotadas em razao
deste documento, ¢ todas as atividades que forem realizadas com base nesta
Recomendacio, deverdo ser informadas nos autos n° 1.13.000.000071/2025-65, para que

se proceda com todas as providéncias cabiveis. As comunicagdes deverdo ser encaminhadas

por meio do peticionamento eletronico do MPF (https://apps.mpf.mp.br/spe/).

IV. Nos termos do art. 11, §1°, da Res. n° 164/2017 do CNMP, adverte-se que a
auséncia de resposta ou o nao acolhimento das providéncias recomendadas implicara no

ajuizamento de acio civil publica.

Manaus/AM, 7 de novembro de 2025.

ANDRE LUIZ PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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