PR-AM-00014115/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

REF.: Aurtos N 1.13.001.000462/2025-70

RECOMENDACAO N- 2/2026

O MinistErIO PuBLIcO FEDERAL, pelo procurador da Republica signatario, no
exercicio das atribuigdes constitucionais e legais previstas nos artigos 127, caput, e 129,
incisos II, VI e IX, da Constitui¢ao da Republica; no artigo 5°, inciso III, “d” e “e”, e no artigo
6°, incisos VII, “a”, “b” e “c” e inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93; nos artigos 4°,
inciso IV, e 23, da Resolucdo n° 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal; e na Resolu¢do n°® 164, do Conselho Nacional do Ministério Publico, expede

RECOMENDACAO, de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. SINTESE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com o objetivo de
acompanhar e fiscalizar, sob perspectiva estrutural, as politicas publicas e as agdes
institucionais adotadas pelos oOrgdos competentes para identificar, prevenir e combater o

garimpo ilegal na regido do municipio de Tonantins/AM e areas adjacentes.

A documentagdo que deu origem ao feito foi recebida por membro do Ministério
Publico Federal durante missdo institucional realizada entre os dias 11 e 13 de novembro de
2025, nos  municipios de  Tonantins e  Santo  Anténio do I¢d/AM
(PRM-TAB-AM-00014098/2025). Conforme representagdo formulada por liderangas
indigenas e comunitarias das Aldeias Sao Francisco e Bom Pastor, situadas no municipio de
Tonantins/AM, as referidas comunidades relataram estar sendo alvo de atividades ilicitas de

mineracao e de outros impactos socioambientais associados.

Os registros manuscritos apresentados pelos comunitarios indicam a ocorréncia

de invasdes recorrentes por garimpeiros ilegais em territorio tradicional, bem como episddios
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de pesca predatdria, aumento da sensacdo de inseguranca entre os moradores e precariedade
no fornecimento de energia elétrica, apesar da existéncia de postes e luminarias ja instalados

na localidade (PRM-TAB-AM-00013859/2025).

Consta, ainda, ata de reunido comunitaria realizada em 8 de novembro de 2025,
no refeitério da Escola Municipal Sdo Francisco de Assis, Comunidade Sao Francisco, na
qual liderancas indigenas, ribeirinhas, religiosas, pescadores e comunitarios solicitaram
auxilio ao Ministério Publico Federal diante das recorrentes invasdes de garimpeiros ilegais
no Rio Tonantins. Os presentes salientaram que a situacao tem sido agravada pela presenca e
circulagdo de entorpecentes nas proximidades da foz do rio, com impactos diretos sobre a
natureza, a qualidade da 4gua e os recursos pesqueiros, ocasionando prejuizos a saude e a

vida da populagao local (PRM-TAB-AM-00013800/2025).

Na mesma data, a Comunidade Indigena Kaixana Sao Francisco de Tonantins,
por intermédio da Organizacdo dos Povos Indigenas de Tonantins — OPIKT, apresentou
manifestagdo formal ao Ministério Publico Federal, noticiando a pratica de crimes contra a
natureza € o meio ambiente do Rio Tonantins. As liderancas relataram preocupac¢dao com os
impactos sobre a vida humana e o equilibrio ecologico, em razao da atuacdo de garimpos
ilegais que invadem o leito do rio, contaminam as aguas € colocam em risco a seguranca de

mais de trés mil moradores, entre pescadores e agricultores.

Relatou-se, ainda, alteracdo significativa na coloracdo da agua, anteriormente
descrita como cristalina e propria para consumo, bem como foi contextualizada a localizagdo
da comunidade, situada aproximadamente a trés quildometros da sede municipal, na margem

esquerda do Rio Tonantins, que desagua no Rio Solimdes (PRM-TAB-AM-00013812/2025).

Em 26 de novembro de 2025, o Setor Juridico certificou a realizacdo de pesquisa
de correlatos no Sistema Unico do Ministério Publico Federal, utilizando pardmetros
relacionados a garimpo ilegal e as localidades Bom Pastor, Sdo Francisco e Tonantins, sem
que fosse localizado procedimento anterior com objeto idéntico

(PRM-TAB-AM-00014109/2025).
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Subsequentemente, em 2 de dezembro de 2025, foi proferido despacho de
autuagdo e distribui¢do. Determinou-se, entdo, a autuacdo de procedimento extrajudicial da
classe Noticia de Fato, na area criminal, com distribui¢ao livre entre os oficios da Amazonia
Ocidental especializados em mineragdo, vinculado a 4* Camara de Coordenagdo e Revisao —

Meio Ambiente e Patrimonio Cultural (PRM-TAB-AM-00014320/2025).

Ato continuo, em 8 de dezembro de 2025, foi proferido despacho por este Oficio,
no qual se sintetizaram os fatos noticiados e se determinou o agendamento de reunido para
coleta de informagdes preliminares junto as liderangas indigenas responsaveis pelas
denuncias, a ser realizada em 11 de dezembro de 2025, as 13h (horario de Manaus). No
mesmo ato, foram juntados aos autos relatorios de pesquisa automatica elaborados pela
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise, com o objetivo de subsidiar a instru¢do do

procedimento.

Em 11 de dezembro de 2025, foi realizada reunido extrajudicial, cuja memoria foi
lavrada sob a etiqueta PR-AM-00095213/2025. Na oportunidade, foram apresentados relatos
detalhados acerca do modus operandi dos garimpeiros, incluindo a utilizacdo de pequenas
embarcagdes € equipamentos artesanais em igarapés do Rio Tonantins, a dificuldade de
localizagdo dos responsdveis em razao de possiveis comunicagdes prévias sobre operagoes
policiais e a auséncia, até¢ aquele momento, de relatos diretos de ameagas, embora tenha sido

mencionada a presenca de individuos armados na regido.

Registrou-se, ademais, que os garimpeiros operam no centro do Rio Tonantins,
permanecendo sempre escondidos nos centros dos igarapés grandes, e que, apos denuncia
prévia, as forcas de seguranca estaduais realizaram buscas no rio sem lograr éxito em
localiza-los, porquanto estes, por meio de comunicagdo via Starlink, tomam ciéncia prévia
das operagdes policiais. Constatou-se, ainda, a existéncia de mais de dez embarcacdes na
regido. Em complemento, foram juntados aos autos arquivos de video e dudio encaminhados

apds a reunido.

Em 12 de dezembro de 2025, foi proferido despacho fundamentado
(PR-AM-00095749/2025), no qual se procedeu a analise detida do quadro revelado nos autos.
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Consignou-se que a apuracgdo das praticas de garimpo ilegal ndo se esgota na identifica¢ao de
eventos circunstanciais, exigindo abordagem estrutural e sist€émica por parte do Ministério
Publico Federal. O despacho registrou que o garimpo ilegal no estado do Amazonas
configura fendmeno complexo, dotado de caracteristicas de persisténcia e de reorganizacao
imediata apds operacdes repressivas esporadicas, em virtude de fragilidades institucionais

cronicas na atuacao dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental e seguranga publica.

Invocou-se, nessa quadra, a Recomendacao n°® 1/2025 do Ministério Publico
Federal, que assinalou a insuficiéncia do modelo vigente de enfrentamento, baseado em agdes
fragmentadas e reativas, bem como a necessidade de criacdo de estrutura institucional
permanente de coordenacdo. Determinou-se, nesse contexto, a instauracdo de procedimento

administrativo com fundamento no art. 8°, inciso II, da Resolug¢ao n°® 174/2017 do CNMP.

No mesmo despacho, foram determinadas diligéncias complementares
consistentes na requisicdo de informagdes a Superintendéncia da Policia Federal no
Amazonas, para que informasse sobre a existéncia de inquérito policial ou noticia-crime em
verificacdo relacionados aos fatos, e ao Batalhdo de Policiamento Ambiental da Policia
Militar do Estado do Amazonas, para que informasse se possuia conhecimento do garimpo
ilegal noticiado e se havia operagdes programadas ou equipes em policiamento ostensivo na

regido.

Diante desse cenario, o Ministério Publico Federal, com o objetivo de melhor
instruir a apuracdo e obter elementos adicionais sobre os fatos narrados, expediu, em 15 de
dezembro de 2025, o Oficio n° 656/2025/GABOFAOC2-ALPFC, dirigido a Superintendéncia
da Policia Federal no Amazonas (PR-AM-00095988/2025), e o Oficio n°
657/2025/GABOFAOC2-ALPFC, dirigido ao Comando de Policiamento Ambiental da
Policia Militar do Estado do Amazonas (PR-AM-00096002/2025), ambos com prazo de cinco

dias para resposta.

Em resposta, a Policia Federal informou ndo existir procedimento investigatorio

instaurado para apuragao dos fatos (PR-AM-00097565/2025 — Documento 16).
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Quanto ao Comando de Policiamento Ambiental da Policia Militar do Amazonas,
verificou-se o transcurso do prazo sem que fosse apresentada resposta. Procedeu-se, entdo, a
primeira  reiteracdo, efetivada em 14 de janeiro de 2026 (Oficio n°
1/2026/GABOFAOC2-ALPFC — PR-AM-00001745/2026). Novamente sem resposta,
sobreveio segunda reiteragdo, determinada em 30 de janeiro de 2026 e efetivada na mesma
data por correio eletronico e via postal (Oficio n° 37/2026/GABOFAOC2-ALPFC —

PR-AM-00006964/2026).

Somente em 6 de fevereiro de 2026, a Policia Militar do Amazonas apresentou
resposta, comunicando que o Comando de Policiamento Ambiental, apds verificagdo em seus
arquivos, tomava conhecimento do ilicito pela primeira vez e que ndo havia previsdo de
atuacdo da unidade especializada na regido de Tonantins. O Comando de Policiamento do
Interior, por sua vez, informou ndo possuir conhecimento formal prévio da dentincia, razao
pela qual inexistiam operagdes programadas ou equipes em policiamento ostensivo
destinadas a coibir a atividade de garimpo ilegal na localidade mencionada

(PR-AM-00009049/2026 — Documento 25).

Finalmente, foram requisitadas informagdes ao IBAMA, a Marinha do Brasil e ao
ICMBIO. A autarquia ambiental limitou-se a solicitar prazo suplementar para resposta (o que
também nao foi observado). A reparti¢cao militar, por sua vez, solicitou o encaminhamento do

oficio a outro setor. O ICMBIO nao apresentou resposta.

O procedimento encontra-se instruido com as manifestacdes comunitarias
iniciais, registros de diligéncias administrativas, relatdrios de pesquisa, memoria de reunido
extrajudicial, providéncias voltadas a preservacao da seguranga das fontes e respostas da
Policia Federal e da Policia Militar do Amazonas. Tais respostas (ou a auséncia delas)
corroboram a percepcao de auséncia de atuacgdo estatal efetiva e coordenada na regido, quadro

que reforga a necessidade do acompanhamento institucional e da presente recomendacao.

2. EXPLORACAO MINERAL DESPROVIDA DE _LICENCIAMENTO AMBIENTAL E TiTULO

MINERARIO VALIDO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. FISCALIZACAO AMBIENTAL. COMPETENCIA

CoMmuM pos ENTES FEDERATIVOS.
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A Constituicdo da Republica, no art. 225° §2° reconhece que a atividade
mineraria, inclusive a legalmente autorizada, caracteriza fonte de degradacdo ambiental,
sujeitando o empreendedor a reparar o meio ambiente degradado, na forma da lei. Além
disso, a Carta Maior consagrou o principio da triplice responsabilidade do causador de
danos ao meio ambiente, de modo que, além da reparacdo do dano ambiental, ¢ impositiva a

responsabilizacdo administrativa e criminal do poluidor (Art. 225, §3°).

Nesse sentido, a Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelece o licenciamento ambiental como instrumento essencial de controle das
atividades potencialmente poluidoras. J& a Lei Complementar n° 140/2011 definiu o
licenciamento ambiental (art. 2°, inciso I), tornando-o obrigatoério para todas as atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental.

Assim, caso a atividade esteja sujeita ao prévio licenciamento ambiental, a

exemplo da mineragdo, a inobservancia deste instrumento de defesa ambiental tipifica

ilicito administrativo e deve ser sancionado pelos orgaos ambientais competentes. No

tocante a responsabilizacdo na esfera administrativa, o artigo 66 do Decreto n® 6.514/2008

tipifica a referida conduta:

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca
ou autorizacdo dos oOrgdos ambientais competentes, em desacordo com a
licenga obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes:

Multa de R$500,00 (quinhentos reais) a R$10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). Paragrafo tnico. Incorre nas mesmas multas quem:

I - constrdi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento,
obra ou servico sujeito a licenciamento ambiental localizado em
unidade de conservacio ou em sua zona de amortecimento, ou em areas
de protecio de mananciais legalmente estabelecidas, sem anuéncia do
respectivo 6rgao gestor; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.686, de 2008).

II - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenga ambiental.

No ambito estadual, a Lei n® 3.785/2012 atribui ao Instituto de Protecdo

Ambiental do Amazonas (IPAAM) a competéncia para o licenciamento ambiental das
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atividades que causem ou possam causar degradagdo ambiental. Todavia, nas hipoteses
previstas no art. 7°, inciso XIV, da LC n°® 140/2011 — como a realiza¢ao da atividade em
terras indigenas ou unidades de conservagdo federais (exceto APAs) — a competéncia para o
licenciamento e, portanto, para a fiscalizagdo, ¢ da Unido, por meio do IBAMA ou do

ICMBio.

Pontue-se que, como regra, a competéncia legal para o licenciamento ambiental
recai sobre os ¢rgdos estaduais do meio ambiente, nos termos do artigo 8°, inciso XIV da Lei
Complementar n° 140/2011 (competéncia residual). Entretanto, tratando-se de atividade de

potencial poluicio no interior de terra indigena, em unidades de conservacio federais

(exceto APA’s), nas imediagdes de dois um mais Estados ou se presentes quaisquer das outras

hipoteses do artigo 7°, inciso XIV, da LC n° 140/2011, a_competéncia licenciadora recai
sobre a Unido, por intermédio do IBAMA ¢ do ICMBIO.

Além de autarquia federal responsavel pelo licenciamento das atividades de
interesse federal, o IBAMA ¢ o 6rgdo executor da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art.
6°, inciso IV da Lei n° 6.938/81), incumbida das seguintes atribui¢des legais (Art. 2° da Lei n°
7.735/1989):

I- exercer o poder de policia ambiental;

II- executar ag¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento ¢ controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente;

II1- executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente.

Cumpre frisar, porém, que a responsabilidade pela fiscalizacio ambiental nio
se limita ao 6rgio licenciador. Nos termos do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicao

Federal, compete de forma comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios proteger o meio ambiente, combater a polui¢do, preservar florestas, fauna e flora.
A Lei Complementar n° 140/2011 reforca essa competéncia comum, estabelecendo

mecanismos de cooperacdo entre os entes federativos e assegurando a legitimidade da
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atuagdo de qualquer deles diante da constatacdo de infragdo ambiental.

Embora o 6rgdo licenciador seja incumbido do dever de fiscalizar e sancionar a
atividade ilegal, esta obrigacio nao afasta o dever de fiscalizacio a ser exercido pelos
demais entes federativos. Isto porque a Constituicdo Federal, no art. 23, incisos VI e VII,

estabeleceu a competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal para “proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas”,

assim como “preservar as florestas, a fauna e a florva”.

O art. 17 da LC n° 140/2011 ¢ claro ao prever que qualquer pessoa pode informar
ao Orgdo competente sobre o cometimento de infracdo ambiental, sendo que, diante da
iminéncia ou da ocorréncia de degradacdo ambiental, qualquer ente federativo deve adotar
providéncias imediatas, independentemente da competéncia formal para o licenciamento. O
mesmo dispositivo assegura o exercicio da fiscalizagdo por qualquer ente da Federacdo,

resguardando, entretanto, a prevaléncia dos autos de infragao lavrados pelo 6rgao licenciador:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuraciao de
infracdes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

§ 12 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragdo
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacdo ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera
determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo nao impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de

empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacio ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracio ambiental lavrado por érgio que
detenha a atribuicio de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o
caput. (Vide ADI 4757)

A luz disso, é imperioso que os 6rgios ambientais - IBAMA, ICMBIO, SEDAM
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e IPAAM - atuem de forma coordenada e permanente, para fiscalizar e sancionar
administrativamente a atividade garimpeira ilegal no Rio Tonantins. Como dito, trata-se de
atividade altamente poluidora que, quando realizada a margem da legalidade, impde ao poder
publico o dever constitucional de agir, ndo apenas para reparar os danos causados, mas para
prevenir novas agressdes ao meio ambiente. A omissdo, nesse cendrio, representa grave
violagdo a ordem juridica e afronta direta ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3. DESTRUICAO/INUTILIZACAO DE EMBARCACOES E LAVRATURAS DE AUTOS DE

DOS ORGAOS POLICIAIS E DAS FORCAS ARMADAS.

A Lei n° 9.605/1998 regulamenta as sanc¢des penais e administrativas aplicaveis
as condutas ¢ atividades que causem danos ao meio ambiente. Nesse sentido, a referida
norma determina, nos termos do art. 25, que, constatada qualquer infracio ambiental, os
produtos e instrumentos utilizados serao apreendidos, com a lavratura dos respectivos

autos.

Ressalta-se que toda acdo que infrinja as normas juridicas relativas ao uso, gozo,
promogdo, protecdo ou recuperacdo do meio ambiente sujeita-se a lavratura de auto de

infracdo e a instauragdo de processo administrativo pelos 6rgaos competentes de fiscalizacao

ambiental, conforme previsto no art. 70, § 1°, da Lei de Crimes Ambientais.

Por sua vez, o Decreto n° 6.514/2008 disciplina as infragdes e sangdes
administrativas relacionadas ao meio ambiente, estabelecendo as espécies de sancdes e
medidas administrativas cautelares a serem aplicadas pelos 6rgdos ambientais no exercicio
do poder de policia:

Art. 3° O orgdo ou a entidade ambiental, no exercicio do seu poder de

policia ambiental, aplicara as seguintes san¢des ¢ medidas administrativas
cautelares: (Redagdo dada pelo Decreto n° 12.189, de 2024)

I - adverténcia;

II - multa simples;
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III - multa diaria;

V - destrui¢do ou inutilizac¢io do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricag@o do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demoli¢ao de obra;

IX - suspensido parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

Em complemento, o art. 111 do decreto estabelece as hipdteses em que os
produtos, subprodutos e instrumentos utilizados na infragdo serdo destruidos ou
inutilizados:

Art. 111.  Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos

utilizados na pratica da infragdo poderdo ser destruidos ou inutilizados
quando:

I - a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento
indevidos nas situagdes em que o transporte ¢ a guarda forem invidveis em
face das circunstancias; ou

IT - possam expor o meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populacdo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizacao

Destaca-se que a simples presenca de embarcacdes garimpeiras irregulares
nos rios amazonicos representa risco elevado ao meio ambiente e a saide humana. Isso
porque as balsas utilizadas na extragao ilegal de minérios armazenam combustiveis de forma
inadequada, enquanto o processo de beneficiamento do ouro envolve o uso de mercurio,
substancia altamente toxica e poluidora. Ademais, tais embarcagdes apresentam,
frequentemente, estruturas precdrias, auséncia ou insuficiéncia de coletes salva-vidas, em

afronta as diretrizes de seguranca estabelecidas pela Marinha do Brasil.

A destruicdo imediata dos equipamentos também se justifica pelo risco de
reiteracao da pratica delitiva e pela dificuldade de fiscalizacdo em areas remotas, como os
rios da Amazonia. A simples lavratura de autos de infracao revela-se ineficaz para neutralizar
a ameaga, uma vez que a experiéncia demonstra a rapida retomada das atividades ilicitas

pelos garimpeiros, seja com 0s mesmos equipamentos, s€ja com nNovos instrumentos
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adquiridos, perpetuando o ciclo de degradagdo ambiental e criminalidade.

No ambito social, o garimpo ilegal agrava os conflitos territoriais, contamina
fontes de agua e favorece a atuacdo de organizacdes criminosas, afetando diretamente as
comunidades indigenas e ribeirinhas. A inutilizacao das dragas, portanto, ¢ a medida mais
eficiente para interromper o ciclo de exploracdo, inviabilizar a continuidade das atividades
ilicitas e garantir a protecdo do meio ambiente e da populagdo local. Tal medida ¢ de
competéncia comum entre os entes federativos, podendo ser executada pelo IBAMA e pelo
ICMBIO ou, ainda, pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e pelo Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).

4. ATRIBUICOES DA PoLiciA FEDERAL E DAS PoLiCIAS MILITARES. DISTINCAQ ENTRE

ATIVIDADE _DE_PoOLIiCIA (STENSIVA E _ATIVIDADE DE_POLIiCIA JUDICIARIA. INEXISTENCIA DE

EXCLUSIVIDADE DA PoOLiCIA FEDERAL PARA ATUAR NO ENFRENTAMENTO AO GARIMPO ILEGAL.

FEDERALISMO COOPERATIVO.

A mineracdo ilegal, inclusive a exercida sob a forma de garimpagem, tipifica,
como regra, os crimes previstos no art. 2°, caput, da Lei n® 8.176/91 (usurpagao de bem ou
matéria-prima pertencente a Unido) e no art. 55 da Lei n° 9.605/98 (extracdo ilegal de
recursos minerais). Conforme sedimentada jurisprudéncia, ambos os delitos estdo inseridos
na competéncia da Justica Federal, com fundamento no art. 109, inciso 1V, da Constitui¢ao da
Republica. Isso porque tais infragcdes penais sdo praticadas em detrimento dos recursos

minerais, bens de dominialidade da Unido (art. 20, inciso IX).

Seguindo este raciocinio, sdo incontroversas a competéncia da Justica Federal e a
atribuicdo do Ministério Publico Federal para o processo e o julgamento de tais crimes. De
igual modo, a investigacdo criminal deve ser conduzida pelas autoridades federais - Policia
Federal, no ambito dos inquéritos policiais, ou Ministério Publico Federal, por meio de
procedimentos investigatorios criminais. Com efeito, ressalvado o poder investigatdrio
conferido diretamente ao Ministério Publico, ¢ inequivoco que a Constituicio da Repiblica
atribuiu a Policia Federal a exclusividade para exercer as funcdes de policia judicidria

da Unido, o que afasta a atuacdo das policias civis nos casos em que os delitos sejam de
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competéncia da Justica Federal:

Art. 144. [...] § 1° A policia federal, instituida por lei como orgao
permanente, organizado mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag@o fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

Todavia, é necessario diferenciar atividade investigativa, propria da policia

judiciaria, e a funcdo de policiamento ostensivo, que a Constituicio atribuiu, como
regra, as policias militares dos estados.

Com efeito, a moldura normativa delineada pelo art. 144 da Constituicdo da
Republica ndo deixa margem a ambiguidades. O art. 144, §1° inciso I é claro quanto a
exclusividade da Policia Federal para apurar determinadas infragdes penais. O inciso IV, por
sua vez, refor¢a essa atribuicdo, ao mencionar expressamente a atividade de policia
judiciaria. Diversamente, os incisos II e III referem-se a atribui¢des de natureza preventiva e
repressiva e ndo empregam os vocabulos “apurar” ou “policia judiciaria”. Ao contrario, 0s
dispositivos referem-se expressamente a “prevenir e reprimir” e a “exercer as funcdes de
policia maritima aeroportudria e de fronteiras”, sem prever qualquer exclusividade a Policia

Federal.

Como consectario 16gico do postulado segundo o qual a Constitui¢ao nao contém
palavras inuteis, a exegese sistematica e teleologica do dispositivo impde a compreensdo de
que a_exclusividade almejada pelo constituinte origindrio restringe-se, por sua propria
natureza, as funcdes investigativas exercidas no ambito da policia judiciaria federal. E

mais, tal exclusividade, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
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como oponivel as policias civis, ndo se estendendo ao Ministério Publico, 6rgao detentor de
atribui¢do plena e autonoma para promover investigagdes criminais (ADIs n® 2943, 3309 e

3318).

Estabelecida tal premissa, ¢ forgoso concluir que as atribuicées da Policia

Federal que nao se relacionem as atividades de policia judiciaria e que nio se refiram a

compartilhadas com as forcas de seguranca publica dos estados. Desse modo, por

exemplo, as fungdes da Policia Federal na condi¢cdo de policia de fronteiras (art. 144, §1°,

inciso III) ndo impedem que as autoridades estaduais colaborem no patrulhamento das areas
fronteirigas do pais. Por tal razdo, sdo frequentes as operagdes conjuntas realizadas entre as

forcas de seguranca federais e estaduais em municipios transfronteiricos.

As fungdes de policia maritima que a Constituicao outorgou a PF (art. 144, §1°,
inciso III) abrangem nao apenas o mar territorial, mas também as aguas interiores. Todavia, 0
policiamento ostensivo dos rios. lagos e do mar nio é monopélio da Policia Federal,
ainda que se trate de corpos hidricos de dominio da Unido ou dos estados. Como ja exposto,
nos casos em que pretendeu atribuir exclusividade a determinado o6rgdo, a Constituicao
empregou expressamente os termos “apurar infragdes penais” e “policia judiciaria”. De modo
diverso, a Carta Maior ndo conferiu tal exclusividade ao policiamento ostensivo dos cursos

d’agua — e essa opgao redacional possui fundamento claro.

A repressdo a tais infragdes interessa ndo apenas ao ente federal, mas ao Estado
Brasileiro como um todo. Por essa razdo, as agdes de patrulhamento devem ser
implementadas conforme os pardmetros do federalismo cooperativo, adotado pelo
ordenamento constitucional brasileiro, que se opde a rigidez de um modelo competitivo de

reparti¢do de competéncias entre os entes federativos.

Em refor¢o a tese de que nao ha exclusividade institucional na repressao ao
garimpo ilegal, impde-se rememorar o disposto no art. 144, §5°, da Constituicdo da
Republica, que algou as policias militares a condigdo de o6rgdos de seguranga publica,

conferindo-lhes a missdao de executar a policia ostensiva e a preserva¢do da ordem publica.
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A norma constitucional, nesse ponto, nao restringiu as atividades de policia ostensiva da

Policia Mili . ] éncia da Justica Estadual.

Qualquer interpretacdo que busque estabelecer essa limitagcdo carece de respaldo
normativo e conduz a resultados manifestamente disfuncionais. Se assim o fosse, por
exemplo, diante da constatacdo de um flagrante de trafico internacional de drogas, restaria
vedado ao policial militar proferir ordem de prisdo em flagrante. De igual modo, seriam
juridicamente inadmissiveis ac¢des ostensivas de patrulhamento e fiscalizacdo em dareas
fronteiricas, embora nessas regides se verifiquem, com frequéncia, delitos tipicos da
competéncia da Justica Federal — como contrabando, descaminho e trafico de entorpecentes.
Tal leitura hermenéutica desconsideraria a teleologia do dispositivo constitucional e

comprometeria a eficacia do proprio sistema de seguranca publica, cuja racionalidade repousa

sobre a coordenacdo entre os entes € ndo sobre a segmentacdo estanque de atribuigdes.

Veja-se, portanto, que, ao estabelecer as fung¢des de cada instituicdo, o
constituinte operou nitida distingdo entre as distintas fases da persecucao penal. As
atribuicdes do Ministério Publico e a competéncia jurisdicional seguem balizas rigidas,
fundadas nos principios do juiz natural e do promotor natural, os quais impdem critérios
objetivos para a reparticdo de competéncias. Assim, ou se estd diante de delito de
competéncia da Justica Estadual, com atuagdo do Ministério Publico estadual, ou de crime

afeto a Justica Federal, cuja persecucdo cabe ao Ministério Publico Federal.

Com menor grau de rigidez, as atividades de policia judiciaria comportam
flexibilizacdes, sendo exemplo emblematico a autorizagdo, prevista na Lei n° 10.446/2002,
para que a Policia Federal investigue, em carater excepcional, delitos originalmente
atribuidos as policias civis. Ja no que se refere ao policiamento ostensivo — etapa inicial da

repressao criminal — inexiste, na Constituicdo ou na legislacdo infraconstitucional. qualquer

exigéncia de vinculacdo com o juizo competente ou com o Orgdo de persecucdo penal.

Trata-se de fun¢do autonoma, voltada a prevencdo e a contengdo imediata de delitos,

independentemente da posterior fase investigativa ou processual.

Em harmonia com as normas constitucionais e legais ja existentes, o
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recém-editado Estatuto das Policias Militares (Lei n° 14.751/2023), ao dispor sobre a

\

estrutura, organizagdo e competéncias dessas instituigdes, dedicou o artigo 5° a enumeragao
de suas atribui¢cdes administrativas. Entre as func¢oes ali elencadas, destacam-se:
IV - realizar a prevencao dos ilicitos penais, com adocdo das agdes

necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica, no &mbito de suas
atribuicdes constitucionais e legais;

VII - exercer a policia de preservacio da ordem publica e a policia
ostensiva, com vistas a prote¢ao ambiental, a fim de:

a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente;

b) lavrar auto de infragdo ambiental;

¢) aplicar as san¢des ¢ as penalidades administrativas;

d) promover agdes de educagdo ambiental, como integrante do Sisnama;

XXI - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituicdes
constantes do art. 144 da Constituicio Federal, com os demais orgdos
publicos ¢ com a comunidade, nos limites de suas atribui¢des
constitucionais e da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, de forma a
garantir a eficiéncia de suas atividades;

XXIII - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia
ostensiva, de preservagdo da ordem publica e de policia judiciaria militar
para o cumprimento de suas missdes e finalidades;

Observe-se que os incisos acima transcritos ndo impdem qualquer limitagdo
quanto a atuagdo das policias militares em razdo da competéncia jurisdicional dos delitos
enfrentados. Ao contrario, a redacdo do Estatuto das Policias Militares (Lei n® 14.751/2023)
consagra, de forma inequivoca, a amplitude das funcées de policia ostensiva, em
consonancia com a Constituicdo da Republica. Nao haveria, de fato, coeréncia em restringir
tal atuacdo aos crimes de competéncia estadual, especialmente porque o Unico 6rgao policial
federal criado com atribuicdo expressa de policiamento ostensivo ¢ a Policia Rodovidria
Federal, cujas competéncias, por disposi¢ao constitucional, limitam-se as rodovias federais.
Ademais, o inciso XXIII do artigo 5° acolhe expressamente o paradigma do federalismo
cooperativo, ao prever a atuagdo integrada e cooperativa com os demais 6rgdos de seguranca

publica enumerados no artigo 144 da Constituicdo, refor¢cando, assim, a ldogica de

complementariedade e de colaboracgdo institucional no exercicio da atividade de seguranga
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publica.

Seguindo a mesma ldgica, a Lei n° 13.675/2018, norma instituidora do Sistema
Nacional de Seguranca Publica (SUSP), estabeleceu principios reitores da Politica Nacional
de Seguranga Publica. Dentre eles, merece destaque o principio da eficiéncia na prevencdo e
na redugdo de riscos em situagoes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio
e o meio_ambiente (art. 4°, inciso VI). Igualmente, o art. 5°, inciso IV, estabeleceu como
diretriz a atuagdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em agoes de seguranga publica e politicas transversais para a preservagdo da vida, do meio

ambiente e da dignidade da pessoa humana.

Nao obstante o robusto respaldo juridico que ampara a atuagdo das policias
militares no enfrentamento ao garimpo ilegal, os elementos constantes dos autos revelam que,
no ambito do Estado do Amazonas, tais atribuicdes ndo tém sido exercidas de forma
sistematica ou eficaz. Sao raras — e, em determinadas regides, absolutamente inexistentes —
as operagdes de fiscalizagdo ambiental que contam com o apoio da Policia Militar. Essa
auséncia de engajamento institucional compromete a efetividade da prote¢do ambiental na
Amazobnia, sobretudo em razdo das notoérias limitacdes operacionais dos érgaos federais,
cuja estrutura de pessoal e logistica revela-se insuficiente para cobrir a imensa extensao

territorial do estado.

Com efeito, as agdes de enfrentamento ao garimpo ilegal, que resultam, como
regra, na apreensdo e destruicdo de dragas, motores, rebocadores e demais equipamentos,
além de prisdes em flagrante e lavratura de autos de infracdo, tém sido executadas, quase
exclusivamente, por meio de cooperacdo entre a Policia Federal e os 6rgdos ambientais
federais. Ainda que o modelo de federalismo cooperativo permita — e, em determinadas
situacdes, exija — a atuagdo coordenada com as forcas de seguranca estaduais, constata-se
que a Policia Militar do Amazonas raramente tem integrado essas operagdes, ao contrario da
PM de Rondodnia, que conta presenca mais frequente nas acoes de enfrentamento ao garimpo

ilegal.

De igual modo, em outras unidades da Federagdo, as policias militares t€ém
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colaborado mais frequentemente em agdes de policiamento ostensivo nos cursos d’agua,
inclusive no patrulhamento fluvial voltado a repressao ao garimpo ilegal, o que evidencia nao
apenas a compatibilidade juridica dessa atuacdo, mas sua importancia pratica em

contextos de grande complexidade territorial e ambiental.

Diante de todas as premissas anteriormente delineadas, impde-se reconhecer a
imprescindibilidade da atuacio da Policia Militar do Estado do Amazonas —
especialmente por meio do seu Comando de Policiamento Ambiental — nas acodes de
enfrentamento ao garimpo ilegal, independentemente da localizagao da atividade mineraria,
seja em leito fluvial, seja em é&reas de terra firme. A fung¢do de policia ostensiva,
constitucionalmente atribuida as policias militares (art. 144, § 5°, da Constitui¢do), ¢é
autobnoma e pode ser exercida de modo independente, inclusive na auséncia da Policia

Federal, cuja atuagdo, no campo da investigagao criminal, permanece incélume e exclusiva.

Acrescente-se que o exercicio do policiamento ostensivo pelos 6rgaos estaduais
nao conflita com as fungdes de policia maritima atribuidas a Policia Federal, uma vez que tais
atribuicdes ndo foram reservadas com exclusividade pela Carta Constitucional. O que se
exige, portanto, ¢ a conformacdo das acdes a légica do federalismo cooperativo, que
impde aos entes federados o dever de atuagdo integrada, sobretudo em matérias de interesse
nacional, como a prote¢do do meio ambiente e a repressdo ao garimpo ilegal. Nessa linha, ¢
indispensavel que as forcas de seguranca estaduais atuem de forma articulada com os 6rgaos
federais, garantindo a efetiva fiscalizagdo e a aplica¢ao de san¢des administrativas, inclusive
em carater cautelar, como a destrui¢do de dragas, balsas e demais instrumentos utilizados na
exploracao clandestina de recursos minerais, pratica reiteradamente observada nas operagdes

jé descritas ao longo deste procedimento.

5. ATRIBUICOES DA MARINHA:

A atuagdo das Forgas Armadas na repressdo ao garimpo ilegal nos rios
amazonicos ¢ uma necessidade urgente e se fundamenta ndo apenas em suas atribui¢des
legais, mas também no dever constitucional de defender a Patria. O art. 142 da

Constitui¢ao Federal insere as For¢cas Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica — como
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instituicdes permanentes, organizadas para assegurar a soberania e combater ameagas ao pais.

Nesse contexto, enfrentar o garimpo ilegal ndo ¢ apenas proteger o meio ambiente, mas

defender a Amazodnia, um territorio estratégico e essencial a integridade do Brasil.

E preciso compreender que o garimpo ilegal vai além de uma simples infra¢io
administrativa ou de um crime ambiental: ele estd diretamente ligado a crimes graves, como o
contrabando de mercurio, armas, drogas, além de lavagem de capitais e outros delitos. Ha
forte presenca de organizacdes criminosas que se aproveitam da auséncia do Estado em
areas remotas para consolidar suas atividades, inclusive em areas proximas de fronteiras. Essa
realidade compromete a soberania nacional, e ¢ exatamente nesse ponto que a atuagao das

Forg¢as Armadas se torna indispensavel.

Conforme ja descrito em andlises precedentes, especialmente no que se refere a
regido dos rios Japurd e Purué, ha elementos nos autos que indicam a atuacdo de
organizacoes criminosas transnacionais, inclusive de origem estrangeira, que exercem
controle territorial sobre porcoes da faixa de fronteira e impdem barreiras logisticas e
operacionais as acgdes estatais, inclusive em razdo do elevado grau de periculosidade dos
agentes envolvidos e da utilizacdo de armamentos de grosso calibre. Essa realidade evidencia
ndo apenas um grave problema de seguranga publica e de repressao ao garimpo ilegal, mas
uma ameaga concreta a soberania nacional, diante da ocupagdo criminosa de areas sensiveis
da Amazonia Brasileira. E exatamente nesse ponto que a atuagdo das Forcas Armadas se

torna indispensavel.

Em complemento a previsao constitucional, o art. 16-A da Lei Complementar

n° 97/1999, incluido pela LC n° 136/2010, amplia as atribui¢des das Forcas Armadas,

autorizando agOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais e transfronteiricos

em dguas interiores. Entre as medidas previstas estio o patrulhamento, a revista de

embarcacodes e a prisio em flagrante delito, atividades fundamentais para interromper as

operagdes clandestinas que degradam a Amazdnia e alimentam o crime organizado.

Confira-se:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras ac¢des pertinentes,
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também como atribui¢des subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamen m rdenaca m r Orea Poder
Executivo, executando, dentre outras, as acdes de: (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

I - patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

Il - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacées e de
aeronaves; e (Incluido pela Lei Complementar n° 136, de 2010).

III - prisdoes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n°® 136,
de 2010).

Paragrafo tnico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missdes oficiais, isoladamente ou
em coordenagdo com outros o6rgdos do Poder Executivo, poderdo exercer as
acOes previstas nos incisos II e III deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 136, de 2010).

No art. 17 do mencionado diploma legal, sdo elencadas as demais atribuigdes

subsidiarias da Marinha do Brasil:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuigdes subsidiarias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
que interessa a defesa nacional,

IT - prover a seguranca da navegacio aquaviaria;

IIT - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no
mar e nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razdo de
competéncias especificas.

V — cooperar com os orgiaos federais, quando se fizer necessario, na
repressio aos delitos de repercussio nacional ou internacional, quanto
ao uso do mar, aguas interiores e de areas portuarias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo.
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Pois bem, o garimpo ilegal na regido amazodnica envolve o uso de balsas
improvisadas e irregulares, que operam sem qualquer respeito as normas da Marinha para
navegacdo segura. Além de colocarem em risco as tripulagdes e o trafego fluvial, essas
embarcacdes transportam combustiveis de forma inadequada e utilizam mercurio no
beneficiamento do ouro. O resultado ¢ a contaminacdo dos rios, a destrui¢do da fauna e da
flora e o envenenamento silencioso das comunidades ribeirinhas e indigenas que dependem

do pescado para sobreviver.

Diante da dificuldade logistica enfrentada pelos o0rgdos ambientais para acessar
rios de grande extensdo e dareas isoladas, a Marinha possui capacidade técnica e
operacional para realizar patrulhamentos, identificar embarcacdes clandestinas e fornecer
apoio aos Orgdos ambientais para a destrui¢do de equipamentos usados no garimpo. Ao
realizar buscas pessoais e prisao em flagrante, previstas no art. 16-A da LC n°® 97/1999, as
For¢as Armadas reforgam a presenca do Estado e auxiliam a interromper o ciclo econdmico

que sustenta o garimpo ilegal.

Além disso, a protecdo da Amazodnia atende ndo s a interesses nacionais, mas
também ¢ imprescindivel para o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como a Convencdo de Minamata, que impde o controle do uso de mercurio
para proteger o meio ambiente e a saude humana. Esse metal toxico causa danos irreparaveis
a fauna, a flora e, principalmente, as populagdes que dependem do rio para sobreviver. Além
disso, o Tratado de Cooperacdo Amazénica, também ratificado pelo Brasil, impde o dever
de preservar a Amazonia Legal Brasileira. Reforcando a necessidade de adequagao do Brasil
aos compromissos internacionais, cabe recordar que a Convenc¢ao n° 169 da OIT também
impde o dever de proteger e preservar o meio ambiente em que vivem os povos indigenas e

comunidades tradicionais (Art. 4°-1, art. 7°-3 e 4 e art. 32) .

Em suma, defender a Amazonia, nesse sentido, ¢ defender o proprio pais. E
garantir que um territorio rico em biodiversidade e recursos naturais ndo caia nas maos de
criminosos ou seja explorado de forma predatéoria. A Marinha, com suas agdes de

patrulhamento e repressdo, cumpre a sua missdo constitucional e legal ao proteger a

soberania nacional, preservar o meio ambiente e assegurar os direitos das populacées
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que vivem na regiao.

6. ARIMPO ILEGAL Ri10 TONANTIN M RAVE VIOLACAO DE DIREIT

HumMmaNoOS:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ocupa posi¢do central no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tanto como direito autdbnomo, dotado de contetdo proprio e
exigibilidade direta, quanto como condicdo necessaria a fruicdo dos demais direitos
fundamentais. Essa dupla natureza evidencia sua inser¢do na estrutura essencial da dignidade
humana, ndo apenas como valor instrumental, mas também como bem juridico dotado de

relevancia em si mesmo.

Nesse sentido, a consagragdo do meio ambiente como expressdo da dignidade
humana decorre da necessidade de assegurar, a individuos e coletividades, os elementos bésicos
para uma vida segura e saudavel. Trata-se de uma concepcdo que reconhece o impacto direto

da degradacdo ambiental sobre a saude, os meios de subsisténcia e a continuidade da vida,

revelando a estreita ligagcdo entre integridade dos ecossistemas e existéncia humana digna.

Sob essa otica, a logica dos direitos fundamentais exige, ainda, uma abordagem
estrutural e preventiva da protecdo ambiental. O meio ambiente integra o nucleo irredutivel da
dignidade porque preserva os suportes naturais da vida. Processos como a contaminagado de rios,
a perda de biodiversidade e o desmatamento contribuem para o colapso ambiental e atingem
desproporcionalmente as populagcdes em situacdo de vulnerabilidade, que ja enfrentam

desigualdades sociais e institucionais.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH), a cuja jurisdi¢do o Brasil se submete, ja assentou expressamente a estreita conexao entre a
protecdo ambiental e os direitos humanos. Nessa ordem de ideias, a Corte IDH vem
reconhecendo que a degradacdo ambiental compromete o exercicio pleno de direitos como vida,
integridade fisica, cultura e identidade. O principio da justica intergeracional — expresso na
jurisprudéncia da Corte e alinhado ao direito ao meio ambiente saudavel — exige que o Estado
estruture seus sistemas normativos de modo a prevenir e reprimir os comportamentos violadores

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva
n° 23/17', solicitada pela Colombia, a Corte reiterou que o direito a0 meio ambiente saudavel
possui carater autdbnomo, mas ao mesmo tempo interdependente com os demais direitos
humanos, configurando uma relacdo intrinseca e indissocidvel. Nesse sentido, o tribunal
internacional reconheceu que a prote¢do do meio ambiente ¢ condi¢do para o exercicio de

diversos direitos humanos, inclusive o direito a vida e a integridade fisica.

Em sua jurisprudéncia contenciosa, de igual modo, a Corte afirmou, no caso
Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005)°, que o Estado deve adotar medidas
eficazes de protecdo do territorio e dos recursos naturais como forma de garantir os direitos
fundamentais dos povos tradicionais, para as presentes e futuras geracdes. No caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina (2020)°,
reafirmou-se que a extragdo indevida de recursos naturais em territorios indigenas pode

representar violagdo multipla e interdependente de direitos, reforcando o dever estatal de
. 4 .
controle. Igualmente, no Caso Kawas Fernandez vs. Honduras , a Corte afirmou que existe

uma relagdo inegéavel entre a preservacdo do meio ambiente e o pleno gozo de outros direitos
fundamentais, como o direito a vida, a integridade pessoal e a dignidade, de modo que todos

devem ser interpretados com o mesmo grau de relevancia e vinculagao.

No caso da Terra Indigena Yanomami, em razdo da gravidade das violagdes
provocadas pelo garimpo ilegal, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos adotou, em
2020, medidas cautelares urgentes em favor dos povos Yanomami e Ye’kwana, solicitando que o

Estado brasileiro adotasse medidas concretas e imediatas para proteger os direitos a vida, a

"CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinidio Consultiva OC-23/17. Meio ambiente e
direitos humanos. San José da Costa Rica, 15 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

2CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs.
Paraguay. San José da Costa Rica, 17 jun. 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 125 esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat vs. Argentina. San José da Costa Rica, 6 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kawas Fernandez vs. Honrudras. San José
da Costa Rica, 3 abr. 2009. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf.
Acesso em: 3 de jul 2025.
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. . ., , 5 I . o
integridade e a satide da comunidade afetada . A omissdo estatal, especialmente em relacao a7

repressao penal eficaz ao garimpo ilegal em terras indigenas, foi compreendida como ameaca
estrutural e sistematica, com potencial de responsabilizacdo internacional. A falha do sistema
penal brasileiro em coibir condutas reiteradas de garimpo ilegal ja foi apontada como expressao
da chamada prote¢do deficiente, em violagao ao principio da proporcionalidade sob sua vertente
negativa. Posteriormente, diante da resisténcia do Estado Brasileiro em acatar a medida cautelar
da Comissdo, o caso foi enviado a Corte Interamericana de Direitos Humanos que, por sua
vez, determinou medidas provisorias® para proteger os povos Yanomami, Ye’kwana e
Munduruku, especialmente impactados pela omissdo estatal no enfrentamento ao garimpo ilegal

em suas terras.

No plano interno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 225,
caput, foi clara ao estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se de direito de 3*
geracao/dimensao, que assiste a todo o género humano e possui titularidade coletiva e de

carater transindividual.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, embora ndo esteja
expressamente previsto no art. 5° da Constituicdlo — o qual se reforga ser meramente
exemplificativo — constitui direito formal e materialmente fundamental. Isso porque seu
aspecto material ¢ condi¢do indispensavel para a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana. Em outras palavras, ndo ha vida digna sem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, motivo pelo qual h4 necessidade de obrigacdes prestacionais (fazer, ndo fazer, dar)

para assegurar a manutencao desse bem.

Com efeito, a protecdo ambiental, tanto na dogmatica do direito interno brasileiro

quanto no marco interamericano, ¢ um direito fundamental de terceira geracao, passivel de tutela

5 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Medida cautelar 618-22 — Comunidade
Indigena  Yanomami, Brasil. Resolugdo n° 35. Brasilia, 17 jul. 2020. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf. Acesso em: 12 maio 2025.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucdo de 1° de julho de 2022. San José da
Costa Rica, 1° jul. 2022. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01.pdf. Acesso
em: 2 junho 2025.
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autonoma e consiste em pressuposto necessario para o exercicio de outros direitos fundamentais,
como a vida, a satde, a alimentagdo, dentre outros. O jurista alemao Klaus Bosselmann assim

descreve o meio ambiente como direito humano:

[...] os direitos humanos e o meio ambiente estdo inseparavelmente interligados. Sem
os direitos humanos, a protecdo ambiental ndo poderia ter um cumprimento eficaz. Da
mesma forma, sem a inclusdo do meio ambiente, os direitos humanos correriam o
perigo de perder sua fungdo central, qual seja, a protecdo da vida humana, de seu

bem-estar e de sua integridade.’

Edis Milaré, sustentando que o meio ambiente equilibrado ¢ condi¢ao sine qua non

para o exercicio dos demais direitos, arremata:

(...) o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude
dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta existéncia - a qualidade

de vida - que faz com que valha a pena viver.®

Reforga-se, nesse segmento, que a utilizagdo de merctrio em garimpos na Amazonia

\

Brasileira tem gerado consequéncias devastadoras a saude publica, ao meio ambiente e a

sustentabilidade das comunidades locais. Estudos recentes revelam que essa substancia,

amplamente utilizada para extrair ouro em atividades ilegais de minera¢ao, tem provocado uma
contamina¢do generalizada dos ecossistemas amazonicos, afetando tanto a fauna quanto a flora,

com impactos diretos sobre a populagdo humana.

Conforme registrado nos procedimentos em tramite neste oficio, a toxicidade do
mercurio estd amplamente documentada. De acordo com a Organizacio Mundial da Saude
(OMS), o mercurio ¢ uma das dez substancias quimicas mais perigosas para a saude humana.
Quando liberado no meio ambiente, 0 merctrio contamina os cursos d’agua e bioacumula-se nos
peixes, uma das principais fontes de proteina para as comunidades ribeirinhas da Amazonia.
Estudo conduzido pela Fiocruz, em conjunto com outras institui¢des, revelou que os niveis de

mercurio encontrados em peixes consumidos por populacoes de seis estados amazonicos

"BOSSELMANN, Klaus. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010, p. 91.
8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 112.
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estio 21,3% acima do limite permitido. Essa situacdo ¢ particularmente grave, pois afeta

diretamente a seguranga alimentar de povos indigenas e ribeirinhos.

Como dito, a contaminagdo por mercurio tem efeitos devastadores sobre a satde
humana. Esse metal pesado afeta o sistema neuroldgico, sendo particularmente perigoso para
mulheres gravidas e criangcas. Em 2019, um estudo com a populagdo indigena Yanomami
constatou a presenga de mercurio em 56% das mulheres e criangas da comunidade de Maturaca,
no Estado do Amazonas. A exposi¢do cronica ao mercurio pode causar danos irreversiveis ao

sistema nervoso central, incluindo déficits cognitivos, dificuldades motoras e, em casos

extremos, a morte.

7. INAPLICABILIDADE DA _RESERVA DO _POSSIiVEL _0OU_DA _DISCRICIONARIEDADE

ADMINISTRATIVA PARA JUSTIFICAR OMISSOES ESTATAIS INCONSTITUCIONAIS:

Nao se revela admissivel o emprego da clausula da discricionariedade
administrativa como escudo juridico para justificar o descumprimento de
Recomendaciio que visa restaurar o minimo constitucionalmente exigido. Embora a
discricionariedade administrativa decorra do principio da legalidade e represente, em tese,
margem de liberdade para a Administragdo eleger meios para o alcance do interesse publico,
essa prerrogativa encontra limite objetivo nos direitos fundamentais. Sempre que a omissao
administrativa importar em violacdo de conteudo essencial de tais direitos — como ocorre
com a omissdo deliberada ou sistematica na protecdo ambiental — desaparece o espago de

liberdade decisoria. A autoridade administrativa ndo pode escolher entre cumprir ou ndo um

dever de protecdo. Nao se trata de avaliar modelos concorrentes de politica publica, mas de

assegurar o cumprimento de comandos constitucionais vinculantes, cuja concretizagao nao se

subordina a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Também se mostra juridicamente inadmissivel a invocacdo da chamada “reserva

do possivel” para justificar a ndo implementacao de politicas publicas minimas de protecao
ambiental e de defesa de comunidades expostas a agdo predatoria de agentes ilegais. A

clausula da reserva do possivel, no plano da dogmatica dos direitos fundamentais, jamais

pode ser utilizada para obstar o cumprimento do minimo existencial, especialmente quando
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se trata de deveres estatais negativos (de ndo destrui¢do) ou de obrigagdes positivas que
visem assegurar a propria viabilidade dos direitos fundamentais. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado integra o conteudo essencial da dignidade da pessoa humana e
constitui condigdo objetiva para o exercicio de uma vida plena e saudavel. A protecao
ambiental, nesse contexto, ndo ¢é prestagdo facultativa nem promessa politica sujeita a
flutuagdo de prioridades governamentais; trata-se de obriga¢do constitucional inderrogavel,

cujo nucleo minimo ¢ insuscetivel de relativizagao.

Nesse cenario, a Recomendacao do Ministério Publico Federal — instruida por
procedimento fundado em ampla documentagcdo probatoria, com base em pardmetros
normativos constitucionais ¢ infraconstitucionais e orientada a corre¢do de omissoes
estruturais — impde-se como instrumento legitimo e necessdrio de transformagdo
institucional. Seu descumprimento, sobretudo quando motivado por alegagdes genéricas de
discricionariedade ou por referéncias abstratas a limitacdes or¢amentarias, configura
perpetuacdo de condutas inconstitucionais e pode gerar, inclusive, responsabilidade civil do

Estado e dos agentes publicos que atuaram de forma deficiente.
8. PROVIDENCIAS RECOMENDADAS:
Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal RECOMENDA:

I. Ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis no Amazonas (IBAMA), ao Presidente do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade em Manaus (ICMBio), ao Diretor-Presidente do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), ao Diretor-Geral da Policia Federal (PF), ao
Comandante da Policia Militar do Amazonas (PM/AM), ao Capitdo de Portos da Capitania

Fluvial da Marinha do Brasil na Amazonia Ocidental (MB), que, no ambito de suas

respectivas atribuicdes constitucionais e legais:

a) Intensifiquem e fortalecam a fiscalizacdo efetiva no Rio Tonantins,

especialmente no trecho proximo as aldeias indigenas Sao Francisco ¢ Bom
Pastor, no municipio de Tonantins/AM, com o objetivo de prevenir e reprimir

toda e qualquer atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
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minerais desprovida de licenga ambiental e de titulo minerdrio autorizativo. Na

ocasido, devera ser elaborado plano emergencial de acdo para fortalecer a
presenca do Estado Brasileiro no Rio Tonantins, com a intensificacdo da

atividade fiscalizatoria, a criagdo de bases territoriais e a atuacdo coordenada
entre os Orgdos estaduais e federais, de forma a prevenir a ocorréncia de novos

ilicitos e garantir a seguranca das comunidades indigenas e ribeirinhas.

b) Identificada a irregularidade, promovam a descaracterizacio, destruicio
ou inutilizacdo de todas as balsas, dragas e quaisquer outros instrumentos
utilizados na extrac¢do ilegal de minérios no interior ou nas adjacéncias das
aldeias indigenas Sao Francisco e Bom Pastor, com a devida lavratura dos autos
de infracdo, nos termos da legislacdo de regéncia, sempre que se mostrar inviavel

proceder ao transporte e a guarda de tais bens.

) Promovam. também, a prisdo em flagrante delito de qualquer pessoa
que seja encontrada em estado de flagrancia pela pratica dos crimes previstos no
art. 2°, caput e/ou §1°, da Lei n® 8.176/91 ou outro delito relacionado a
exploracdo ilegal de recursos minerais nas areas referenciadas e respectivas
sub-bacias hidrograficas, encaminhando o infrator as dependéncias da Policia

Federal para formalizacdo do auto de prisdo em flagrante.

d) No contexto das providéncias indicadas nos itens acima, abstenham-se
de nomear como depositario fiel dos bens apreendidos administrativamente

o responsavel pela infracio ambiental ou pessoas a ele relacionadas, diante do

risco concreto de reutilizagdo e reaproveitamento indevido do bem na pratica de
ilicitos da mesma natureza, observada a excepcionalidade da medida, por forca do
art. 105 do Decreto n° 6.514/2008, e a viabilidade da adogdo de providéncias para
a sua descaracterizagdo, conforme previsdo do art. 25, § 5° da Lei no 9.605/98 e

do art. 111 do Decreto n° 6.514/2008.

II. Cada instituicdo deve atuar nos limites de suas atribuicdes legais e

constitucionais. Portanto, a atuacdo do ICMBio ¢ restrita as operagdes relacionadas as

Av. André Araujo, n° 358, Adriandpolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos
27

Chave €71019c0. 5f 4eb1c8. 3e809092. 2801eac4

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA, em 16/03/2026 21:03. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-AM-00014115/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFic1io pA AMAZONIA OCIDENTAL

unidades de conservacdo e respectiva zona de amortecimento. Do mesmo modo, o
IPAAM tem o dever primario de fiscalizar as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
estadual e deve colaborar de forma subsidiaria com a fiscalizagdo federal. A Policia Federal ¢
a Policia Militar, conforme destacado anteriormente, possuem atribui¢des universais para
atuar no policiamento ostensivo dos rios amazdnicos. Assim, espera-se que as duas
instituigdes policiais trabalhem de forma articulada e coordenada no enfrentamento ao
garimpo ilegal - o que ndo impede, eventualmente, que cada uma delas realize operagdes sem

a participagao da outra.
9. REQUISICOES:

I. Com fundamento no artigo 10 da Resolugdo n® 164/2017 do CNMP e no artigo
7°, inciso IV, da LC n°® 75/93, REQUISITA-SE aos 6rgdos publicos, no prazo de 30 (trinta)

dias, apresentem respostas escritas sobre o acatamento ou nao da recomendacio.

II. O Ministério Publico Federal acompanhard as medidas adotadas em razio
deste documento, e¢ todas as atividades que forem realizadas com base nesta
Recomendacio, deverao ser informadas nos autos n° 1.13.001.000462/2025-70, para que
se proceda com todas as providéncias cabiveis. As comunicagdes deverdo ser encaminhadas

por meio do peticionamento eletronico do MPF (https://apps.mpf.mp.br/spe/).

III. Nos termos do art. 11, §1°, da Res. n° 164/2017 do CNMP, adverte-se que este
documento cientifica e constitui em mora os destinatarios quanto as obrigacdes de fazer
recomendadas, podendo a omissdo implicar na ado¢do de todas as medidas administrativas e

acOes judiciais cabiveis contra os que a ela derem causa.

Manaus/AM, 16 de margo de 2025.

- assinatura eletronica -
ANDRE LUIZ PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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