MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

1° OFICIO

RECOMENDACAO N° 04/2025/MPF/1° OFICIO/PRAM/, de 21 de agosto de 2025

Recomenda a adogao de providéncias pelo Municipio de
Caapiranga/AM para adequacio de seu portal oficial da
transparéncia, com énfase na prestacao de contas e na fiscalizagao
dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Satde ao
Fundo Municipal de Sadde.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatrio, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
incisos II e IIT da Constituicio Federal, em consonancia com o disposto nos artigos. 1°, 2°, 5%, 1,
“h”, II1, “b” e “e”, V, “a” e “b” da Lei Complementar n.° 75/93, bem como nos artigos da Lei

Federal n® 7.347/1985;

CONSIDERANDO:

1. Que o Ministério Publico ¢ “instituigao permanente, essencial a funcio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, conforme preceitua o artigo 127 da

Constituicao Federal,
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2. Que ¢ funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, na forma do art. 129, inciso II, do

texto constitucional;

3. Que compete ao Ministério Pablico "expedir recomendagdes, visando a melhoria
dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogdo das providéncias cabiveis",

consoante o disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

4. Que compete ao Ministério Publico “promover o inquérito civil e a agao civil publica,
para a prote¢ao do patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos” (CE

artigo 129, inciso III);

5. Que a “saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao’ (artigo 196 da

Constituicao Federal);

6. A Lei 8.080/1990, segundo a qual “satde é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condicoes indispensaveis ao seu pleno exercicio” (artigo 2°);
¢ g

7. Que, na Conferéncia de Alma-Ata (1978), organizada pela Organizagaio Mundial da
Saude, enfatizou-se como principal instrumento para a universalidade do acesso a sadde um
modelo de atengdo primaria baseada na praticidade, na cientificidade (aceitagao técnica e

social) e na participagao comunitaria;

8. Que a atencio primaria, no ambito do Sistema Unico de Saide, ¢ operacionalizada por
meio da rede atengdo basica, regulamentada em dmbito federal pela Portaria n. 2436/2017 do
Ministério da Sadde (Politica Nacional de Atengdao Basica -PNAB), configurando um
“conjunto de ag¢des de sadde individuais, familiares e coletivas que envolvem promogao,
prevengio, protecao, diagnoéstico, tratamento, reabilitagdao, redugio de danos, cuidados
paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e
gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populacio em territério

definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria” (artigo 2°);
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9. Que os setvicos primarios/bdsicos buscam implementar um modelo de cuidado
marcado pela longitudinalidade (vinculo duradouro entre individuos e um profissional ou uma

equipe de satde), abrangendo as diversas necessidades e etapas da vida do usuario;'

10. As evidéncias empiricas encontradas em estudos sanitarios, que indicam o elevado
potencial resolutivo da atencdo basica (capacidade de atender a cerca de 85% das necessidades

em saude), por meio de servicos preventivos, curativos, reabilitadores e de promogao da saude;”

11. A Norma Operacional Basica (NOB) 01/1996 do SUS (aprovada Portaria 2.203/1996
do Ministério da Sadde), segundo a qual a gestio plena da atengao basica exige que o ente
municipal cumpra os seguintes requisitos: (a) comprovacao de funcionamento do Conselho
Municipal de Satde e da operagao adequada do Fundo Municipal de Saude (CMS); (b)
apresentacio de Plano Municipal de Saude; (c) comprovagao da capacidade técnica e
administrativa e condi¢cOes materiais para o exercicio de suas responsabilidade, incluindo as
dotagbes orcamentarias; (d) formalizagao, apos aprovagao pela Comissao Intergestores Bipartite

(CIB) e pelo CMS, do pedido de habilitagao;

o

12. Que os repasses aos servicos de aten¢io primaria, nos termos da Portaria GM/MS n
3.493/2024, incluem montantes fixos (componentes para manuten¢ao das equipes de Saude da
Familia e para atencao a saude bucal) e variaveis (componentes per capita de base populacional e

de qualidade);

13. Que o Fundo Nacional de Saude (FNS), constituido pelo Decreto-Lei n° 701 de
1969, é o responsavel pela administracio financeira dos recursos do Sistema Unico de Satde
(SUS) e pelo repasse dos valores aos entes subnacionais (inclusive aqueles decorrentes de

emendas parlamentares);

14. O artigo 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, cujo conteudo
normativo impoe o recebimento de verbas federais por meio de fundo estadual ou municipal
especificamente destinado para tal fim (transferéncia “fundo a fundo”), sem prejuizo da

possibilidade de execugao de convénios ou de termos de execu¢ao descentralizada;

! BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Satide. Atengdo Primaria e Promogdo da Saide /Conselho
Nacional de Secretirios de Saude. — Brasilia: CONASS, 2011.

> STARFIELD, Barbara. Primary Care: Concept, Evaluation, and Policy. New York: Oxford University Press,
1994.
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15. A Portaria de Consolidagdo n° 6/2017 do Ministério da Sadde, que veda a
transferéncia de recursos federais vinculados aos fundos de satde para outras contas do ente
federativo, salvo hipoteses excepcionais (pagamento de folha, tributos retidos, despesas de

pequeno vulto, todas com justificativa e identificagao do beneficiario);

16. O principio da publicidade (artigo 37 da Constituicao Federal), que abrange: i) o
dever de publicagdao, na internet, dos documentos detidos pela Administracdo nao sujeitos a
sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a
informacOes especificas nao publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a
producdo de informagao nao disponivel para a Administracao (transparéncia reativa) - (STJ. 1*

Se¢do. REsp 1857098-MS, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 11/05/2022. Tema IAC 13);

17. As Portarias GM/MS n° 3.676, de 29 de abril de 2024, GM/MS n° 3.518, de 12
de abril de 2024, e GM/MS n° 3.624, de 29 de abril de 2024, que regem as emendas do
exercicio financeiro de 2024, estabelecendo que “a prestagdo de contas sobre a aplica¢ao dos
recursos financeiros sera realizada por meio do Relatério Anual de Gestao — RAG, aprovado

pelo respectivo Conselho Local de Saude, nos termos dos artigos 34 a 36 da Lei Complementar

n° 141, de 14 de janeiro de 2012";

18. O entendimento Supremo Tribunal Federal (STF), reiterado na ADPF 854, que
enfatiza a essencialidade dos principios da transparéncia e da rastreabilidade dos recursos
publicos, conforme art. 163-A da Constitui¢do Federal, exigindo-se "informagdes completas,
precisas, claras e sinceras" para permitir o controle administrativo, a fiscalizacao externa (MP,
TCU, Poder Judiciario) e a vigilancia social, sob pena de "risco de grave dano ao erario e a ordem

constitucional";

19. A Lei Complementar n® 141/2012 e a ADPF 854, que impoem a obrigacio de a
execu¢ao de emendas em saude ser expressamente referida na Programagio Anual de Saude

(PAS) e no Relatério Anual de Gestao (RAG);

20. O Inquérito Civil 1.13.000.001210/2024-97, que tramita no 1° Oficio da
Procuradoria da Republica no Amazonas (PR/AM), instaurado para “apurar a aplicacio dos
recursos do Ministério da Satde que serao repassados ao Fundo Municipal de Saiade de
Caapiranga/AM, no valor total de R$ 5.400.055,00 reais, referentes ao incremento temporatio

ao custeio dos servicos de Atencao Primaria a Saude”;
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21. A Nota Técnica n° 1906/2025/NAE-AM/AMAZONAS, oriunda da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), que apresentou, em sintese, as seguintes informagoes

relacionadas as emendas parlamentares destinadas ao Municipio de Caapiranga:

® “A obrigatoriedade de apresentacdo de Plano de Trabalho para a execu¢do de emendas

parlamentares foi estabelecida por decisbes do Supremo Tribunal Federal, proferidas no
ambito da ADI 7.688/DF, a partir de 01/08/2024 para emendas individuais, reiterada na
ADPF n° 854/DF em 02/12/2024 (...)

Em relagio as emendas de bancada, que deveriam obedecer ao disposto na LC n°
210/2024, lei publicada e com vigéncia a partir de 24/11/2024. Ocotre que foi dado um
regramento especifico pelo Supremo Tribunal Federal as emendas de quaisquer espécies
na 4rea da saude, no curso da ADPF n° 854/DF (...)

Dentre as emendas listadas para analise, todas sdo destinadas a satide com a finalidade
de complementar os recursos destinados ao Piso da Atengdo Primaria (...)

Consultando cada uma das propostas, verifica-se que todas tém empenhos anteriores ao
dia 03/12/2024, sendo constatado que de fato nio houve a apresentacio de Plano de
Trabalho no Transferegov em relagdo as seis emendas objeto de questionamento pelo
O fato de ndo ser obrigatéria a apresentacio de Plano de Trabalho ndo significa que
tais recursos nio estejam sujeitos a controle, uma vez que os repasses sio
precedidos de portarias especificas emitidas pelo Ministério da Sadde, que
regulamentam a sua forma de aplicacio, sujeitando a prestacao de contas por meio do
Relatétio Anual de Gestio (RAG), conforme Lei Complementar n® 141/2012 (...)

Da mesma forma, entende-se que os recursos publicos estatiam sujeitos aos demais
critérios normativos gerais de gestdo e transparéncia de gastos publicos (tais como a Lei
de Acesso a Informagio — Lei n® 12.527/2011, Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°®
101/2000 e Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021);
Analisando a disponibilidade de documentos contabeis ou prestagdes de contas que
pudessem subsidiar a andlise, em consulta ao portal da transparéncia municipal
verificou-se que ndo ha informagdes detalhadas no sitio oficial do municipio,
inexistindo dados nas opgdes destinadas a “Despesas” e “Prestacio de
Contas’(...)

Ademais, na opcao de “Repasses do governo federal”, cuja descricio informa conter
informacdes sobre recursos do governo federal aplicados no municipio, a opgao remete a
painel gerencial de repasse da prépria Unido, ndo sendo fornecidos pelo municipio
dados detalhados sobre as despesas oriundas dos respectivos repasses em

transparéncia ativa (...);
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® Diante das transac¢oes identificadas anteriormente, viu-se que nido sb 0s recursos
oriundos de emendas parlamentares, mas os recursos movimentados pelo FMS em
geral tiveram parcela diretamente destinada ao municipio de Caapiranga/AM,
em conta nao vinculada ao programa federal e, portanto, nio rastreavel pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade em geral;

® A destinacdo reiterada as contas nao vinculadas do Municipio de Caapiranga pode

configurar irregularidade em razio da vedagdo disposta na Portaria de Consolidagao n® 6,

de 28.09.2017 (..)

22.. Que a conduta do Municipio de Caapiranga/AM, ao nio disponibilizar informacoes
detalhadas e rastreaveis sobre as despesas em saude, contraria os principios constitucionais da
publicidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), além de violar a Lei de Acesso
a Informacio — Lei n°® 12.527/2011, que estabelece a obrigatoriedade da divulgacio de dados de

interesse publico;

23. Que a pratica de transferir recursos de fundos especificos para contas gerais do
municipio, mesmo no que se refere as emendas anteriores a 11/01/2025, infirma o principio da
transparéncia ¢ o dever de rastreabilidade no ambito da atividade financeira dos poderes

publicos;

24. Que, no ano de 2024, verificou-se a transferéncia de montantes financeiros da conta
do Fundo Municipal de Saude de Caapiranga (Banco do Brasil, Conta Corrente n° 341614,
Ageéncia n° 818-4) para outras contas nao vinculadas aos servicos de atengdo primaria

(cadastradas no Banco Bradesco S.A.), no valor total de R$ 12.608.065,80;

25. Que a auséncia de informagdes publicas e transparentes sobre a execugdo financeira
do Municipio de Caapiranga dificulta a analise da destinacio dos recursos e impede o
rastreamento exato dos valores, prejudicando o modelo de financiamento do Sistema Unico de

Satde e os instrumentos de controle social;

26. que a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua
concretizacao, “verdadeira dimensio negativa pertinente aos direitos sociais de natureza
prestacional, impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagio dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou suprimidos” (MS 24.875,

Supremo Tribunal Federal);
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27. Que, além da dimensdo prestacional da saude publica, deve-se reconhecer um direito
a procedimentos e organizagdes, incluindo a obrigacao de o Estado estruturar 6rgaos e corpo
institucional apto, por sua competéncia e atribuigdo, a oferecer bens ou servigos indispensaveis a
efetivagao dos direitos humano, o que reafirma a necessidade de estimulos para a remodelagao

estrutural das politicas sanitarias, inclusive no que se refere a dimensao financeiro-or¢amentaria;

2. RESOLVE RECOMENDAR, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93, que o MUNICIPIO DE CAAPIRANGA/AM ¢ o FUNDO
MUNICIPAL DE CAAPIRANGA/AM, no prazo de 90 (noventa) dias:

e EXPONHAM, em sitio eletronico oficial, os motivos pelos quais, nos termos da
Portaria de Consolidagio n° 6/2017 do Ministério da Sadade, houve
transferéncia de recursos federais vinculados aos fundos de saude para outras

contas do ente federativo;

® CRIEM secdes especificas e funcionais no portal de transparéncia municipal
para "Despesas" e "Prestacio de Contas", com nivel de precisio necessario para

o acompanhamento dos gastos, conforme preconizado na ADPF 854 e na Lei de

Acesso a Informaciao (Lei n® 12.527/2011);

e AJUSTEM os portais de transparéncia e os mecanismos de divulgagdao das

o

despesas publicas ao conteudo da Nota Técnica n

1906/2025/NAE-AM/AMAZONAS da Controladoria-Geral da Unido;

e INSIRAM, no ambito do portal oficial da transparéncia, listagem completa das
emendas parlamentares destinadas a saude publica do Municipio de Caapiranga,
indicando: (a) origem do valor (incluindo os parlamentares eventualmente
responsaveis); (b) montante destinado; (c) a politica na qual foram aplicados os

montantes;

e PROMOVAM a adequagio de seu portal oficial da transparéncia,
disponibilizando todas as informagSes detalhadas sobre as despesas realizadas
com os recursos federais recebidos, incluindo os provenientes das emendas

parlamentares analisadas;
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e DISPONIBILIZE em seu Portal de Transparéncia informagdes completas,
precisas e claras, abrangendo a identificagao dos beneficiarios finais (fornecedores
de bens e servicos), valores, datas das transagoes, objeto do gasto e processos

licitatérios relacionados, em especial os relacionados as agoes e servigos de saude;

Requisita-se, desde logo, ao ente municipal recomendado, no prazo de 30 (trinta) dias,
manifesta¢ao sobre o acatamento da presente recomendacao, indicando as medidas que tenham
sido ou que serdo adotadas pelo destinatario quanto ao conteudo, registrando-se que, nao
obstante a niao obrigatoriedade do seu atendimento, a possivel conduta indevida sujeita-se,
por sua vez, a uma corre¢io de natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica e/ou
pessoa fisica responsavel, com repercussdes civis (inclusive ressarcitorias),

administrativas (improbidade) e/ou criminais.

A partir da data de entrega da presente recomendagao, o Ministério Publico Federal
considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da situagao ora exposta e, nesses termos,
passiveis de eventual responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua

omissao.

Por fim, a presente recomendagdo niao esgota a atuacao do Ministério Publico sobre o
tema, nao excluindo futuras recomendag¢des ou outras iniciativas com relagdio aos agentes
publicos mencionados acima ou outros, bem como com relagio aos entes publicos com

responsabilidade e competéncia no objeto.
Encaminhe-se copia da presente recomendacao a 1* Camara de Coordenagao e Revisio.

Publique-se no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme art. 23 da

Resolugio n° 87/2006 do Conselho Supetior do Ministério Publico Federal.

Manaus, data da assinatura eletronica.
(Assinatura eletronica)
Igor Jordao Alves

Procurador da Republica
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