MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

AO JUIZO DA VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, vem, respeitosamente, com fundamento nos artigos 127 e 129, III, da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, artigo 6°, VII, b e d, da Lei Complementar 75/1993 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido), artigos 1°, 1 e IV, 5°, 1, e 12 da Lei 7.347/1985 (Lei da
Acio Civil Ptblica), propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face de:

ITUXI ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO LTDA sociedade
anonima inscrita no CNPJ sob n. 23.831.242/0001-55, com sede a
avenida Calama, 5040, sala 1, bairro Flodoaldo Pontes Pinto, CEP
76.820-594, Porto Velho/RO;

VERRA, organizag¢do sem fins lucrativos estrangeira, sediada em 1802
Vernon Street NW, Suite 1105, Washington, DC 20009, Estados Unidos

da América, representada no Brasil por Annie Felix Groth, brasileira,

Assinado com login e senha por JANAINA GOMES CASTRO E MASCARENHAS, em 10/03/2026 16:29.

CARBONEXT CONSULTORIA LTDA, sociedade limitada inscrita
no CNPJ sob o n. 12.028.178/0001-20, com sede na avenida Ibirapuera,
2907, conjunto 109 Indianépolis, CEP 04029-200, Sao Paulo/SP;
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MILENIO EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ n°
34.095.846/0001-74, com sede na Rua das Peras, Terreovila de Matupi,
Centro, Manicoré/AM, CEP 69.299-800;

AVIX ENGENHARIA E ESTUDOS TECNICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n. 16.434.241/0001-89, com sede na Praga professor Sérgio
Bonganhi, 120, sala 107, Terras de Piracicaba, CEP 13.403-846,
Piracicaba/SP.

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA SINTESE DO OBJETO DA DEMANDA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de
Ituxi Administragdo e Participagdo Ltda, Verra, Carbonext Consultoria Ltda, Milenio
Empreendimentos e Avix Engenharia e Estudos Técnicos Ltda., a fim de obter condenagdo para
pagamento de danos materiais e morais, decorrentes da venda de créditos de carbono do projeto
Evergreen Redd+ Project sobreposto ao Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
Aripuana-Guariba e a zona de amortecimento do Parque Nacional (Parna) Campos Amazonicos,
sem consulta livre, prévia e informada as comunidades tradicionais e indigenas da regido, antes

do inicio das operagdes.

2. DOS FATOS

O MPF instaurou o Inquérito Civil (IC) n® 1.13.000.001709/2024-02 para apurar
possiveis danos materiais ¢ morais sofridos pelas populacdes tradicionais afetadas pelo projeto
de crédito de carbono Evergreen REDD+ Project, nos municipios de Apui/AM e Novo

Aripuana/AM.

Ao fim da instrugdo, verificou-se que a area do projeto ¢ completamente

sobreposta ao Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Aripuana-Gauriba ¢ a zona de
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amortecimento do Parque Nacional (Parna) Campos Amazdnicos, territérios de uso de

comunidades tradicionais.

Também se verificou que os réus ndo conduziram a consulta prévia, livre e
informada a esses povos antes da execu¢do do projeto, nos moldes determinados pela Convengao

n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

2.1. DO PROJETO E DO USO TRADICIONAL DA AREA

O projeto Evergreen REDD+ ¢ um projeto privado de conservacao florestal, no
municipio de Apui/AM, com geracdo de Redugdes Verificadas de Emissdoes (VERs),
desenvolvido pelas rés Ituxi Administracdo e Participacdo Ltda e Carbonext Consultoria

Ltda, para venda de créditos de carbono.

O projeto foi registrado junto aos padrdes Verra VCS (Veritied Carbon Standard)
e CCB (Climate, Community & Biodiversity Standards), em 2022, sob o ID 2539. O periodo de
crédito do projeto é de trinta anos (de 2020 a 2050). Os primeiros créditos de carbono
referentes ao periodo de 2020-2021 foram emitidos e comercializados entre 2022 e 2024 (doc.

1, p. 28).

A area total do projeto ¢ de 130.554,8 hectares e ele consiste na conservagao de
um mosaico de cinco areas nos municipios Apui/AM e Novo Aripuand/AM, denominadas: Boa
Lembranca, Sdo Damido, Aroeira, Buiucti e Alvorada. Essas areas sao divididas em trés “zonas”

(Evergreen REDD++ Project v. 1.4, doc. 2, p. 28).
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Source: IBGE (2019).
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Figure 6. Location of each of the properties within the project area

As areas Boa Lembranca e Sdao Damido formam a Zona 3, localizada no
municipio de Novo Aripuand/AM, enquanto a area Alvorada consiste na Zona 1 e as areas

Buiuct e Aroeira na Zona 2, ambas localizadas em Apui/AM (doc. 2, p. 28):
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Figure 8. The Buiugu and Aroeira properties and coordinates 5 - 8

Figure 7. The Alvorada property and location of coordinates 1 -
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Figure 9. The Sao Damiao and Boa Lembranca properties and coordinates 9 - 14

A proposta original do projeto, feita pelas rés Ituxi Administra¢do e Participagao
Ltda. e Carbonext e apresentada a certificadora Verra, relata sobreposi¢ao de 51.861,5 hectares
com Unidades de Conservaciao (UCs) parte do Mosaico da Amazonica Meridional, em que
23.998,8 hectares sobrepunham-se a Floresta Nacional (Flona) do Jatuarana, 15.811,8
hectares a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Aripuana e 12.051 hectares a
Floresta Estadual Sucunduri' (Evergreen REDD+ Project v. 1.4, doc. 2).

As areas sobrepostas a Flona Jatuarana, a Floresta Estadual do Sucunduri e a RDS
Apurind foram posteriormente excluidas, permanecendo aquelas sobrepostas ao Projeto de
Assentamento Agroextrativista Aripuani-Guariba e a zona de amortecimento do Parna
dos Campos Amazdnicos.

Nesse sentido, o MPF identificou, por meio da pesquisa em outras bases

cartograficas (projetos de assentamento, areas quilombolas e terras indigenas), que as Zonas 1 e

' Embora, no projeto original, os réus indiquem a sobreposi¢do a Reserva Extrativista (RESEX) Aripuani e a
FLONA Sucunduri, as areas apontadas se tratam, na verdade, da RDS Aripuana e da Flroesta Estadual Sucunduri
conforme o Oficio n. N°676/2024/GR-1/GABIN/ICMBio (doc. 18 no nico).
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2 situam-se quase integralmente no PAE Aripuani-Guariba e a Zona 3, além de ser
contigua a esse assentamento, ¢ sobreposta a Zona de Amortecimento do PARNA dos
Campos Amazonicos, conforme representado no mapa abaixo (Laudo Técnico n. 1.353/2025 —

CNP/SPPEA/ANPA, doc. 4):
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Fig. 1 — Contextualizacdo espacial das Zonas 1, e 3 do Projeto Evergreen REDD+.
A propria ré Ituxi Administracdo e Participagdo Ltda., ao tratar do impacto
ambiental do projeto, identificou a sobreposi¢do da area do projeto com o PAE

Aripuana-Gauriba  (Evergreen  REDD+  Project v. 1.4, doc. 2, p. 606).:
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Figure 28. Brazilian Conservation Units in the vicinity of the project area

Com efeito, as rés Ituxi Administracdo e Participagdo Ltda. e Carbonext
Consultoria Ltda reconhecem a existéncia do PAE, indicando expressamente que ele esta situado
no mesmo local em que as areas Buiugu, Aroeira ¢ Alvorada. Contudo, argumenta, com o
objetivo de imprimir lastro de regularidade nas areas, que os titulos de propriedade privada a elas
correspondentes datam da década de 1930, anterior a criagdo do PAE Apurind-Guariba
(Evergreen REDD++ Project v. 1.4, doc. 2, p. 48).

Informa, também, que, em consulta ao Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) do
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), foi informada que propriedades com
titulos de terra anteriores a criacdo do PAE retém a titularidade das terras, sem, contudo,
apresentar formalmente tal manifestacdo da autarquia ou lastrear juridicamente o argumento.

Ademais, a Ituxi Administracio e Participa¢ao Ltda., no projeto apresentado
para certificacdo, informa que as areas que correspondem as zonas 1, 2 e 3 sdao formadas por

imoveis particulares de sua propriedade e da ré Milenio Empreendimentos, registrando que estes
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imdveis ndo possuem pessoas vivendo nelas.
Por outro lado, a proponente reconheceu que existem comunidades residentes
no entorno da area do projeto, no qual considerou o raio de vinte quilometros, tendo

entrevistado cinquenta pessoas, o que corresponderia a 20,2% do total de moradores

adultos da regido_e que dependem dos recursos florestais para sobreviver, especialmente
castanhas, acai, 6leo de copaiba e dleo de andiroba.

A entrevista em questdo ocorreu entre 15 e 17 de julho de 2021, sem existir,
contudo, nenhum registro delas, metodologia de aplicagdo, qualificacdo dos entrevistados ou
qualquer elemento que fundamentasse as conclusdes tragadas no projeto.

Por fim, na cadeia de validagdo e venda dos créditos de carbono da area, as rés
atuaram com papé€is especificos.

A Ttuxi Administracio e Participacdo Ltda foi a empresa proponente e
principal responsavel pelo projeto e execugdo das atividades. A Carbonext Tecnologia em
Solucdes Ambientais Ltda atuou como Consultora Técnica Técnica do projeto, desempenhando
papel central na definicido das bases metodoldgicas, cartograficas e socioambientais do
empreendimento.

Milenio Empreendimentos ¢ apontada no projeto como proprietaria das areas
Boa Lembranga e Sdo Damido e beneficiaria das transacdes financeiras resultantes da
comercializacao das VCUs.

Avix Engenharia e Estudos Técnicos, por sua vez, exerceu papel indispensavel
no fornecimento das bases técnicas e imagens de satélite para mensuracao florestal e de
conformidade ambiental.

VERRA, enquanto certificadora internacional, teve atuacdo determinante para
conferir aparente legitimidade ao empreendimento e possibilitar a emissao, registro e posterior
comercializa¢do dos créditos de carbono vinculados ao Projeto.

Todos os réus, portanto, tiveram contribuicdo ativa na cadeia de certificacdo e

venda dos créditos de carbono advindos da area objeto da presente demanda.

2.2. DA SOBREPOSICAO TERRITORIAL DO PROJETO EVERGREEN. PROJETO DE

Para verificar a autenticidade acesse
Chave 2fdb88f6.83c1059d.cdb5990c.f644c2c2

Assinado com login e senha por JANAINA GOMES CASTRO E MASCARENHAS, em 10/03/2026 16:29.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



ASSENTAMENTO EXTRATIVISTA (PAE) ARIPUANA-GUARIBA. PARQUE
NACIONAL DOS CAMPOS AMAZONICOS

O Projeto de Assentamento Extrativista Apurina-Guariba, situado nos municipios
de Apui/AM e Novo Aripuana/AM, foi criado em 2005, pela Portaria INCRA n. 49/2005, e
destinado ao assentamento e preservacdao da floresta e dos meios de vida dos ribeirinhos e
extrativistas da regido. A 4rea do PAE Aripuand-Guariba foi arrecadada em 16/08/1982 (doc. 5,
Relatorio MAPA Reforma Agraria conforme fases de implementagdo, 1900-2025).

O PAE tem capacidade para receber até oitenta familias e, atualmente, possui 53
familias assentadas, que organizam sua representacdo juridica por meio da Associagao
Agroextrativista Aripuana-Guariba (ASAGA, CNPJ 07.766.804/0001-45), sediada na
comunidade Bela Vista do Rio Guariba. Essas familias, assim como a area que eles utilizam para
sua subsisténcia, sao tradicionais, nos moldes da Convencdao 169 da OIT e do Decreto
6.040/2007.

A ocupagdo do PAE, segundo imagens obtidas por meio da ferramenta Open
Buildings, ocorre principalmente ao longo dos rios Roosevelt, Guariba e Aripuana (doc. 4, p.

8/9):
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Fig. 2 — PAE Aripuana e interface com as Zonas do Projeto Evergreen REDD+.

29. Para verificar a autenticidade acesse

As zonas 1 e 2 do projeto Evergreen REDD+ estao sobrepostas integralmente
no PAE Aripuana-Guariba, enquanto a zona 3 ¢ contigua ao assentamento, sendo sobreposta a

zona de amortecimento do Parque Nacional Campos Amazonicos (Laudo Técnico n. 1.353/2025

— CNP/SPPEA/ANPA, doc. 4):
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Fig. 1 — Contextualizacdo espacial das Zonas 1, e 3 do Projeto Evergreen REDD+.

Ainda que as areas do projeto Evergreen REDD+ ndo estejam sobrepostas a
conglomerados habitacionais rurais construidos pelas comunidades tradicionais do PAE
Aripuana-Guariba, elas incidem sobre o territorio do proprio PAE, regido que essas comunidades
utilizam para a pratica de suas atividades tradicionais. Essas populacdes, que vivem no
entorno do projeto Evergreen REDD+ e dentro do PAE Aripuana-Guariba, utilizam a floresta
da area do projeto para atividades de extrativismo (castanha-do-brasil, acai, éleo de
copaiba e 6leo de andiroba), conforme reconhecido pela Ituxi Administracio e Participaciao
Ltda., para seguranca econémica e cultural (doc. 2, p. 61).

Especificamente quanto a zona 3, em andlise geoespacial das caracteristicas das
edificacdes presentes na regido, feita por meio da ferramenta Open Buildings, constatou-se a
existéncia de moradias de comunidades tradicionais, sobretudo nas proximidades do rio
Roosevelt, na Zona de Amortecimento do Parna Campos Amazonicos, conforme observados nos

destaques 1 e 3 da imagem abaixo (doc. 4, p. 11/12):
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Fig. 4 — Uso e ocupacdo na Zona de Amortecimento do Parna (Zona 3 do Projeto Evergreen).

Além das moradias, a regido que corresponde a zona 3 do projeto Evergreen
REDD+ possui estradas internas que ligam uma estrada vicinal ao rio Roosevelt (destaques 2 e
3), 0 que também indica a existéncia de comunidades tradicionais nas proximidades e o uso
tradicional da regiao para escoamento de produtos agricolas e extrativistas.

A Ituxi e a Carbonext reconheceram a existéncia de comunidades tradicionais
no entorno da area do empreendimento, informando, inclusive, que consultaram cinquenta
comunitarios, indicando que essa amostra corresponderia a 20,2% do total de pessoas. Ao
descrevé-las, apontaram praticas de subsisténcia que caracterizam comunidades tradicionais:

Através da entrevista e da Pesquisa sobre Uso Consuetudindrio de
Recursos, foi possivel analisar algumas caracteristicas sociais e
econdmicas dessas comunidades. Todos os moradores entrevistados
trabalham com a colheita de produtos florestais ndo madereiros perto da
area do projeto. Os produtos mais colhidos sdo castanhas (32%), acai
(28%), oleo de copaiba (21%) e Oleo de andiroba (18%). Nenhum
afirmou colher madeira ou possuir gado proximo a area do projeto (doc.
9.1 no unico, p. 61, em traducdo livre).
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Ademais, em relacdo as zonas 1 e 2, que estdo inseridas no PAE Aripuana-Guariba
e sdo sobrepostas a Flona Jatuarana, apesar de o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) indicar que ndo existem moradores na unidade de conservagio,
existem indicios no sentido de que ela ¢ de uso tradicional dos indigenas vinculados a
Organizagao Indigena Quatro Penas de Apui (OIQPA) (doc. 6).

As regides onde as atividades tradicionais sdo realizadas, por serem essenciais
para a manutencido do modo de vida daquelas comunidades, sdo consideradas areas

tradicionais, nos termos do Decreto 6.040/2007.

2.3. DA VENDA DOS CREDITOS DE CARBONO

Em 01.10.2024, a Carbonext Tecnologia em Solucdes Ambientais LTDA.
informou que, até 29.05.2024, o Projeto Evergreen REDD+ havia gerado uma quantidade de
766.356 VCUs, dos quais aproximadamente 762.000 foram vendidas (doc. 1, p.28).

A emissdo das VCUs ocorreu entre 2022 e 2024, referente aos periodos entre 2020
e 2021 e o valor total faturado foi de R$11.902.965,00 (onze milhées novecentos e dois mil
novecentos e sessenta e cinco reais), que foi dividido da seguinte forma: R$ 1.388.908,00 foi
destinado a ré Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais, R$ 9.795.928,00 a ré Ituxi

Administra¢do e Participagdo Itda. e R$ 718.129,00 a Milenio Empreendimentos® (doc. 1, p. 28).

2.4. DA AUSENCIA DE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA (CLPI) NOS
MOLDES DA CONVENCAO 169 DA OIT

Ao propor o projeto Evergreen REDD+, a Ituxi Administracdo e Participaciao
Ltda informou que consultou cinquenta comunitarios residentes no entorno da area do projeto

Evergreen REDD+.

2 O documento “Levantamento de Vendas” (doc. 1, p.28), ao discriminar o volume de VCUs e a receita, registra a
divisdo entre a Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais (CBX) e os individuos “Stoppe” e “Renan”, em
referéncia aos proprietarios das empresas Ituxi Administracao e Participag¢do Ltda. ¢ Milenio Empreendimentos.
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A ré descreveu a metodologia para consulta das comunidades da seguinte forma,

feita a partir das seguintes exigéncias da certificadora Verra (doc. 2, p. 35, em traducao livre):

Descreva o processo, e os resultados, para a consulta das partes locais
interessadas conduzida antes da validagdo. Incluir detalhes no que segue:

Os procedimentos ou métodos usados para envolver as partes locais
interessadas (i.e., datas de antncios ou reunides, periodos em que foi
buscada contribuigdo).

Os procedimentos ou métodos usados para documentar os resultados da
consulta as partes locais interessadas.

O mecanismo para comunica¢do continua com as partes interessadas
locais.

Como todas as contribuicoes recebidas durante a consulta foram
devidamente consideradas. Inclua detalhes sobre quaisquer atualizagdes
no projeto ou justifique por que as atualizagdes nao sao apropriadas.

Para projetos AFOLU’, também demonstrar como o projeto tem ou vai
comunicar o seguinte: design ¢ implementacdao do projeto, incluindo
resultados de monitoramento.

Os riscos, custos e beneficios que o projeto pode trazer as partes
interessadas locais.

Toda legislagdo e regulamentagdo relevantes, incluindo a legislacao
trabalhista nacional.

O processo do Programa VCS de validagdo e verificagao.

No projeto (doc. 2), a Ituxi Administracdo e Participagdo Ltda. e a Carbonext
indicam que a amostragem para a realizagdo da entrevista foi extraida a partir de dois grupos: o
primeiro, consistente nas pessoas residentes dentro da area dos projetos; o segundo, que era
formado pelos interessados residentes no raio de vinte quilometros do projeto. O fato de o
projeto estar sobreposto ao PAE Aripuana-Guariba ndo parece ter sido um dado relevante a ser

considerado na formulacao da entrevista.

* Agriculture, Forestry and Other Land Use.
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Tendo em vista a inexisténcia de moradores na area direta do projeto, a entrevista
foi conduzida apenas com 20% do total de moradores do entorno que, de acordo com a r¢,
corresponde a cinquenta pessoas. Este grupo respondeu um questionario para tragar as
caracteristicas da comunidade e foi entrevistado pela equipe do projeto. A ré indica que foi
produzida apresentacao em portugués, contendo informacgdes sobre o projeto Evergreen REDD+
na forma solicitada pela VERRA, que foi apresentada aos comunitarios. A Unica visita da equipe

em campo ocorreu entre 15 e 17 de julho de 2021.

Como canal de comunicacao entre o proponente € os comunitarios, a [tuxi indicou
que o  principal meio de  comunicagio era o  enderego  eletronico

reddevergreencarbonext(@carbonext.com.br, gerido pela ré Carbonext Tecnologia em Solugdes

Ambientais LTDA.

Ocorre que nem a metodologia, nem as diligéncias conduzidas pelas rés Ituxi
Administracdo e Participagdo Ltda e Carbonext, tampouco a disponibilizacdo de email para
“tira-dtividas”, qualificam a Consulta prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convencao
n. 169 da OIT, uma vez que ndo supre os procedimentos capazes de garantir os direitos a

autodeterminacao e informacao que fundamentam o instituto.

3. PRELIMINARES

3.1 DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Inicialmente cumpre destacar que o projeto Evergreen REDD+ atinge a area de
uso tradicional dos indigenas vinculados a Organiza¢ao Indigena Quatro Penas de Apui
(OIQPA), havendo interesse coletivo indigena na demanda. Além disso, o projeto de crédito de
atinge indiretamente a Floresta Nacional Jatuarana, area de parcial uso tradicional indigena, de
modo que, conforme se detalha no topico proprio, a atividade tem potencial de gerar impactos na

area de uso coletivo dos indigenas.

Além disso, o projeto ¢ sobreposto a duas areas de propriedade da Unido, além da

J& mencionada Floresta Nacional Jatuarana: a zona de amortecimento do Parque Nacional dos
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Campos Amazonicos e ao Projeto de Assentamento Agroextrativista Aripuana-Guariba.

Nos termos do art. 109 da CF/88, a competéncia ¢ da justica federal no caso de

demanda que envolva interesses indigenas:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Ademais, a presente demanda discute o direito de consulta livre, prévia, informada
e de boa-fé de indigenas e comunidades tradicionais, conforme previsto na Convencao 169 da
OIT, tratado internacional de direitos humanos de status supralegal, o que significa que a
presente demanda tem o objetivo de tutelar direitos humanos de povos tradicionais protegidos

por tratado internacional.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal ¢ legitimado para a presente acgdo,

conforme j& consolidado pela prépria 6* CCR, 6rgao de revisao e coordenagdo institucional:

ENUNCIADO 6* CCR N° 19: O MPF, dentre outros legitimados, tem atribuigao
para atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de
quilombolas e demais comunidades tradicionais, sendo a competéncia
jurisdicional da justica federal. Tal atribui¢do se funda no artigo 6°, inciso VII,
alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 75/93, no
fato de que a tutela de tais interesses corresponde a protecdo e promogdo do
patriménio cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constituigdo); envolve
politicas publicas federais, bem como o cumprimento dos tratados
internacionais de direitos humanos, notadamente da Convengao n° 169 da OIT

(Enunciado 19).

ENUNCIADO 6CCR n° 40: O MPF tem atribuigdo para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de impactos de empreendimentos sobre as
comunidades indigenas e outros povos e comunidades tradicionais, por forga
dos arts. 129, V, da Constitui¢ao Federal e do art. 5o, III, e do art. 60, VI, ¢, da
Lei Complementar n. 75.

ENUNCIADO 6CCR n° 41: O MPF tem atribui¢do para atuar judicial e
extrajudicialmente nos casos de terras reivindicadas por indigenas e outras
comunidades tradicionais, ainda que ndo tenha sido concluido (ou nem mesmo
aberto) processo de identificagdo e demarcacdo dessas terras.

Sdo funcdes do Ministério Publico Federal zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
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Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessdrias para a sua garantia;, promover agao civil publica para a
protecdo dos direitos difusos e coletivos; bem como defender judicialmente os direitos e

interesses das populacdes indigenas (art. 129, I1, Il e V, CF/88; art. 6°, VII e XI da LC 75/93).

Por fim, a simples intervencdo do Ministério Publico Federal, em sua atribui¢cdo
legitima (art. 37, II, da Lei Complementar no 75/93), acarreta o deslocamento da competéncia
para a Justica Federal. Esse ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, como se infere do

seguinte acordao:

2. Estando caraterizada atual controvérsia entre dois juizes a respeito da
competéncia para o julgamento da mesma demanda, deve-se conhecer do
conflito de competéncia. Nao obstante a decisdo que determinou a remessa dos
autos para a Justi¢a Federal tenha sido posteriormente reformada pelo Tribunal
de Justica, houve manifestacdo expressa do Juizo federal sobre a competéncia
para o julgamento da demanda, estando evidenciada a situagdo descrita no art.
66, I, do CPC.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a presenga do Ministério
Publico Federal no polo ativo da demanda ja seria suficiente para deslocar a
competéncia para a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da CF. (...).

(STJ, AgInt nos EDcl no CC n. 175.686/PR, relator Ministro Og Fernandes,
Primeira Sec¢do, julgado em 27/10/2021, DJe de 10/11/2021).

4. MERITO

4.1. DA SOBREPOSICAO DO PROJETO COM AREA DE TERRITORIO
TRADICIONAL. PAE ARIPUANA-GUARIBA. COMUNIDADE TRADICIONAL COMO
TITULAR DOS CREDITOS DE CARBONO. DEC. 6.040/2007 E LEI 15.042/2024.

Conforme se verifica dos documentos que acompanham esta inicial, as zonas 1 e 2
do Projeto Evergreen REDD+ estdo quase que integralmente sobrepostas ao PAE
Aripuana-Garuiba, com poligonos sobrepostos a Floresta Nacional Jatuarana. De forma
semelhante, a zona 3, contigua ao PAE Aripuanad-Guariba, é completamente sobreposta a zona de

amortecimento do Parna Campos Amazdnicos.

O PAE Apurina-Guariba, situado nos municipios de Apui/AM e Novo
Aripuand/AM, foi criado em 2005, pela Portaria INCRA n. 49/2005, e destinado ao
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assentamento e preservagdo da floresta e dos meios de vida dos ribeirinhos da regido. A area do
PAE Aripuana-Guariba foi arrecadada em 16/08/1982 (doc. 5, Relatorio MAPA Reforma Agraria
conforme fases de implementagao, 1900-2025).

O Projeto de assentamento agroextrativista ¢ uma modalidade de assentamento
para fins de reforma agraria conduzido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) voltado para populagdes tradicionais (ribeirinhos, extrativistas, etc), na

forma do art. 2° da Instru¢ao Normativa n. 136/2023 do INCRA.

De propriedade da Unido e sob a administracdo do INCRA, a destinacdo da area
se d4 mediante concessdo de uso coletivo, em regime comunal, feita em favor da comunidade e
na modalidade em que ela julgar adequada - associacao, cooperativa ou condominio (item “I” da

Portaria n. 268/1996, norma vigente na época da criagdo do PAE).

Assim, diferentemente do que ocorre com outras modalidades de assentamento
administradas pelo INCRA, os PAEs nao s3o divididos em lotes. Além disso, tampouco ha
incidéncia de propriedades particulares sobre a drea ante a incompatibilidade na destinagdo da
terra e do regime juridico aplicavel. Neste contexto, as areas referentes aos PAEs pertencem, em

sua totalidade, a Unido, sem incidéncia de titulos privados nelas.

Como ja reiterado, a regido foi arrecadada em 16/08/1982 e, portanto, integra,
desde entdo, o patrimoénio da Unido. Qualquer pretensao civil relativa a declaracdo de posse ou
propriedade fundamentada em suposto titulo privado, seja ela por desapropriagdo indireta ou
reivindicacdo real, ja estd prescrita (Tema 1.109/STJ, art. 205 do Codigo Civil, e Dec.
20.910/32).

Além da sobreposi¢ao do projeto Evergreen REDD+ sobre o PAE, ha também

sobreposicdo a areas utilizadas pelas comunidades para a pratica de suas atividades

tradicionais na zona de amortecimento do Parna Campos Amazdnicos.

O Decreto n°® 6.040/2007, em seu Art. 3°, Inciso II, define Territorios Tradicionais:

Art. 3% Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para
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sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradico;

II - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducio cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os
arts. 231 da Constituicdo ¢ 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e demais regulamentagdes;

As regides onde as atividades das comunidades sdo realizadas configuram areas
tradicionais por serem essenciais para a manuten¢do do seu modo de vida, ainda que ndo sejam
utilizadas para moradia. A definicido de territério tradicional nio se limita as areas
habitacionais, mas também abrange as areas de uso que sejam essenciais para a

reproducio de seus modos de vida, nos termos do art. 216 da Constituicio Federal.

As rés, inclusive a Ituxi Administracdo e Participa¢dao Ltda. e Carbonext, tinham
pleno conhecimento dessas atividades tradicionais desde o inicio do projeto, reconhecendo a
existéncia tanto do PAE Apurind-Guariba, quanto da comunidade tradicional que utiliza os

recursos de dentro da area do projeto.

O Projeto Evergreen REDD+ consiste na conservagao de um mosaico de cinco
areas privadas nos municipios Apui/AM e Novo Aripuand/AM divididas em trés zonas,
totalizando aproximadamente 130.554,8 hectares, em que duas delas estdo inseridas quase que
integralmente dentro do PAE Apurina-Guariba. As demais areas do projeto, que ndo estdao
diretamente sobrepostas ao PAE, estdo sobrepostas ao territdrio que essas comunidades utilizam
para a pratica de suas atividades tradicionais, inclusive a Zona de Amortecimento do Parna

Campos Amazonicos e a Flona Jatuarana.

Essas populagdes locais usam a floresta da area do projeto para atividades de
extrativismo (castanhas, agai, 6leo de copaiba e 6leo de andiroba), pesca e caga de subsisténcia, o

que ¢ vital para sua seguranca econémica e cultural.

Dessa forma, resta inequivoco que o projeto ¢ inteiramente sobreposto a area de
uso tradicional, seja pela sobreposicao direta ao territério demarcado do PAE Apurina-Guariba,

seja pela sobreposicdo as dareas que garantem a reproducdo cultural e econdmica das
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comunidades tradicionais, nos termos do Decreto 6.040/2007.

Assim, os verdadeiros titulares do direito de usufruto dos valores advindos de
créditos de carbono sao as populacdes tradicionais e indigenas que vivem e utilizam

tradicionalmente essas areas.

Fica evidente que as rés enriqueceram ilicitamente as custas de bens que nao lhe

pertenciam, nos termos do CC/02:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

A recente Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que Institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE) prevé a titularidade dos

povos e comunidades tradicionais sobre os créditos gerados nos seus territorios de uso:

Art. 43. A titularidade origindria dos créditos de carbono cabe ao gerador de
projeto de crédito de carbono ou de CRVE, sendo valida, como forma de
exercicio dessa titularidade, a previsdo contratual de compartilhamento ou
cessdo desses créditos em projetos realizados por meio de parceria com
desenvolvedores de projetos de crédito de carbono ou de CRVE, que, neste caso,
também passam a ser titulares, reconhecendo-se:

I - a titularidade originaria da Unido sobre os créditos de carbono gerados em
terras devolutas e unidades de conservagdo federais, ressalvado o disposto no
inciso VI deste caput, e nos demais iméveis federais que sejam,
cumulativamente, de propriedade e usufruto da Unido, desde que ndo haja
sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado o
disposto no § 9° deste artigo;

II - a titularidade originaria dos Estados e do Distrito Federal sobre os créditos
de carbono gerados em unidades de conservacdo estaduais e distritais,
ressalvado o disposto no inciso VI deste caput, € nos demais imoveis estaduais e
distritais que sejam, cumulativamente, de propriedade e usufruto dos Estados ou
do Distrito Federal, desde que nao haja sobreposi¢cdo com area de propriedade
ou usufruto de terceiros, ressalvado o disposto no § 9° deste artigo;

II - a titularidade originaria dos Municipios sobre os créditos de carbono
gerados em unidades de conservagdo municipais, ressalvado o disposto no
inciso VI deste caput, e nos demais imdveis municipais que sejam,
cumulativamente, de propriedade e usufruto dos Municipios, desde que ndo haja
sobreposicdo com area de propriedade ou usufruto de terceiros, ressalvado o
disposto no § 9° deste artigo;

IV - a titularidade originaria dos proprietarios ou usufrutuarios privados sobre
os créditos de carbono gerados em imdveis de usufruto privado;
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V - a titularidade originiaria das comunidades indigenas sobre os créditos de
carbono gerados nas respectivas terras indigenas descritas no art. 231 da
Constituicdo Federal;

VI - a titularidade originaria das comunidades extrativistas e tradicionais
sobre os créditos de carbono gerados nas respectivas unidades de conservacao
de uso sustentavel que admitem sua presenga, previstas nos incisos 111, IV e VI
do caput do art. 14 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

VII - a titularidade originaria das comunidades quilombolas sobre os
créditos de carbono gerados nas respectivas terras remanescentes das
comunidades dos quilombos, previstas no art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

VIII - a titularidade originaria dos assentados beneficiarios de programa de
reforma agraria residentes em projetos de assentamento sobre os créditos de
carbono gerados nos lotes de projetos de assentamento dos quais tenham
usufruto, independentemente de ja possuirem ou nio titulo de dominio;

IX - a titularidade originaria dos demais usufrutuarios sobre os créditos de
carbono gerados nos demais imdveis de dominio publico ndo mencionados nos
incisos I a VIII deste caput, desde que o usufruto ndo seja do ente publico que
tem a propriedade do imovel.

4.2 DANO MATERIAL. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DAS EMPRESAS
PROPONENTES (ITUXI ADMINISTRACAO, CARBONEX E MILENIO) PELA
SOBREPOSICAO E VENDA DE CREDITOS DE CARBONO.

A venda de créditos de carbono originados de territorio tradicional dos ribeirinhos,

extrativistas e indigenas deve ter como beneficiarios, necessariamente, 0s proprios comunitarios.

Ocorre que as rés, valendo-se de imoveis sobrepostos a terras publicas destinadas
ao uso sustentavel e a populacdes tradicionais, emitiram um total de 766.356 VCUs referentes ao
projeto Evergreen REDD+, correspondente ao periodo de 2020 a 2021 do Projeto, tendo sido
vendidas 762.000 VCUs entre 2022 e 2024.

O valor total faturado pelas rés Carbonext Tecnologia em Solu¢des Ambientais,
Ituxi Administragdo e Participagdo Ltda e Milenio Empreendimentos nessas transagdes foi de

R$11.902.965,00 (onze milhdes, novecentos e dois mil novecentos e sessenta e cinco reais.).
Nos termos do Cédigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
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exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores
monetarios.

A venda de créditos de carbono, originados diretamente de territorio
tradicional, configura ato ilicito que gerou enriquecimento ilicito das rés, uma vez que a
titularidade originaria dos créditos é das comunidades que tém o direito de uso coletivo da

area.

Assim, os valores auferidos pela empresa na venda dos créditos deve ser restituido

aos comunitarios, por serem os titulares legitimos de tais valores.

Conforme ja demonstrado, as rés agiram sabendo que havia sobreposicio da
area desde o inicio do projeto, estando claro na descri¢do do projeto, que eram cientes da
existéncia de comunidade na area que usa os recursos naturais para sua sobrevivéncia e modos
de vida, amoldando-se a categoria de territorios tradicionais conforme Decreto 6.040/2007 (doc.

3,p. 61).

Além disso, também estavam cientes da sobreposi¢ao a terras publicas federais
particularmente protegidas e destinadas ao uso tradicional e desenvolvimento sustentavel, ndo
sendo possivel alegar qualquer desconhecimento acerca da destinacdo a elas dadas e ao regime
juridico correspondente. Possuindo conhecimento da sobreposicdo a ré Ituxi admite ter

solicitado informagdes ao Incra para tentar lastrear de licitude suas pretensdes na regido (doc. 2)

Assim, resta evidente a existéncia de culpa das rés Ituxi Administracdo e
Participagdo Ltda., Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais LTDA. e Milenio
Empreendimentos Ltda., uma vez que agiram sem o dever de diligéncia necessario ao verificar
que a area do projeto era sobreposta com areas de uso tradicional de diversas comunidades

tradicionais e a0 menos uma aldeia indigena.

O dever de precaucao e a boa-fé que deve reger os atos contratuais exige um
dever de diligéncia que nao foi realizado pela rés. Sabendo que havia sobreposi¢do e que

comunidades tradicionais usavam o territorio para suas atividades, nos termos do Dec.
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6.040/2007, havia o dever de ndo incluir tais 4reas no projeto, evitando o enriquecimento ilicito e
adotando uma postura condizente com a fun¢ao social dos contratos e da boa-fé objetiva

(deveres anexos nos contratos).

Ocorre que, do contrario, a conduta das rés foi de manter a area de sobreposi¢ao
do projeto, auferindo lucro com a venda dos créditos e at¢ mesmo utilizando a presenca das
comunidades na area como modo de valorizacio do crédito vendido, através da

metodologia CCB.

De modo sucinto, a certificacdo de projetos de uso da terra sob a Metodologia
Climate, Community & Biodiversity (CCB) estd fundamentada no compromisso de gerar
beneficios liquidos e positivos para o clima, comunidades locais e biodiversidade. Sabendo
que havia comunidades tradicionais na area do projeto, a ITUXI as descreveu e mapeou ndo para
lhes permitir o exercicio do direito legitimo de propriedade dos créditos de carbono originados
de suas terras, mas para qualificar seus créditos na metodologia CCB, o que garante maior
valor de mercado a essas unidades. Portanto, as comunidades foram usadas como meios de

majorar os lucros da empresa, sem que fossem os beneficiarios diretos da venda das VCUs.

A responsabilidade das rés Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais, Ituxi
Administragdo e Participagdo Ltda e Milenio Empreendimentos ¢ subjetiva (art. 927 do CC/02),
e esta devidamente comprovado o ato ilicito, o dano material causado (que corresponde ao valor
dos créditos vendidos) e a culpa, pelo conhecimento da existéncia das comunidades e
sobreposi¢ao com o PAE Aripuana-Guariba e com a zona de amortecimento do Parna Campos

Amazodnicos desde o inicio do projeto.

Nos termos do art. 944 do CC/02 “a indenizagdo mede-se pela extensdo do

dano”.

Assim, devem as proponentes Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais,
Ituxi Administracao e Participagdo Ltda e Milenio Empreendimentos, serem responsabilizadas
pelos danos materiais causados as comunidades tradicionais e indigenas, na medida da sua

contribuicao para o dano, no valor total dos crédito vendidos, de R$11.902.965,00.

Para verificar a autenticidade acesse
Chave 2fdb88f6.83c1059d.cdb5990c.f644c2c2

Assinado com login e senha por JANAINA GOMES CASTRO E MASCARENHAS, em 10/03/2026 16:29.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



4.3. FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS. BOA-FE OBJETIVA. DEVER DE
DILIGENCIA. RESPONSABILIDADE DOS DEMAIS REUS.

Os demais réus atuaram na cadeia de certificagdo e validacdo dos créditos de
carbono vendidos, em relacdo juridica direta com a Ituxi Administracio e Participacao

Ltda.

Os contratos realizados pelas empresas VERRA, Avix Engenharia e Estudos
Técnicos e Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais LTDA. sdo regidos pelo Codigo
Civil, que no paradigma constitucional do direito civil exige que os contratantes atuem
observando a boa-fé (arts. 187 e 422 do CC/02) e a funcio social dos contratos (art. 421 do
CC/02).

A responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo
transcende a classica dicotomia entre responsabilidade contratual e extracontratual,
especialmente quando se analisa sob a oOtica do direito civil constitucional. O presente caso
evidencia a necessidade de compreensio aprofundada dos deveres laterais ou anexos
decorrentes da boa-fé objetiva e da funcido social do contrato, cuja violagdo pelos

contratantes repercute na esfera juridica de terceiros, gerando o dever de reparacio.

O Codigo Civil de 2002, em sua arquitetura normativa, consagrou a boa-f¢
objetiva como cldusula geral estruturante das relagdes obrigacionais. O artigo 422 do Codigo
Civil estabelece que "os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato,
como em sua execu¢do, os principios de probidade e boa-fé". Trata-se de norma cogente que
irradia efeitos por todo o iter contratual, desde as tratativas preliminares até o periodo

pos-contratual.

A boa-fé objetiva ndo se confunde com o estado psicologico do agente (boa-fé
subjetiva), mas configura-se como padriao ético-juridico de conduta, modelo de
comportamento social médio esperado dos sujeitos nas relagdes obrigacionais. Dessa matriz
normativa decorrem deveres que transcendem as prestacoes principais pactuadas,

denominados pela doutrina de deveres anexos, laterais ou instrumentais.
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Esses deveres anexos compreendem, exemplificativamente: (i) o dever de
informacao, (ii) o dever de cooperacao, (iii) o dever de cuidado, prote¢do e seguranca, (iv) o
dever de lealdade, (v) o dever de sigilo e confidencialidade. Tais deveres ndo necessitam de
previsdo expressa no instrumento contratual, pois sdo inerentes a relacdo obrigacional, emanando

diretamente do ordenamento juridico como concretizacao do principio da boa-fé objetiva.

A fungdo protetiva da boa-fé, especialmente através do dever de cuidado e
protecdo, estende-se nio apenas aos interesses patrimoniais das partes contratantes, mas
também a preservacio da integridade pessoal e patrimonial de terceiros que possam ser
afetados pela execucido contratual. Como bem assinala a doutrina, os deveres de protecao
visam evitar danos a pessoa ¢ ao patrimonio da contraparte ou de terceiros relacionados ao

contrato.

O artigo 421 do Codigo Civil dispde que "a liberdade contratual sera exercida
nos limites da fungdo social do contrato"”. Assim, o contrato nao pode ser concebido como

instrumento de realiza¢do exclusiva dos interesses individuais dos contratantes.

A funcio social do contrato constitui clausula geral que impde limites a
autonomia privada, exigindo que os pactos produzam efeitos ndo apenas entre as partes, mas
também considerem seus reflexos na coletividade e perante terceiros. O contrato deixa de ser
visto como relagdo juridica estanque entre dois sujeitos para ser compreendido em sua dimensao

social, como fato social juridicamente regulado que repercute na sociedade.

Nessa perspectiva, o contrato deve ser executado de modo a nio causar danos
injustos a terceiros, devendo os contratantes adotar as cautelas necessarias para que sua
atividade negocial ndo vulnere direitos de pessoas estranhas a relacdo contratual. A funcdo
social opera, assim, como vetor de eficacia externa do contrato, projetando deveres de absteng¢do

e cuidado em relacao a terceiros.

Conforme o magistério de Miguel Reale, o CC/02 fundamenta-se em trés
principios estruturantes: eticidade, socialidade e operabilidade. Os principios da eticidade e da

socialidade assumem especial relevo na presente discussdo. Segundo Reale, optou-se pela ética
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da situacdo concreta em detrimento do formalismo juridico abstrato, privilegiando-se os valores
éticos nas relagoes juridicas. A boa-fé objetiva e a funcao social do contrato sao manifestagoes
diretas desse principio €tico que permeia toda a codificagdo.

O direito civil constitucional, como paradigma hermenéutico contemporaneo,
impde a releitura dos institutos privatisticos a luz dos valores constitucionais, notadamente da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) e da solidariedade social (art. 3°, I, CF/88). A
pessoa humana, e ndo o patrimonio, ocupa o epicentro do sistema juridico. A propriedade e o
contrato sao funcionalizados, devendo servir a promocao da dignidade humana e do bem-estar
coletivo.

Essa constitucionalizacdo do direito civil redimensiona a responsabilidade civil,
que ndo mais se restringe a reparacao de danos entre contratantes ou decorrentes de atos ilicitos
classicos, mas se espraia para abranger situagcdes em que a violagdo de deveres contratuais —

notadamente os deveres anexos de boa-fé¢ — repercute na esfera juridica de terceiros.

No caso dos autos, resta evidente que os réus niao atuaram observando a
boa-fé objetiva tampouco a funcido social do contrato, vez que desde o inicio do projeto
tinham conhecimento da existéncia de comunidades tradicionais, ou secja, havia
conhecimento de que o projeto se baseava em area de uso tradicional de comunidades indigenas,

ribeirinhas e extrativistas, nos termos do Dec. 6.040/2007.

A culpa esta devidamente comprovada pelos documentos anexos que demonstram
que em todas as etapas do projeto as empresas tinham o conhecimento da existéncia dessas
comunidades e ndao agiram conforme seus deveres anexos para a protecdo do direito desses

terceiros.

A VERRA, enquanto certificadora internacional, teve atuacdo determinante para
conferir aparente legitimidade ao empreendimento e possibilitar a emissao, registro e posterior

comercializa¢do dos créditos de carbono vinculados ao Projeto.

Ao desempenhar a funcdao de entidade verificadora e validadora, ela opera como

agente essencial da cadeia global de créditos de carbono, sendo responsavel por assegurar que
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projetos submetidos ao seu sistema atendam aos critérios minimos de integridade ambiental,
regularidade territorial e conformidade socioambiental, especialmente os relativos a protegao dos

direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Assim, ¢ incontroverso que o mecanismo de certificacio da VERRA exige a
verificagdo prévia da existéncia de comunidades tradicionais na area ou em sua zona de
influéncia, bem como a comprovacdo de que foi garantido o procedimento de Consulta Livre,
Prévia e Informada, conforme pardmetros da Conven¢dao n® 169 da OIT. Todavia, apesar de
possuir acesso a documentos georreferenciados, mapas, shapefiles, estudos de uso do territorio e
relatérios socioambientais, a VERRA validou o projeto e autorizou a emissdo dos créditos de

carbono.

A Carbonext Tecnologia em Solucdes Ambientais LTDA. atuou como
consultora técnica no desenvolvimento do projeto de REDD, desempenhando papel central na
defini¢do das bases metodoldgicas e socioambientais do empreendimento, de acordo com as
metodologias existentes nos mercados voluntarios. Foi responsdvel por analisar aspectos

fundiarios e consolidar _informacdes estratégicas sobre o territério, colaborando no

desenvolvimento do Estudo de Viabilidade e do Relatério de PD (Documento do Projeto). Nesse

contexto, a ré tinha pleno acesso as evidéncias de sobreposicdo entre a area do projeto e
territorios de uso tradicional, inclusive com identificacdo nominal de aldeias ¢ comunidades

(doc. 1).

A despeito desse conhecimento, a Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais
LTDA. optou por dar continuidade a construgao técnica do PD, abstendo-se de conduta diligente
que assegurasse a conformidade do projeto com normas constitucionais de protecdo aos povos
indigenas e comunidades tradicionais. A omissdo ¢ particularmente grave porque a propria
funcdo da Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais LTDA. pressupunha ndo apenas a
organizacdo de dados, mas a recomendagdo de medidas de adequacdo socioambiental e a
verificacao de riscos. Ao nao adotar medidas corretivas, configurou violagdo direta dos deveres

de informagao, cuidado, cooperagdo e protecao derivados da boa-fé objetiva.
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A Avix Engenharia e Estudos Técnicos, por sua vez, exerceu papel
indispensavel no fornecimento das bases técnicas geoespaciais, elaborando produtos
cartograficos que fundamentaram a proposta de projeto. Essa operacdo ndo se limitou a esfera
técnica neutra; ao contrario, sua participagdo configurou etapa determinante para a viabilidade e

credibilidade do projeto perante a certificadora internacional.

O dever de diligéncia exigia que a empresa, ao se deparar com dados que
confirmavam a presenca de comunidades tradicionais na area, identificasse risco socioambiental
relevante e adotasse medidas para alertar os demais atores da cadeia. Sua omissdo contribuiu
diretamente para a perpetuacao do empreendimento em desacordo com a legislagao protetiva dos
povos indigenas, caracterizando falha no dever de cuidado e na funcdo social da atividade

contratada.

A participacdo dessas rés em fases essenciais do projeto, incluindo o desenho
técnico, o mapeamento do uso dos recursos e a avaliacdo socioecondmica, lhes conferiu pleno
conhecimento da natureza sensivel da 4rea e da situacdo das populacdes locais. A propria
proposta de projeto, elaborada pela Carbonext Tecnologia em Solugdes Ambientais LTDA.,
atesta que existe comunidade tradicional nas proximidades do empreendimento e que ela utiliza a
floresta para extrativismo, pesca e cacga, sendo essenciais para sua seguranga econdmica €

cultural, e que atuam como "guardias" da floresta.

Ao continuarem suas atividades e permitirem a certificagdo do projeto, as rés
VERRA, Avix Engenharia e Estudos Técnicos e Carbonext Tecnologia em Solu¢des Ambientais
LTDA. violaram o dever de diligéncia, protecao e precaucio inerente a boa-fé objetiva e a
funcio social dos contratos. Elas possuiam os dados necessarios para confirmar a sobreposi¢ao
do projeto ao PAE Aripuana-Guariba e a zona de amortecimento do Parna Campos Amazdnicos

e a areas de uso tradicional, bem como a inadequacdo da consulta realizada pela Ituxi .

Todos agiram na cadeira de certificacdo e validacido dos créditos de carbono
originados de 4areas de uso tradicional de comunidades indigenas e tradicionais, com

conhecimento de tal sobreposicdo, violando os principios da boa-fé objetiva e da fungdo social
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dos contratos ao ndo tomarem medidas de cautela, diligéncia, protecdo e precaugao.

Aplica-se, portanto, a regra geral de responsabilidade civil prevista no artigo 927
do Codigo Civil: "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo"”. A violagdo dos deveres de boa-fé e da fungdo social do contrato configura
ato ilicito por abuso de direito (art. 187, CC/02), que assim dispde: "também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes".

Portanto, a quebra dos deveres contratuais de boa-fé objetiva e da funcao social do
contrato, quando projeta efeitos lesivos sobre terceiros, caracteriza ilicito civil gerador do dever
de indenizar, a luz dos artigos 186, 187, 421, 422, 927 ¢ 944 do Codigo Civil, interpretados sob o

paradigma do direito civil constitucional.

Assim, a conduta dos réus feriu os deveres anexos advindos da boa-fé objetiva e
gerou danos morais e materiais as comunidades tradicionais e indigenas que usam a area para
suas atividades tradicionais de pesca, extragdo, subsisténcia e para a reproducao dos seus modos

de vida, nos termos dos arts. 231, 216 da CF/88 e do Dec. 6.040/2007.

4.4 DANOS MORAIS. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA. LIVRE E INFORMADA E
DE BOA-FE. CONVENCAO 169 DA OIT. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
REUS.

A Consulta prévia, livre, informada e de boa-fé¢ (CLPI) constitui um direito
fundamental dos povos indigenas e comunidades tradicionais assegurado tanto pela Constituicdo
Federal (art. 231) quanto pela Convengdo n° 169 da OIT (art. 6°), internalizada por meio do
Decreto n° 5.051/2004, e consolidada pelo Decreto n°® 10.088/2019.

A obriga¢dao da Consulta Prévia ndo ¢ um evento isolado, mas um processo
continuo que decorre também de outros instrumentos internacionais, tais como a Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), sendo refor¢ada pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
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Unidas (HRC), estabelecendo que os governos devem consultar os povos interessados cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente.

Sublinha-se que a Convencao n°® 169 da OIT, nos artigos que tratam do direito a

consulta prévia (artigos 6 ¢ 15), ndo condiciona o seu exercicio ao fato de que os territorios dos
povos indigenas e tribais estejam reconhecidos ou demarcados. O STF ja decidiu que a

demarcagdo ¢ procedimento meramente declaratorio (RE 1017365, Tema 1031 de Repercussao

Geral), ndo se tratando de procedimento necessario para a efetivagao dos direitos indigenas.

A necessidade de realizacdo da consulta ¢ incontroversa e as rés Ituxi
Administracdo e Participacdo Ltda. e Carbonext Tecnologia em Solucdes Ambientais LTDA.
apontam, na proposta de projeto, que a consulta foi realizada entre 15 e 17 de julho de 2021, o

que incluiu uma apresentagdo a comunidade.

Contudo, tal apresentacao ndo preenche os requisitos que qualificam uma consulta
livre, prévia e informada e de boa-fé, nos termos da Convencao 169 da OIT, da jurisprudéncia da
Corte IDH e da jurisprudéncia brasileira. As rés nao descrevem como foi conduzida essa
apresentacido, qual o conteudo dela, quais pessoas foram ouvidas e se houve tempo para
que as comunidade discutisse internamente a proposta.

A Convenciao 169 da OIT busca, de forma evidente, que a participacao dos
indigenas e das populagdes tradicionais nos processos de decisdo que atinjam diretamente

seus direitos e interesses seja real e efetiva, de forma a nio tornar a consulta prévia, livre e
informada uma mera formalidade procedimental.

No ambito interno, o TRF-1 decidiu, nos autos do Caso Belo Monte:

Fundamenta-se, assim, a consulta no direito que tém as populagdes indigenas e
tribais de decidir suas prioridades no que tange ao seu desenvolvimento, na
medida em que atos legislativos e administrativos afetem sua sobrevivéncia.
Segundo prescricdes da Convencdo 169 da OIT, inseridas no nosso
ordenamento juridico em nivel de norma constitucional, a consulta prévia
(artigo 6°) e a participacdo (artigo 7°), constituem direito fundamental que tém
os povos indigenas e tribais de poder decidir sobre medidas legislativas e
administrativas, quando o Estado permite a realizacio de projetos. A
intencdo é proteger a integridade cultural, social e econémica além de
garantir o direito democratico de participacio nas decisdes que afetam
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diretamente essas populacdes tradicionais.

O Centro Internacional para Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho considera que apenas quando o processo
de consulta prévia concede as comunidades interessadas a real oportunidade de
manifestar sua vontade e influir na tomada da decisao é valida a oitiva. O
dialogo deve ser vir para que as populagdes tradicionais participem das decisdes
que de fato tenham a ver com o seu desenvolvimento. Nesse sentido é que se
afirma que a consulta ndo é uma simples reuniio, mas um processo que
juntamente com a participagdo das comunidades indigenas e tribais interessadas
negociam com o Estado suas propostas e intengdes. E por esse motivo que se
afirma que a consulta prévia ndo ¢ um tUnico encontro, nem um fim em si
mesmo, ¢ apenas um instrumento de didlogo. Antes de tudo, o lugar de
reflexio e avaliacio da medida legislativa ou administrativa proposta pelo
governo ha de ser discutida primeiro na prépria comunidade, informada
dos aspectos do projeto e seus efeitos na vida da tribo.

E relevante salientar que a possibilidade de participagdo da comunidade esta
relacionada a informacdo prévia como o empreendimento a atingird. Dai que se
pode ainda afirmar que todo o processo de participagdo € essencialmente um
direito de informag@o. A informagdo que se da a comunidade atingida também
ndo ¢ um fim em si mesmo, pois ¢ instrumento, como a propria consulta, para
um processo de negociacdo. Todavia, ela ¢ importantissima vez que importara
em ajudar na tomada de decisdes pela populagdo indigena ou tribal. (Caso UHE
Belo Monte, TRF1, Apelagao Civel 2006.39.03.000711-8/PA, Voto da Relatora
Desembargadora Selene Almeida, 2012)

Na mesma decisao, sao estabelecidos critérios minimos para que a consulta seja

considerada valida:

1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autorizagdo do

empreendimento;

2) os interlocutores da populacdo indigena ou tribal que serd afetada

precisam ter legitimidade;

3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de
consulta, tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o
processo adequado, a duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada

caso, etc;

4) a informag¢do quanto ao procedimento também deve ser prévia,

completa e independente, segundo o principio da boa-f¢;

5) o resultado da participagdo, opinido, sugestdes quanto as medidas,

acoes mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o
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empreendimento serd refletida na decisdo do Estado.

Nesse sentido, o carater “prévio” da consulta objetiva que haja tempo e espago
para discussdo interna dentro das comunidades e para oferecer uma adequada resposta ao Estado

e aos demais interessados.

Quanto ao carater “informado” da consulta prévia, ¢ dever do Estado assegurar
que os membros do povo afetado pelo empreendimento tenham conhecimento dos possiveis
riscos (tanto ambientais quanto de salubridade), a fim de que aceitem o projeto de
desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de forma voluntaria. Assim, a
consulta prévia exige que o Estado preste informacdo e implica uma comunicagdo constante

entre as partes.

A Conveng¢ao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos apontam a
necessidade de que esta consulta deve, também, ser realizada de boa fé, através de

procedimentos culturalmente adequados e que visam alcangar um acordo

Por fim, quanto ao carater “livre” da consulta, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos o define como adequado e acessivel, de forma que o procedimento deve ser realizado
mediante processos culturalmente adequados. Tal compreensdo se adequa ao artigo 6.1.a da

Convengao 169 da OIT.

Ressalta-se que a expressao “procedimentos apropriados” deve ser entendida com
referéncia a finalidade da consulta e que, portanto, ndo ha um unico modo de procedimento
apropriado. Assim, tais processos devem incluir, segundo critérios sistematicos e
preestabelecidos, diferentes formas de tradicional, sempre que respondam a processos internos

desses povos.

Nesse sentido, o procedimento ¢ vinculado ao direito de acesso a informacao,
fomentando a transparéncia e a responsabilidade de agentes publicos e privados quando da
execu¢do de empreendimentos que afetem diretamente os interesses de povos indigenas e
comunidades tradicionais, na interpretagdo do art. 13 da Convencdo Americana de Direitos

Humanos e do art. 5°, XXXIII, da Constitui¢do Federal

Ademais, importante indicar que a Conven¢do n. 169 da OIT, uma vez
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incorporada no ordenamento juridico nacional ¢ autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentacdo
para a efetivagdo do direito a consulta. Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no julgamento do caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador, entendeu
que a falta de regulamenta¢do do direito a consulta prévia ndo constitui obstaculo para a

efetividade desse direito.

O caso em comento configura dano moral coletivo sofrido pelas comunidades
tradicionais e indigenas que nao tiveram o direito de autonomia e consulta respeitados para a
realizacdo do projeto. Os danos foram causados de modo solidario pelas empresas rés, que
atuaram na cadeia de certificacdo e validacdo dos créditos de carbono originados de areas de uso
tradicional das comunidades indigenas e tradicionai sem desconformidade com a Convengao 169
da OIT e com o art. 231 e 232 da CF/88.

A possibilidade de indenizag¢do por danos morais tem respaldo constitucional (art.
5°, inciso V), sendo cabivel para danos individuais ou transindividuais, como reconhecem nesse
ultimo caso o caput do art. 1° da lei que rege a acdo civil publica (Lei n° 7.347/1985) e o art. 6°,
inciso VI, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, dois dos diplomas legais que integram o
chamado microssistema de tutela coletiva.

Na jurisprudéncia nacional, notadamente do Superior Tribunal de Justi¢a o dano
moral coletivo “¢é categoria autdbnoma de dano que ndo se identifica com os tradicionais atributos
da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagao injusta e intoleravel
de valores fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou categorias de
pessoas)” (REsp n. 1502967/RS, 3" Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em
07/08/2018).

O dano moral decorre da omissao de executar a consulta prévia, livre e informada,
na forma prevista na Conven¢do n. 169. Na realidade, a ac¢do dos réus foi de mascarar a
auséncia da consulta com audiéncias publicas e oficinas.

Fazer uma reunido de algumas horas nas quais informacdes sdo despejadas
nas comunidades, muitas vezes formadas por pessoas sem conhecimento formal, nio
caracteriza consulta nos moldes da Convencao 169 da OIT.

O potencial de afetacdo das comunidades envolvidas na area do projeto €
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evidente: a certificagdo e venda dos créditos de carbono destinou ilicitamente valores as
empresas, retirando a possibilidade de usufruto das comunidades indigenas e tradicionais dos
créditos de sua titularidade, pois originados de areas tradicionalmente ocupadas.

Nesse sentido, negou-se aos povos indigenas e comunidades tradicionais afetados
o direito a informacao e a autodeterminacao, impedindo-os de escolher suas proprias prioridades
e controlar o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural, objetivos expressos no
art. 7.1 da Convengao n. 169 da OIT.

Por fim, reitera-se que todos os réus tinham conhecimento da existéncia de uso
tradicional das comunidades indigenas e tradicionais da area do projeto, exigindo consulta nos
moldes acima elencados, ¢ que ndo foram adotadas as medidas para a concretizacdo de tal
direito, motivo pelo qual todas agiram com culpa e em violagao aos seus deveres de diligéncia e
protecdo advindos da boa-fé e fungdo social dos contratos.

Portanto, todas as rés sdo responsaveis pelos danos morais causados pela violagao
ao direito de consulta e autonomia das comunidades. Tal responsabilidade ¢ solidaria, nos termos
do art. 942 do CC/02:

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem

ficam sujeitos a repara¢do do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderio solidariamente pela reparacao.

5. PEDIDOS
Ante o exposto, o0 Ministério Publico Federal requer:

a) o recebimento da agdo, por estarem presentes todas as condi¢cdes da agdo

conforme art. 17 do CPC.

b) a citacdo das rés para que, querendo, contestem a acdo, nos termos do art. 335

do CPC.

¢) regular instru¢ao do processo e posterior julgamento com resolu¢do do mérito

pela PROCEDENCIA para determinar:

c.1) a condenagao das rés ao pagamento de danos morais, de modo solidario,
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pela auséncia de consulta livre, prévia e informada as comunidades, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) a ser revertido as comunidades afetadas, nos termos da Resolugdo Conjunta

CNJ-CNMP n° 10/2024.

c.2) a condenacdo das rés ao pagamento de danos materiais, de modo
solidario, no equivalente ao valor total da venda de créditos de carbono, ou seja,
R$11.902.965,00 (onze milhdes, novecentos e dois mil, novecentos e sessenta e cinco reais), a

ser destinado a comunidade do PAE Apurina-Guariba;

c.3) a declaragdo de nulidade dos créditos de carbono gerados pelo Projeto

Evergreen REDD+ (ID VERRA 2539);

d) A intimagdo da COIAB, da FUNAI e Organizacao Indigena Quatro Penas de
Apui (OIQPA), nos termos da Res. 454/2022 do CNJ, e da Associagdo Agroextrativista

Aripuana-Guariba para, querendo, integrarem o feito.
e) a intimagdo da UNIAO para, querendo, integrar o feito.
Requer ainda a produgdo de todas as provas em direito admitidas.

Da-se a causa valor de R$11.952.965,00 (onze milhdes, novecentos e cinquenta e

dois mil, novecentos e sessenta e cinco reais).

Manaus, data de assinatura eletronica.

Janaina Gomes Castro e Mascarenhas

Procuradora da Republica
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