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PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

PORTARIA N 62/2024/GABOFAOC2-ALPFC

O MinisTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatério, no
exercicio das atribuicdes constitucionais e legais previstas no art. 129 da Constituicao
Federal, no art. 7°, I, da Lei Complementar n° 75/1993, na Resolugao n°® 77/2004 do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal e na Resolugdo n® 23/2010 do Conselho Nacional do

Ministério Publico, e

CoNsIDERANDO que chegou ao conhecimento deste 6rgdo do Ministério Publico
Federal que o servico Marketplace do sitio eletronico mantido pela B2BRAZIL,
autodeclarada "a maior plataforma de comércio exterior das américas", tem sido utilizado
para a importacao ilegal de merctrio liquido, sem qualquer controle sobre o destinatario do

material e as autorizagdes necessarias para a internaliza¢do do produto no Brasil;

CONSIDERANDO que, embora os anuncios tenham sido inseridos na plataforma
por pessoas juridicas estrangeiras, com sede em paises como Ucrania e China, o servigo de
intermediagdo ¢ prestado pela B2Brazil, sociedade empresaria com domicilio no Brasil, que
conta com sitio eletronico hospedado em territdrio nacional e integralmente disponibilizado

em lingua portuguesa;

CoONSIDERANDO, portanto, que os usudrios podem valer-se da plataforma para
importar merctrio liquido e recebé-lo no Brasil, a despeito da inexisténcia de qualquer

autorizacao dos o6rgaos competentes;
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CoONSIDERANDO  que os proprios "Termos de Uso" da B2Brazil
(https://b2brazil.com.br/terms-of-use) expressamente vedam a utilizacdo do servigo para o

comércio de bens proibidos pela lei do pais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico titulariza a funcdo institucional de
promover a defesa dos direitos difusos e coletivos, nos aspectos preventivo € repressivo,
cabendo-lhe promover o Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica, consoante dispdem o art.
129, 111, da Constituicdo Federal e o art. 5°, II, alinea d, e 111, alinea d, da Lei Complementar
n°® 75/93;

CoNSIDERANDO que, na forma do art. 225 da Constitui¢do Federal, “fodos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”;

ConsiDERANDO que a Constituicdo Federal conferiu tratamento especial a
atividade mineraria, reconhecendo expressamente, no art. 225, §2° que se trata de fonte de

degradagdo do meio ambiente, atraindo o dever de reparacdo da parte do empreendedor;

CONSIDERANDO que 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da

Uniao, por expressa disposi¢ao constitucional (artigo 20, inciso IX e artigo 176, da CF);

CONSIDERANDO que, na forma do art. 196 da Constituicao Federal, a “saude ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acodes € servigos para sua promogao, protecao e recuperagao’;

CONSIDERANDO que 0s principais rios que banham a Amazonia Ocidental sao de
dominio publico federal, seja por banharem mais de um Estado, seja por se estenderem a

territorio estrangeiro ou serem dele provenientes (artigo 20, inciso 111, da CF);
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CoNSIDERANDO que, por meio do Decreto n° 9.470/2018, a Republica
Federativa do Brasil ratificou a Convengdo de Minamata sobre Mercurio, celebrada no

ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas;

CoNSIDERANDO que, no referido instrumento de Direito Internacional, o Brasil
reconheceu que o mercurio ¢ uma substancia quimica que causa preocupacgao global devido
aos seguintes fatores: a) propagacdo atmosférica de longa distancia; b) persisténcia no meio
ambiente ap6s ser introduzido antropogenicamente; c) habilidade para se bioacumular nos

ecossistemas; d) efeitos significativamente negativos a saiide humana e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 12 da Convengdo de Minamata, o
Estado Brasileiro se comprometeu a engajar-se no desenvolvimento de estratégias
apropriadas para identificar e avaliar as dreas contaminadas com mercurio ou compostos de
mercurio e garantir que as acdes para reduzir os riscos gerados por areas contaminadas
deverdo ser conduzidas de forma ambientalmente saudavel, incorporando, quando
apropriado, uma avaliacdo dos riscos para a saide humana e o meio ambiente advindos do

mercurio ou compostos de mercurio nelas contidos;

ConsiDERANDO que o art. 16 da Convengdo de Minamata impds ao Brasil a
obrigacdo de desenvolver estratégias para reduzir e, quando viavel, eliminar, o uso de

mercurio e seus compostos nas atividades de mineragao e garimpo;

CoNSIDERANDO que o Brasil, na forma do art. 16 da Convencao de Minamata,
se obrigou a desenvolver estratégias para prevenir o desvio de mercurio ou compostos de

mercurio para uso em mineracao e processamento de ouro artesanal em pequena escala;

CoNSIDERANDO que o garimpo ilegal em terras indigenas na Regido Norte do

pais adquiriu dimensdes de tragédia humanitaria, atraindo a atencdo de diversos organismos
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internacionais, a exemplo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissao IDH)

e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH);

ConsipERaNDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas
decisdes sdo vinculantes para o Brasil, adotou as medidas provisorias requeridas pela
Comissao, determinando que o Estado Brasileiro promova agdes para prote¢ao da satde e da
vida dos povos indigenas, salientando, inclusive, a extrema gravidade da presenca de

garimpeiros em terras indigenas (Resolugdo de 1° de julho de 2022);

CONSIDERANDO que a utilizacdo de mercurio estd intrinsicamente relacionada a
atividade de garimpo ilegal de ouro, na medida em que o metal liqudo ¢ utilizado no processo

de amalgamacdo e posterior separa¢do gravimeétric;

ConsiDERANDO que, segundo a Organizagdo Mundial de Satde, o mercurio,
embora presente em pequenas quantidades na natureza, ¢ um metal com alta toxicidade,
tratando-se de substancia perigosa para a vida intrauterina e para o desenvolvimento infantil

nos primeiros anos de vida;

ConsIDERANDO que o garimpo ¢ responsavel pelo lancamento de grandes
quantidades de mercurio nos principais rios ¢ na atmosfera do ecossistema amazonico,

provocando danos ao meio ambiente e a saude humana;

CoNnsIDERANDO que cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o controle do comércio, da producdo e da

importagdo de mercurio metalico, com fundamento na Lei n® 6.938/81;

CONSIDERANDO que 0 uso de mercurio na atividade de extracao de ouro somente
¢ autorizado mediante licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente, nos termos do artigo

2° do Decreto n°® 97.507/1989;
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CoNsIDERANDO que todos que utilizem mercurio para a consecugao de suas
atividades devem estar cadastrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadores de Recursos Ambientais (CTF/APP), onde
devem informar compra, venda, produ¢do e importacao da substancia, em consonancia com a

Instrucdo Normativa IBAMA n° 8/2015.

ConsIDERANDO que, de acordo com o IBAMA, ndo héd produgdo primaria de

mercurio no Brasil, de modo que a totalidade da substancia ¢ importada de outros paises;

CoNSIDERANDO que a responsabilidade pelo dano ambiental independe da
existéncia de culpa, € propter rem e alcanca todos os integrantes da cadeia de producao e

comeércio de substincias potencialmente causadoras de degradacao ambiental;

ConsIDERANDO o0s Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos,
elaborados pelo Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Professor
John Ruggie, e aprovados, por consenso, pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagao

das Nagoes Unidas (ONU);

ConsiDERANDO que o Principio n® 13, dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, estabelece que a responsabilidade de respeitar os direitos
humanos, exige que as empresas (i) evitem que suas proprias atividades gerem impactos
negativos sobre direitos humanos ou para estes contribuam, bem como enfrentem essas
consequéncias quando vierem a ocorrer; € (ii) busquem prevenir ou mitigar os impactos
negativos sobre os direitos humanos diretamente relacionadas com operagdes, produtos ou
servicos prestados por suas relagdes comerciais, inclusive quando ndo tenham contribuido

para gera-los;

ConsIDERANDO também o Principio n° 17 que, por sua vez, dispde sobre a

exigéncia de atuacdo das empresas com a diligéncia devida, estatuindo que, a fim de
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identificar, prevenir, mitigar e reparar os impactos negativos de suas atividades sobre os
direitos humanos, as empresas devem realizar auditorias (due diligence) em matéria de

direitos humanos;

ConsIDERANDO a fun¢do social dos contratos e os valores da eticidade e da
boa-fé, que robustecem a necessidade de uma atuagdo espontanea das plataformas, no sentido
da verificacdo ¢ da remocao de contetidos ofensivos, discriminatérios ou manifestamente

ilicitos;

CoNSIDERANDO que as obrigacdes de cuidado e de vigilancia sdo inerentes ao
risco assumido pela atividade empresarial, nos termos do art. 927, Paradgrafo Unico, do

Codigo Civil;

ConsIDERANDO que o artigo 19 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet)
deve ser interpretado harmonicamente com o Cddigo de Defesa do Consumidor, com a Lei n°
7.347/84, com a Lei n° 6.938/81 e¢ com os demais instrumentos de tutela coletiva e de
protecdo ambiental, uma vez que inexistem direitos absolutos, razdo pela qual os direitos
fundamentais convivem com os demais direitos previstos na Constituicdo da Republica e nos

tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario;

ConsIDERANDO que a disciplina juridico-constitucional outorgada a liberdade de
expressao ¢ ao direito a informacdo nao pode desconsiderar a necessidade de conciliar tais
valores com a dignidade humana, os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais

e, sobretudo, a preservagdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes;

CoNsIDERANDO que os provedores e gestores de aplicacdes de internet devem
dispor de mecanismos de acionamento para a comunicacao de abusos e atuar de forma
preventiva e de boa f¢é, realizando, espontaneamente, a verificagado e, se for o caso, a imediata

remocao de conteudo sabidamente ilicito, sob pena de responsabilizagdo por omissio;
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CONSIDERANDO que os servigos prestados pelo provedor de hospedagem tém o
potencial de alcancar milhdes de pessoas, de modo que a adesdo ao servico e a participagao
em massa das pessoas impedem que o provedor de hospedagem permanega completamente

alheio ao conteudo vertido em seus servidores pelos usudrios;

CONSIDERANDO, portanto, que o comércio ilicito de mercurio deve ser coibido
pela pessoa juridica que administrar a intermediagdo do comércio eletronico no site

www.b2brazil.com.br;

CoNsIDERANDO que o artigo 93, inciso II, do Codigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel ao microssistema processual coletivo por for¢a do artigo 21 da Lei n® 7.347/85,
prevé a possibilidade de que a tutela coletiva tenha abrangéncia regional ou mesmo nacional,

nas hipoteses de danos que transcendem a esfera de uma unidade da federagao;

ConsiDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.101.937, sob a sistematica da repercussao geral, declarou inconstitucional
o artigo 16 da Lei n°7.347/85, que limitava a eficdcia das sentencas a competéncia territorial

do 6rgao prolator;

ConsIiDERANDO que o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico Federal
conferiu aos Oficios da Amazonia Ocidental a atribuicdo para atuar nos “procedimentos
extrajudiciais de natureza civel e agdes civis publicas que tenham por objeto a prevengado e
reparacdo de danos derivados da exploragdo ilegal de jazidas ou da circulagdo de recursos
minerais de origem ilegal”, bem como em “quaisquer outros feitos que se relacionem a
exploracdo de minérios ou garimpo na Amazonia Ocidental” (PGEA n°

1.00.000.0109020/2022-12);

REsoLvE instaurar INQuEriTO CiviL, com o seguinte objeto: “Apurar a

responsabilidade dos gestores da plataforma de comércio exterior B2Brazil, devido a

Av. André Araujo, n° 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4100 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 40849f da. 73d6f d37. 00f 9c3e8. 610f 114c

Assinado com |l ogin e senha por ANDRE LU Z PORRECA FERRElI RA CUNHA, em 02/ 10/2024 22:40. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.13.000.002130/2024-59, Documento 2, Pagina 8

PR-AM-00075952/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
19° OFiCIO DA PR/AM - 2° OFIiCIO DA AMAZONIA OCIDENTAL

utilizagdo do servigo de marketplace oferecido pelo site <www.b2brazil.com.br> para a
importagdo ilegal de mercurio liquido, possivelmente destinado a garimpos ilegais de ouro

na Amazonia brasileira.”
DETERMINO, por conseguinte:
1. AuTUE-SE a portaria de instauracao do inquérito civil.

2. COMUNIQUE-SE a instauragdo do inquérito civil a 4* Camara de Coordenagao
¢ Revisao do Ministério Publico Federal (art. 6° da Resolugao n® 87/2006, do Conselho

Superior do Ministério Publico Federal), remetendo-lhe copia desta portaria.
3. Como DILIGENCIAS INICIAIS:

a) JUNTEM-SE aos autos as capturas de tela relacionadas as paginas do sitio da
B2Brazil (antncios de merctrio liquido e Termos de Uso), disponiveis nos enderecos

eletronicos mencionados no despacho inicial.

b) Na sequéncia, SOLICITE-SE a extracdo completa das paginas, com o
respectivo relatdrio, a Secretaria de Pesquisa, Pericia e Analise (SPPEA), via sistema

eletronico.

¢) PROMOVA-SE A JUNTADA A0S AUTOS de cdpias dos documentos de etiquetas:
PR-AM-00043622/2024 e anexos; PR-AM-00042487/2024; PR-AM-00046792/2024 e
anexos; PR-AM-00022553/2024.

d) JuNTE-SE aos autos o extrato completo do Sistema Radar com relacdo a

sociedade empresaria investigada.

e) Apros as diligéncias anteriores, REQUISITE-SE a pessoa juridica B2Brazil

Servicos Interativos Ltda. que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe: I- Quais medidas sao
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adotadas para evitar a utilizacao do servigo Marketplace para a importagao ilegal de mercurio
liquido no Brasil; II- Se j& houve inativacdo de paginas relacionadas ao comércio ilegal de

mercurio na plataforma. Encaminhe-se copia desta portaria e do despacho inicial.

4. DEsSIGNO 0 Técnico Administrativo Bruno Vieira de Souza como Secretario
no presente feito, sem prejuizo de substituicao nos periodos de afastamento (art. 4°, inciso V,

da Resolucao n°® 23/2007 do CNMP).

5. PUBLIQUE-SE a portaria inaugural, conforme determina o art. 4°, inciso VI,

da Resolucao n° 23/2010.

Ap6s o cumprimento das providéncias iniciais, voltem conclusos para novas

deliberagoes.

Manaus/AM, 2 de outubro de 2024.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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