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SOBRE ESTE DOCUMENTO

APRESENTACAO

Sobre este documento

Este documento apresenta, de forma resumida, a atuaciao do
Ministério Publico Federal (MPF) no enfrentamento a mineracao
ilegal na Amazobnia, com atencdo ao problema da origem do
minério e aos instrumentos de rastreabilidade hoje disponiveis no
Brasil.

0O texto explica, no primeiro capitulo, o que é o Ministério Plblico Federal e por que
0 mesmo 6rgdo pode processar criminalmente o infrator e demandar, na esfera
civel, uma empresa ou um ente publico. Os capitulos 2 e 3 descrevem os crimes
relacionados a mineracao ilegal, a razdo pela qual a origem do minério define a
imputacdo e o alcance atual do sistema brasileiro de rastreabilidade do ouro e do
estanho. Dois casos recentes, um criminal e outro civel, sdo expostos em seguida, e
o ultimo capitulo reline as conclusdes e os pontos em que a cooperagao entre
paises seria util.

As informacdes foram extraidas de pecas processuais e de decisdes judiciais, além
de noticias divulgadas pelo Ministério Publico Federal e das fontes publicas citadas
no texto e relacionadas ao final. Pessoas fisicas investigadas ou acusadas nao sao
identificadas, e as empresas envolvidas ndo sdo nomeadas. Nas a¢des em curso,
os fatos sdo descritos conforme as alegacGes da acusacdo, e os réus presumem-se
inocentes até decisdo definitiva. A situacao processual corresponde a tltima infor-

macao disponivel em 7 de outubro de 2026.

Os valores monetarios estdo expressos em reais, moeda em que foram fixados nas
a¢des e nas decisdes mencionadas. Exposicdo mais ampla, que abrange outros
casos e as medidas relativas ao mercdrio, a logistica e a regulacao mineral, consta
do relatério Mineragdo ilegal na Amazénia: atuagdo estrutural do Ministério Publico

Federal e casos de maior destaque, que acompanha este documento.
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TERMOS ESSENCIAIS

REFERENCIA

Termos essenciais

Ministério Publico Federal (MPF)

Unido

Garimpo

PLG

Permissao fantasma

Usurpacdo de bem da Unido

Devida diligéncia

DTVM

ANM

Ouro Alvo

Acdo civil publica

Acdo estrutural

Tutela de urgéncia

Dano moral coletivo

GAECO

Instituicdo independente que promove a agdo penal publica e as ac¢Ges civis de
interesse coletivo perante a Justica Federal.

Pessoa juridica que corresponde ao governo federal e a quem pertencem os recur-
sos minerais do pais, conforme a Constitui¢ao.

Denominacdo legal da mineracdo artesanal. Na Amazodnia, a atividade é hoje
amplamente mecanizada e organizada em moldes empresariais.

Permissdo de lavra garimpeira, titulo simplificado para a atividade garimpeira,
concedido sem pesquisa mineral prévia.

Permissdao de lavra garimpeira que declara producdo sem que haja extracao na
area titulada. Manifestacdo técnica da prépria agéncia reguladora designa essa

situacdo como garimpo fantasma.

Exploracdo ou comércio de minério pertencente a Unido sem titulo autorizativo
(art.2°da Lein®8.176/1991).

Conjunto de verificacdes adotadas pela empresa para identificar e prevenir riscos
em sua cadeia de fornecimento, conforme o guia da OCDE para minerais.

Distribuidora de titulos e valores mobiliarios autorizada pelo Banco Central, que,
na pratica, faz a primeira aquisi¢do do ouro de garimpo.

Agéncia Nacional de Mineracdo, autarquia federal responsével pela regulacao e
pela fiscalizagdo do setor mineral.

Programa da Policia Federal que compara o perfil de uma amostra de ouro com
amostras de referéncia para indicar a area de extracao.

Agdo proposta em defesa de interesses coletivos, aqui empregada para obter repa-
ragdo e ordens judiciais.

Agdo civil publica em que se pede ao Judiciario que determine e acompanhe a
reorganizacdo de uma politica piblica ou de uma rotina de controle.

Decisdo proviséria que antecipa, no todo ou em parte, os efeitos do pedido, antes
do julgamento final.

Lesdo a valores da coletividade, cuja reparagao é pedida em acdo civil publica.

Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado, unidade do Ministé-
rio Publico Federal para os casos que envolvem organizag¢des criminosas.
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal

A Constituicdo de 1988 fez do Ministério Publico brasileiro uma insti-
tuicdo independente, que ndo integra o governo. A instituicdo reine a
acdo penal publica e a defesa judicial dos interesses coletivos, inclu-

sive em face do proprio Estado.

Instituicao independente

O Ministério Publico é definido pela Constituicdo como instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127). Ndo integra o Poder Executivo, o Legislativo ou o Judicidrio, e seus
membros dispdem das mesmas garantias dos magistrados, a saber, vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio. Cada procurador decide seus casos
com independéncia funcional, sem receber instru¢cdes do governo, e os entes
publicos figuram com frequéncia como réus nas a¢des propostas.

Nessa estrutura, o Ministério Plblico Federal é o ramo que atua perante a Justica
Federal. A mineracdo ilegal insere-se em sua atribuicdo porque os recursos mine-
rais pertencem a Unido, seja quem for o proprietério do solo, nos termos dos
arts. 20, IX, e 176 da Constituicdo. A extracao sem titulo federal lesa, portanto, o
patriménio da Unido, além do meio ambiente, e a Justica Federal julga também os

crimes conexos, como a lavagem dos valores obtidos.

Atribuicao criminal e civel

Na esfera criminal, o Ministério Plblico Federal é o titular exclusivo da acdo penal
publica perante a Justica Federal. A investigacdo é conduzida, em regra, pela
Policia Federal, sob controle externo dos procuradores, a quem cabe decidir se ha
denlncia e por quais crimes e que também podem investigar diretamente.

Ja na esfera civel, a instituicdo dispde do inquérito civil, da recomendacdo, do
compromisso de ajustamento de conduta e da acdo civil publica, proposta em
defesa de interesses coletivos. Esses instrumentos alcancam empresas e o préprio
poder publico. Quando a falha é normativa ou administrativa, a acdo assume
feicao estrutural, pois o pedido se dirige a reorganizacao de uma politica ou de
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

uma rotina de controle, com acompanhamento judicial do cumprimento ao longo
do tempo.

INSTRUMENTOS EMPREGADOS NO ENFRENTAMENTO A MINERAGAO ILEGAL

Esfera criminal

Aouracio Inquérito policial, com controle externo, e pro- Inquérito civil e procedimento administrativo
purag cedimento investigatério criminal de acompanhamento
. - . Recomendacdo e compromisso de ajusta-
Solucdo consensual Acordo de ndo persecugdo penal
mento de conduta
Via iudicial Dendncia, medidas cautelares patrimoniais e Acdo civil publica reparatéria, estrutural ou de
] acado penal responsabilizacdo de pessoas juridicas
Punicdo dos responsaveis e perdimento do Reparacdo do dano e correcdo da falha que o
Resultado buscado ¢ P ) P parac g q
produto do crime tornou possivel

Oficios especializados no enfrentamento a
mineracao ilegal

Desde agosto de 2023, o Ministério Plblico Federal conta, na Amazdnia, com
oficios especializados no enfrentamento a mineracdo ilegal. Esses oficios concen-
tram a persecucdo penal dos crimes minerarios e conexos e as a¢des civeis corres-
pondentes e atuam em conjunto com os Grupos de Atuagado Especial de Combate
ao Crime Organizado (GAECO) nos casos que envolvem organiza¢des criminosas.
Somente no estado de Roraima, foram oferecidas 205 denlncias por crimes
ligados a mineracdo ilegal entre agosto de 2023 e abril de 2026.

A reunido das duas atribuicdes tem efeito prético, ilustrado pelos casos descritos
neste documento. A prova obtida na investigacdo criminal pode instruir a acdo civil
de reparacgao e a acao de responsabilizacdo das empresas envolvidas. Os proble-
mas que se repetem de um caso a outro, como a falta de controle da origem do
minério, convertem-se, por sua vez, em recomendacdes e em ac¢les estruturais
dirigidas aos 6rgaos reguladores. As relacdes com autoridades estrangeiras sdo
conduzidas por intermédio da Secretaria de Cooperacao Internacional da Procura-
doria-Geral da Republica.
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Mineracao ilegal e origem do
minério

O garimpo praticado hoje na Amazdnia é amplamente mecanizado
e organizado em moldes empresariais. A resposta penal a essa ati-
vidade depende, antes de tudo, do local em que o minério foi
extraido.

Pocos de garimpo abertos na floresta. Acervo do MPF.



MINERAGAO ILEGAL E ORIGEM DO MINERIO

Dimensao

Segundo o MapBiomas, a Amazdnia abrigava, em 2022, cerca de 241 mil hectares
de area garimpada, o equivalente a 92% do total nacional. O ouro responde pela
maior parte dessa area, seguido da cassiterita, minério do qual se obtém o
estanho. O Instituto Escolhas identificou 229 toneladas de ouro com indicios de ile-
galidade comercializadas no pais entre 2015 e 2020, quase metade da producao
nacional do periodo, e estimou que mais de 90% do ouro brasileiro importado pela
Europa em 2023 provinha de 4reas com risco de ilegalidade.

A Policia Federal informou ter apreendido 447 quilogramas de ouro ilegal no pais
entre janeiro e o inicio de dezembro de 2025, dos quais 214 quilogramas no estado
de Roraima, nimeros que ddao a medida dos volumes em circulagdo. Na pratica
corrente, o ouro de garimpo é recuperado com mercurio, em propor¢ado estimada
de 1,3 a 1,5 grama para cada grama de ouro. Como o Brasil ndo produz a substan-
cia e ndo ha empresa habilitada a importa-la para fins minerarios, todo o mercurio
empregado no garimpo ingressa no pais por contrabando.

241 mil ha 92% 229t

de area garimpada na da area garimpada do pais de ouro com indicios de
Amazdnia em 2022 estd na Amazonia ilegalidade entre 2015 e
MapBiomas MapBiomas 2020

Instituto Escolhas

Minério extraido no Brasil

Quando o minério é extraido no Brasil sem titulo autorizativo, dois crimes sdo
imputados em conjunto. O primeiro é a lavra ilegal, prevista no art. 55 da Lei
n®9.605/1998, punida com detencado de seis meses a um ano e multa. O segundo é
a usurpacao de bem da Unido, prevista no art. 2° da Lei n® 8.176/1991, que tutela a
propriedade federal sobre o minério e é punida com detencao de um a cinco anos
e multa.

0 § 1° do art. 2° estende a mesma pena a quem, sem autoriza¢ao legal, adquire,
transporta, industrializa, tem consigo, consome ou comercializa o produto. O
crime acompanha, assim, o minério ao longo da cadeia, razdo pela qual transpor-
tadores, intermediarios e compradores ficam sujeitos a norma. A essas imputagdes
costumam somar-se crimes conexos, entre os quais o transporte de mercurio
como substancia toxica (art. 56 da Lei n°® 9.605/1998), a lavagem de dinheiro, a
organizacdo criminosa, os crimes relativos a armas de fogo e a reducao de traba-
lhadores a condi¢do analoga a de escravo.
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MINERAGAO ILEGAL E ORIGEM DO MINERIO

Minério extraido no exterior

O ouro extraido em pais vizinho, como a Venezuela, nunca pertenceu a Unido e foi
lavrado fora da jurisdicdo brasileira, de modo que nenhum daqueles dois crimes se
aplica. Quando ingressa clandestinamente no Brasil, a imputacdo é a de contra-
bando, prevista no art. 334-A do Cdédigo Penal, com pena de reclusdo de dois a
cinco anos, ao lado de eventuais crimes conexos, como a lavagem de dinheiro.

A origem do minério tem, portanto, relevancia juridica direta, pois dela dependem
o crime imputado e a pena, a situacdo juridica do metal apreendido e o pais a
cujas autoridades a prova deve ser solicitada. Em apreensdo sem qualquer docu-
mento, como a do primeiro caso descrito adiante, essa pergunta precisa ser res-

pondida por outros meios.

ONDE O MINERIO FOI EXTRAIDO

No Brasil No exterior

TITULARIDADE Bem da Unido (art. 20, IX, da Constituicdo) Nunca pertenceu a Unido

Lavrailegal (art. 55 da Lei n®9.605/1998) e

CRIMES usurpacdo de bem da Unido (art. 2° da Lei Contrabando (art. 334-A do Cédigo Penal)

n°8.176/1991)

Detencdo de seis meses aum ano edeum a

PENAS Reclusado de dois a cinco anos

cinco anos, além de multa

Quem extrai e, pelo § 1°, quem adquire, trans- Quem importa ou exporta clandestinamente
ALCANCE porta, industrializa, tem consigo ou comercia- mercadoria que dependa de autorizacdo de
liza 0 minério 6rgdo publico (art. 334-A, § 1°, 1)

Areas permitidas e areas proibidas

No territério brasileiro, duas outras perguntas sobre a origem se apresentam, a pri-
meira das quais consiste em saber se a drea admitia mineracdo. No estado atual da
legislacdo, nenhum titulo minerario pode ser concedido no interior de terras indi-
genas (art. 231, § 3° da Constituicdo), de modo que a lavra por terceiros nessas
areas é ilicita. A segunda consiste em saber se o titulo existente no papel corres-
ponde a lavra efetiva no terreno. As permissdes que declaram produc¢do sem sinal
de extracdo, chamadas de permissdes fantasmas, sao uma das vias pelas quais o
ouro ilegal adquire origem regular e sdo examinadas no capitulo seguinte.
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RASTREABILIDADE DO OURO E DO ESTANHO NO BRASIL —_—— X

Rastreabilidade do ouro e do
estanho no Brasil

As regras do comércio de ouro tornaram-se mais rigorosas a partir de
2023, e a producdo registrada pelos garimpos caiu de forma acentu-
ada. A origem informada na primeira venda continua, porém, a ser
declarada pelo préprio vendedor, e ndo ha regra comparavel para o
estanho.

Balsas e dragas de garimpo aglomeradas em rio da bacia amazénica. Acervo do MPF.

O que existe

O ouro de garimpo sé pode ser vendido, na primeira operacao, a institui¢des auto-
rizadas pelo Banco Central, na pratica as distribuidoras de titulos e valores mobi-
lidrios (DTVM). Até 2023, esses compradores eram protegidos por presuncao legal
de boa-fé, segundo a qual bastava a declaracdo de origem prestada pelo vendedor.
O Supremo Tribunal Federal suspendeu a presuncao em abril de 2023 e declarou-a

inconstitucional, por unanimidade, em margo de 2025.

A nota fiscal eletronica tornou-se obrigatéria nas operagdes com ouro no mesmo
periodo. Segundo o Instituto Escolhas, a producdo registrada pelos garimpos caiu
84% entre janeiro e julho de 2024, na comparagdo com 0s mesmos meses de 2022.
A pericia de origem da Policia Federal, descrita ao final deste capitulo, completa o

conjunto de instrumentos hoje disponiveis.
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RASTREABILIDADE DO OURO E DO ESTANHO NO BRASIL =

O que falta

Na primeira venda, a origem lancada na nota fiscal continua a ser aquela que o
vendedor declara. O documento registra essa declaracao, mas ndo ha conferéncia
fisica rotineira no local de extracdo nem no ponto da primeira aquisi¢do, e ainda
nao vigoram a marcacao do metal e o registro digital das transacoes. O Projeto de
Lei n® 3.025/2023, que institui sistema de marcacao fisica e de registro digital, foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 22 de abril de 2026 e tramita no Senado
Federal.

Os préprios titulos minerarios podem servir para encobrir a origem do ouro, pois,
segundo a a¢do descrita a seguir, hd permissoes de lavra garimpeira (PLG) que
declaram producdo e recolhem a compensacdo financeira devida sem que as
imagens de satélite registrem lavra na drea titulada. Manifestacdo técnica da

prépria agéncia reguladora designa essa situacdo como garimpo fantasma, e seu
efeito é emprestar origem regular a ouro extraido em outro lugar. Nomiap::iz:sfo =
Em 7 de julho de 2026, o Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil publica estru-
tural para que a Justica Federal determine a agéncia reguladora o cruzamento roti-
neiro entre os recolhimentos da compensacdo financeira, os relatérios anuais de
lavra e as imagens de satélite, além da reavaliacdo nacional das permissées vigen-
tes (Autos n® 1036996-07.2026.4.01.3200). Um dos exemplos citados na acdo é o de
treze permissdes contiguas de uma mesma cooperativa, operadas como empreen-
dimento Unico em 13.561 hectares. A agéncia reguladora caminhou no mesmo
sentido, e a Resolucdao ANM n° 244/2026 passou a exigir prova de lavra efetiva para

a renovagao das permissdes.

RASTREABILIDADE DO OURO NO BRASIL

0 que existe 0 que falta
Primeira aquisicao do ouro de garimpo restrita a institui- Conferéncia da origem declarada pelo vendedor na primeira
¢Oes autorizadas pelo Banco Central venda

Fim da presuncdo de boa-fé do adquirente, por decisdo do

. Verificacdo fisica no local de extracdo e na primeira aquisicao
Supremo Tribunal Federal ¢ ¢ P quisie

Marcacdo do metal e registro digital das transacoes, previstos

Nota fiscal eletrénica obrigatéria . )
em projeto de lei pendente

Pericia de origem da Policia Federal, usada apds apreen- Banco de amostras de referéncia amplo o bastante para o
soes uso preventivo da pericia

Estanho

Para a cassiterita e o estanho, ndo hd mecanismo legal de rastreabilidade compara-
vel ao do ouro. O minério de origem ilicita pode ser misturado ao de origem regular
ja no primeiro elo da cadeia, e, sem lote identificado e sem assinatura geoquimica
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RASTREABILIDADE DO OURO E DO ESTANHO NO BRASIL

de referéncia, a comprovacao da origem depende de pericia caso a caso. Em
27 de fevereiro de 2026, o Ministério Plblico Federal recomendou a sete érgdos
federais a criacdo de sistema nacional de rastreamento da cassiterita e do estanho,
com rastreamento obrigatério por lote e banco nacional de dados geoldgicos. A
viabilidade técnica da medida foi confirmada pelo Instituto Nacional de Criminalis-
tica e pelo Servico Geoldgico do Brasil.

Pericia de origem

O Programa Ouro Alvo, mantido pela Policia Federal desde 2019, compara o perfil
quimico, isotépico e morfolégico de uma amostra de ouro com amostras de refe-
réncia de areas de extracao conhecidas. O resultado é admitido em juizo como
prova pericial, ao lado de documentos, de imagens de satélite e de dados financei-
ros. A precisdo do resultado depende da amplitude do banco de referéncia, razdo
pela qual a técnica ainda é empregada, em regra, depois da apreensao.

A ampliacdo desse banco, com amostras de mais regioes produtoras e de paises
vizinhos, permitiria o uso preventivo da técnica, mediante amostragem na pri-
meira compra, no refino e na exportacdao e comparacao do resultado com a origem
declarada. Ha iniciativas em curso nesse sentido, entre as quais um acordo entre o
Brasil e a Franca e um projeto de capacitacdo da Interpol baseado no método bra-
sileiro.
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CASO CRIMINAL: 103 QUILOGRAMAS DE OURO

Caso criminal: 103 quilogramas de

ouro

Em agosto de 2025, uma fiscalizacdo rodoviaria de rotina em Roraima
resultou naquela que a sentenca registra como a maior apreensao de
ouro ja feita no pais. A carga ndo tinha documento algum, e o caso foi

decidido com base no que a pericia pdde afirmar sobre o metal.

A apreensao

A Policia Rodovidria Federal abordou, em 4 de agosto de 2025, uma caminhonete
em fiscalizacdo de rotina na BR-401, em Boa Vista, capital de Roraima. Em compar-
timento oculto no painel do veiculo, havia 205 barras de ouro, 145 grandes e 60
pequenas, com 103,106 quilogramas, avaliadas em RS 54.022.394,22. Ndo havia
nota fiscal, titulo minerdrio ou documento de origem, e o condutor foi preso em
flagrante.

O que a pericia estabeleceu

Examinadas pelo Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal, as barras
foram identificadas no laudo como ouro bruto em amélgama de ouro e mercdrio,
com pureza variadvel entre 58,77% e 99,89% de uma barra para outra, caracteristi-
cas do ouro de garimpo que nao passou por refino industrial. A conclusao diz res-
peito a natureza do metal e ndo indica o local de extracao.

Essa resposta bastou para definir as imputagdes, pois o ouro extraido sem titulo
autorizativo permanece como bem da Unido, de modo que seu transporte se
enquadra no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.176/1991. O mercUrio ainda presente nas
barras fundamentou imputacdo auténoma de transporte de substancia toxica,
com base no art. 56 da Lei n® 9.605/1998, e a denuncia atribuiu ao acusado, ainda,
o crime de receptacao.
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CASO CRIMINAL: 103 QUILOGRAMAS DE OURO —

DO FLAGRANTE A SENTENCA

4 ago. 2025 Prisdo em flagrante e apreensdo de 103,106 kg de ouro, em 205 barras, na BR-401.

Set. 2025 Dendncia oferecida em conjunto com o Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO), pouco mais de cinco semanas apds a prisao.

15 dez. 2025 Sentenca condenatéria da 4? Vara Federal Criminal de Roraima, menos de cinco
meses depois dos fatos.

A sentenca

0 juizo condenou o acusado pelos dois crimes principais, em concurso material, a
pena total de 8 anos e 11 meses, em regime inicial fechado, além de 89 dias-multa.
A sentenca reconheceu que o ouro em amalgama contém mercurio metalico, subs-
tancia téxica em qualquer de suas formas, e aplicou a teoria da cegueira delibe-

rada para afastar a alegacdo de desconhecimento da carga. Houve absolvicdo

Noticia sobre a

quanto a receptacdo, e o Ministério Publico Federal anunciou recurso nesse ponto

condenagdo
e quanto ao pedido de reparagdo por danos morais coletivos. A decisdo é de pri-
meiro grau e esta sujeita a recurso.
ACAO PENAL - APREENSAO DE 103 KG DE OURO
AUTOS APREENSAO AVALIAGAO
n°® 1007266-89.2025.4.01.4200 103,106 kg em 205 barras R$ 54.022.394,22
USURPAGCAO DE BEM DA UNIAO TRANSPORTE DE SUBSTANCIA TOXICA
4 anos e 10 meses de detencao e 48 dias-multa 4 anos e 1 més de reclusdo e 41 dias-multa

O que o caso mostra

0 caso evidencia o valor e o limite atual da prova pericial, uma vez que o laboraté-
rio estabeleceu o tipo de ouro apreendido, o que bastou para a condenagdao em
menos de cinco meses, mas ndo pode indicar a drea de extracao, informacao que
depende de amostras de referéncia ainda ndo disponiveis em nimero suficiente. A
investigacdo sobre financiadores e destinatarios da carga prossegue.
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https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-rr/noticias/justica-federal-condena-empresario-por-transportar-103kg-de-ouro-ilegal-em-roraima

Caso civel: Operacao Forja de
Hefesto

A Operacdo Forja de Hefesto tem por objeto principal a cadeia do

estanho, cuja documentacdo estava formalmente em ordem. E o
maior caso de extracdo ilegal de cassiterita conduzido pelos oficios
especializados e levou a Justica Federal a determinar que uma fun-
dicdo e uma cooperativa comprovem, lote a lote, a origem do
minério.

Frentes de lavra abertas na floresta. Acervo do MPF.



CASO CiVEL: OPERAGAO FORJA DE HEFESTO

O esquema descrito na denuncia

A investigacdo da Policia Federal estendeu-se de abril de 2022 a abril de 2026 e
apurou a extracao de cassiterita e de ouro na regidao do Pupunha, bacia do rio
Mucajai, no interior da Terra Indigena Yanomami, entre marco de 2021 e dezembro
de 2022. Segundo a dendncia, recebida em 17 de agosto de 2026, o minério era
retirado por via aérea a partir de pistas clandestinas, registrado por uma coopera-
tiva como producdo de seus cooperados e vendido a uma fundicao de Rondonia,
que o convertia em lingotes de estanho. A acusacdo alcanca seis pessoas fisicas e
quatro pessoas juridicas.

A CADEIA DESCRITA NA DENUNCIA

R X B

Lavra clandestina Logistica aérea Interposicao
Cassiterita e ouro Empresas de taxi aéreo Filial de cooperativa
extraidos na Terra abastecem as frentes e registra o minério como

Indigena Yanomami, com escoam o minério por produgdo de cooperados
uso de mercurio pistas clandestinas e emite as notas fiscais

Segundo a denlncia, a contabilidade apreendida registra, apenas entre maio e
agosto de 2021, a movimentagdo de 525 toneladas de cassiterita. Relatério de
andlise da Policia Federal aponta que a conta da cooperativa recebeu
RS 174,3 milhdes em créditos entre 22 de fevereiro e 22 de julho daquele ano, dos
quais R$ 166,3 milhGes provenientes da fundicdo. Ainda de acordo com a acusa-
¢ao, a filial da cooperativa em Roraima nao tinha cooperados efetivos nem empre-
gados registrados, ndo recolhia compensacao financeira pela exploracao mineral

no estado, e as areas de seus titulos ndo apresentavam sinal de lavra nas imagens

(9

Fundicao e mercado

Cassiterita convertida em
lingotes certificados,
vendidos no pais e no
exterior

de satélite.
° °
525t R$166,3mi R$ 174,3 mi
de cassiterita movimentadas em transferidos pela fundicdo a coopera- total de créditos na conta da coopera-
quatro meses de 2021 tiva em cinco meses tiva no mesmo periodo

Para quem comprava, nada parecia irregular, pois os lingotes circulavam com certi-
ficagOes internacionais do setor, a documentacao fiscal estava formalmente em
ordem e o produto era vendido no pais e no exterior, inclusive, segundo a
imprensa, a compradores nos Estados Unidos. De acordo com informagdo pres-
tada pela prépria fundigdo, a cooperativa permaneceu como sua principal fornece-
dora em 2022, 2023 e 2024, com a entrega de 12.488 toneladas de cassiterita, cerca
de metade de tudo o que a empresa adquiriu no periodo.
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CASO CiVEL: OPERAGAO FORJA DE HEFESTO

CASSITERITA FORNECIDA PELA COOPERATIVA A FUNDICAO DE 2022 A 2024 (toneladas)

2024 3.141t

Fonte: informacgGes prestadas pela prépria fundi¢do em inquérito civil. Somadas as filiais da cooperativa, o total do triénio é de

12.488 toneladas.

Trés acoes sobre os mesmos fatos

A resposta foi organizada em trés acGes sobre os mesmos fatos, cada qual com
funcdo propria. O quadro a seguir indica o objeto, o valor e a situacdao de cada
uma, e a prova reunida na investigacao criminal instrui as duas ac¢Ges civeis.

TRES ACOES SOBRE OS MESMOS FATOS
Acdo penal Acao civil pablica reparatéria

Autos n°1003352-22.2022.4.01.4200 n°1010705-74.2026.4.01.4200

Seis pessoas fisicas e quatro pessoas

Acgdo da Lein® 12.846/2013

n°1011028-79.2026.4.01.4200

Réus o Dez réus, pessoas fisicas e juridicas Quatro pessoas juridicas
juridicas
Usurpagdo, crimes ambientais, Reparagdo integral, dano moral Multa, perdimento, suspensdo

Objeto lavagem de dinheiro e organizacao coletivo e deveres de verificagdo de parcial de atividades e proibicdo de
criminosa, entre outros origem incentivos publicos
Valor da causa Ndo se aplica R$ 1.698.113.219,00 RS$ 146.006.080,44

Situacio Dentncia recebida em 17 de agosto Tutela de urgéncia parcialmente Tutela de urgéncia parcialmente
. de 2026 deferida em 17 de setembro de 2026 ~ deferida em 18 de setembro de 2026

A decisao de 17 de setembro de 2026

Distribuida em 4 de setembro de 2026, com valor de RS 1.698.113.219,00, a acdo
reparatéria pede, no minimo, RS 53,1 milhdes pelo minério subtraido ao patrimo-
nio da Unido, RS 25 milhGes pelo dano ambiental residual e RS 1,62 bilhdo por
danos morais coletivos. Pede, ainda, que a fundicdo e a cooperativa passem a com-
provar a origem de cada lote de minério, em programas permanentes com audito-
ria independente anual e relatérios periddicos, e que o programa da fundicdo seja
alinhado ao Guia de Devida Diligéncia da OCDE para cadeias de fornecimento res-
ponsaveis de minerais.

Em 17 de setembro de 2026, a 1? Vara Federal Civel de Roraima deferiu parcial-
mente a tutela de urgéncia e registrou, em juizo de cogni¢do sumaria, que a
relagdo comercial entre a fundicdo e a cooperativa persistiu apés a operacao poli-
cial, sob os mesmos controles privados que ndao haviam detectado a origem irregu-
lar do minério. O juizo indeferiu, por ora, a auditoria independente com verificacado

em campo e, na forma requerida, a suspensao condicionada das atividades.
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https://www.mpf.mp.br/o-mpf/unidades/pr-rr/noticias/mpf-obtem-decisao-que-determina-comprovacao-da-origem-de-cassiterita-ligada-a-garimpo-na-terra-indigena-yanomami-rr

CASO CiVEL: OPERAGAO FORJA DE HEFESTO

¢do e a conversdo em produto exportado.

Decisdo de 17 de setembro de 2026, 1° Vara Federal Civel de Roraima

O QUE A DECISAO DE 17 DE SETEMBRO DE 2026 DETERMINOU

A cada lote adquirido sem comprovagdo de origem, a inser¢do de minério
de procedéncia ignorada no mercado formal consuma-se de modo irreversi-
vel, com a diluicdo definitiva de sua rastreabilidade no processo de fundi-

A fundic3o, a proibicdo de adquirir, receber, registrar ou vender cassiterita sem documento fiscal que indique
0 processo minerario, o titulo vigente e a licenca ambiental e, no caso de cooperativas, o cooperado produtor
e a area titulada.

A verificacdo lote a lote das aquisicOes feitas da cooperativa ré e a apresentacao, em 30 dias, da relacdo de
compras desde 1° de janeiro de 2021.

A cooperativa, a proibic3o de receber ou vender minério de ndo cooperados ou de areas sem titulo e sem
licencga, além da entrega da relacao de cooperados, titulos, relatérios anuais de lavra e comprovantes de
recolhimento.

As duas empresas, a designacio de responsével pela conformidade em 30 dias, a implantac3o de protocolo
de verificagdo e de cadastro individualizado em 60 dias e relatérios ao juizo e ao Ministério PUblico Federal a
cada 90 dias.

Multa de RS 50 mil por dia de descumprimento e de R$ 20 mil por dia de atraso nos relatérios, limitada, por

ora, a RS 5 milhGes por ré.

Responsabilizacao das empresas

A segunda acao civil publica, distribuida em 14 de setembro de 2026, funda-se na
Lei n® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupg¢ao, que estabelece a responsa-
bilidade objetiva das pessoas juridicas por atos lesivos a administracdo publica. A
inicial atribui a fundicdo o financiamento do ilicito, o uso de pessoa interposta
para ocultar os reais interesses e o0 embaraco a fiscalizacdo, a cooperativa as duas
Gltimas condutas e as outras duas empresas o financiamento e o embaraco. As
sangoes pedidas compreendem multa de 10% a 12% do faturamento bruto, perdi-
mento dos valores obtidos, suspensao parcial de atividades e proibicao de receber
incentivos publicos. Em 18 de setembro de 2026, o juizo decretou a indisponibili-
dade de bens das quatro rés, até o limite total de RS 146.006.080,44, com cumpri-
mento gradual e preservagdo das atividades licitas, e deixou as demais sangGes
para o julgamento de mérito. As trés a¢des estdo em curso, e os réus presumem-se
inocentes até decisdo definitiva.
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CONCLUSOES E PONTOS DE COOPERACAO ——

Conclusoes e pontos de cooperacao

Os dois casos situam-se em extremos opostos da cadeia, o do trans-
portador abordado em rodovia e o da fundicao que vende lingotes
certificados. Ambos expdem a mesma fragilidade na forma como a
origem do minério é hoje estabelecida e indicam em que pontos a
cooperacdo entre paises seria mais util.

O que os casos mostram

Nos dois casos, os documentos pouco informavam sobre a procedéncia do
minério, pois o ouro circulava sem papel algum, e a cassiterita, com notas fiscais,
titulos minerarios e certificacdes formalmente validos. No primeiro, a natureza do
ouro foi estabelecida pela pericia, e, no segundo, a tese da acusacdao sobre a
origem apoia-se no cruzamento de registros contabeis, dados bancarios e imagens
de satélite.

Dai decorre que a verificagdo precisa alcangar o produto fisico e os dados que sus-
tentam os documentos e ocorrer em momento anterior, ja que a comparacao peri-
cial é hoje empregada depois da apreensdo. Se aplicada na primeira venda, na fun-
dicdo ou na refinaria e na fronteira, permitiria testar a origem declarada antes de o
metal ser misturado e exportado, o que exige banco de amostras de referéncia

muito mais amplo.

O segundo caso mostra, ainda, o que a via civel acrescenta a persecucao penal,
pois a condenacdo criminal pune a conduta passada, sob elevado padrao de prova,
ao passo que a ordem civel pode alterar o modo de operar da empresa dali em
diante, ao impor a verificacdo dos fornecedores sob supervisdo judicial. Em
matéria ambiental, a responsabilidade civil é objetiva e o 6nus da prova pode ser
invertido, e 0 mesmo conjunto probatério serve aos dois processos.
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Pontos de cooperacao

Amostras de referéncia

Compartilhamento de amostras de
referéncia e de resultados laborato-
riais entre regides produtoras e
entre paises, para que a pericia
possa indicar a drea de extracdo e o
pais de origem.

Canais entre Ministérios
Publicos

Canais formais mais ageis entre os
Ministérios Publicos, por meio da
cooperacao juridica internacional e
de redes de procuradores que
admitem a transmissdo espontanea
de informacoes.

Estanho e outros
minerais

Inclusdo da cassiterita, do estanho
e de outros minerais na agenda de
rastreabilidade, ao lado do ouro,
com identificagdo de lotes e dados
geoquimicos de referéncia.

Sinais de alerta identificados nos processos

Para as empresas que adquirem minerais e para as autoridades dos paises impor-

tadores, os processos indicam sinais de alerta que a verificacdo limitada a docu-

mentos tende a ndo captar. A relagdo a seguir decorre dos fatos alegados na Opera-

¢ao Forja de Hefesto e das permissdes examinadas na a¢ao estrutural descrita no

capitulo 3.

SINAIS DE ALERTA

Fornecedor sem empregados registrados, sem cooperados efetivos e sem operacao de lavra visivel.

Volumes superiores ao que a area declarada poderia produzir.

Cooperativa como primeira vendedora, sem identificacdo do cooperado produtor e da area titulada.

Pagamentos desproporcionais ao porte do fornecedor.

Areas tituladas sem sinal de extracdo nas imagens de satélite.

Vérios desses sinais podem ser conferidos em dados publicos, como os cadastros

de titulos minerarios e as imagens de satélite. Das autoridades dos paises importa-

dores, as contribuicdes mais Uteis sdo os dados aduaneiros e de importacao, as

informacdes sobre beneficiarios finais e a resposta célere aos pedidos de coopera-

cdo juridica internacional.
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FONTES

Ministério PUblico Federal: decisdo determina a comprova-
¢do da origem da cassiterita ligada a garimpo na Terra
Indigena Yanomami

Ministério Plblico Federal: bloqueio de até RS 146 milhdes
Ministério Publico Federal: acdo de reparagdo de

RS 1,7 bilhdo

Ministério Publico Federal: condenagdo no caso dos 103 kg
de ouro

Ministério Publico Federal: agdo estrutural sobre as per-
missoes de lavra garimpeira

Ministério Publico Federal: recomendacao sobre o rastreio
de cassiterita e estanho

Ministério Publico Federal: nota técnica sobre os decretos
que admitem o uso de mercurio

Supremo Tribunal Federal: invalidada a presuncdo de boa-
fé no comércio de ouro

Camara dos Deputados: aprovado o novo marco legal para
o mercado de ouro

Senado Federal: Projeto de Lei n® 3.025/2023

MapBiomas: a Amazo6nia concentra mais de 90% do
garimpo no Brasil (em inglés)
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2025
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rastreamento do ouro (em inglés)
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Monitor do Mercado: venda de estanho a compradores nos
Estados Unidos
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Ministério Piblico Federal

Mineracao ilegal e rastreabilidade mineral na
Amazonia brasileira

O Ministério Publico Federal, o regime juridico e dois casos recentes

Ministério PUblico Federal - Oficios especializados no enfrentamento a mineracdo ilegal

Organizacdo: gabinete do procurador da Republica André Luiz Porreca Ferreira Cunha. Fechamento desta
edi¢do em 7 de outubro de 2026.

As agOes descritas estdo em curso, salvo indicagdo em contrério, e os acusados presumem-se inocentes até
decisdo definitiva.

Fotografias: acervo do Ministério Publico Federal.
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