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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RECOMENDAGAO
EXPEDIDA PELO 5° OFICIO DA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO AMAZONAS. PROJETO SOCIOAMBIENTAL
DE LARGA ESCALA (“PROJETO MEJURUA”) VOLTADO A
CONSERVAGAO FLORESTAL E DOS ESTOQUES DE
CREDITO DE CARBONO (REDD+). DETERMINAGAO DE
SUSPENSAO IMEDIATA E INTEGRAL DAS ATIVIDADES.
LIMITES DO CONTROLE DO CNMP SOBRE INSTRUMENTOS
VEICULADORES DE ATIVIDADE-FIM (ENUNCIADO CNMP N°
06). POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO EXCEPCIONAL
DIANTE DE TERATOLOGIA, ILEGALIDADE, DESVIO DE
FINALIDADE ou VIOLAGAO DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS. PRESENCA DE vicios
PROCEDIMENTAIS. DESCONSTITUICAO DA
RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA.
I. CASO EM EXAME
1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir
de representagao apresentada por BR Arbo Gestao Florestal
S/A em face do Ministério Publico Federal (MPF) - 5° Oficio
da Procuradoria da Republica no Amazonas -, por meio da
qual se pretende, entre outras medidas, a desconstituicao da
Recomendagao n° 01/2025, que tem por objeto a suspenséo
imediata e integral do denominado “Projeto Mejurua”,
localizado no municipio de Carauari/AM.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A controvérsia circunscreve-se, juridicamente, a
possibilidade de este Conselho, em sede de Procedimento
de Controle Administrativo, sustar ou desconstituir
Recomendacéo expedida por membro do Ministério Publico
por vicios caracterizadores de teratologia, ilegalidade
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manifesta, desvio de finalidade ou violagao direta a normas
do CNMP, bem como, em caso positivo, ao cabimento de
referida medida no caso concreto.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.

As Recomendacdes expedidas por membros do Ministério
Pdblico constituem expressdo tipica da atividade-fim,
submetida a garantia da independéncia funcional (CF, art.
127, § 1°) e, emregra, insuscetivel de revisdo de mérito pelo
CNMP, nos termos do Enunciado n° 06. Admite-se, todavia,
controle excepcional quando verificada teratologia,
ilegalidade manifesta, desvio de finalidade ou violag&o direta
a normas deste Conselho.

Constatacao de vicio procedimental originario na tramitagcao
da Noticia de Fato que precedeu o Inquérito Civil n°
1.13.000.002653/2024-03, encaminhada manualmente ao 5°
Oficio da PR/AM, em afronta ao art. 2°, caput, da Resolugao
CNMP n° 174/2017. A irregularidade compromete a
observancia dos critérios abstratos, objetivos e impessoais
que concretizam o principio do Promotor Natural na
dimensao administrativa, contaminando todos os atos
subsequentes — inclusive a Recomendacéao n° 01/2025 — 5°
Oficio/PR/AM — e nao sendo sanada pela redistribuicao
automatica realizada unilateralmente durante o periodo de
suspensao determinado por este Conselho.

Configuragdo de desvio de finalidade. Recomendacao que
extrapola o objeto delimitado no inquérito civil (voltado a
apuracao de supostas violagcdes a direitos de comunidade
tradicional especifica), assim como as atribuicdes do Oficio,
e passa a operar como instrumento de critica generalizada
ao modelo de conservacao florestal do tipo REDD+,
incidindo sobre aproximadamente 900.000 ha de area
privada titulada, sem correlacdo demonstrada com o
territério de uso tradicional indicado nos autos e sem
comprovagao de impactos concretos sobre as praticas da
comunidade Riozinho e acompanhada de determinacao de
divulgagdo nacional e internacional do ato, revelando
finalidade estranha a tutela do interesse juridico que
justificaria a atuagdo ministerial.

Conjugacao de vicio procedimental originario na tramitagao
da Noticia de Fato e de desvio de finalidade na expedigéo da
Recomendagao n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, o que torna o
ato incompativel com a ordem juridica e impde sua
desconstituigao.

IV. DISPOSITIVO
7. Procedimento de Controle Administrativo julgado

procedente, para determinar a desconstituicdo da
Recomendagao n°® 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, expedida
pelo 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
no Inquérito Civil n® 1.13.000.002653/2024-03.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em julgar
PROCEDENTE o presente Procedimento de Controle Administrativo, para
determinar a desconstituicido da Recomendacédo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM,
expedida pelo 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas no Inquérito
Civil n° 1.13.000.002653/2024-03.

Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2025.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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