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PCA N° 1.00298/2025-87

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RECOMENDACAO
EXPEDIDA PELO 5° OFICIO DA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO AMAZONAS. PROJETO SOCIOAMBIENTAL
DE LARGA ESCALA (“PROJETO MEJURUA”) VOLTADO A
CONSERVACAO FLORESTAL E DOS ESTOQUES DE
CREDITO DE CARBONO (REDD+). DETERMINACAO DE
SUSPENSAO IMEDIATA E INTEGRAL DAS ATIVIDADES.
LIMITES DO CONTROLE DO CNMP SOBRE INSTRUMENTOS
VEICULADORES DE ATIVIDADE-FIM (ENUNCIADO CNMP N°
06). POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO EXCEPCIONAL
DIANTE DE TERATOLOGIA, ILEGALIDADE, DESVIO DE
FINALIDADE ou VIOLACAO DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS. PRESENCA DE viclos
PROCEDIMENTAIS. DESCONSTITUI(}AO DA
RECOMENDACAO. PROCEDENCIA.
I. CASO EM EXAME
1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir
de representacao apresentada por BR Arbo Gestéo Florestal
S/A em face do Ministério Publico Federal (MPF) - 5° Oficio
da Procuradoria da Republica no Amazonas -, por meio da
qual se pretende, entre outras medidas, a desconstituicdo da
Recomendacéo n° 01/2025, que tem por objeto a suspenséo
imediata e integral do denominado “Projeto Mejurua”,
localizado no municipio de Carauari/AM.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A controvérsia  circunscreve-se, juridicamente, a
possibilidade de este Conselho, em sede de Procedimento
de Controle Administrativo, sustar ou desconstituir
Recomendacao expedida por membro do Ministério Publico
por vicios caracterizadores de teratologia, ilegalidade
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PCA N° 1.00298/2025-87

manifesta, desvio de finalidade ou violac&o direta a normas
do CNMP, bem como, em caso positivo, ao cabimento de
referida medida no caso concreto.

RAZOES DE DECIDIR

As Recomendacgdes expedidas por membros do Ministério
Plblico constituem expressédo tipica da atividade-fim,
submetida a garantia da independéncia funcional (CF, art.
127, 8 1°) e, em regra, insuscetivel de revisdo de meérito pelo
CNMP, nos termos do Enunciado n°® 06. Admite-se, todavia,
controle excepcional quando verificada teratologia,
ilegalidade manifesta, desvio de finalidade ou violagéo direta
a normas deste Conselho.

Constatacdo de vicio procedimental originario na tramitacao
da Noticia de Fato que precedeu o Inquérito Civil n°
1.13.000.002653/2024-03, encaminhada manualmente ao 5°
Oficio da PR/AM, em afronta ao art. 2°, caput, da Resolucao
CNMP n° 174/2017. A irregularidade compromete a
observancia dos critérios abstratos, objetivos e impessoais
gue concretizam o principio do Promotor Natural na
dimensdo administrativa, contaminando todos o0s atos
subsequentes — inclusive a Recomendagé&o n° 01/2025 — 5°
Oficio/PR/AM — e nado sendo sanada pela redistribui¢cdo
automatica realizada unilateralmente durante o periodo de
suspensao determinado por este Conselho.

Configuracdo de desvio de finalidade. Recomendagéo que
extrapola o objeto delimitado no inquérito civil (voltado a
apuracéo de supostas violagBes a direitos de comunidade
tradicional especifica), assim como as atribui¢cdes do Oficio,
e passa a operar como instrumento de critica generalizada
ao modelo de conservacdo florestal do tipo REDD+,
incidindo sobre aproximadamente 900.000 ha de érea
privada titulada, sem correlacdo demonstrada com o
territério de uso tradicional indicado nos autos e sem
comprovacao de impactos concretos sobre as préaticas da
comunidade Riozinho e acompanhada de determinagéo de
divulgagcdo nacional e internacional do ato, revelando
finalidade estranha a tutela do interesse juridico que
justificaria a atuag@o ministerial.

Conjugacéo de vicio procedimental originério na tramitagao
da Noticia de Fato e de desvio de finalidade na expedi¢éo da
Recomendacao n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, o que torna o
ato incompativel com a ordem juridica e impbe sua
desconstituigdo.

. DISPOSITIVO

Procedimento de Controle Administrativo julgado
procedente, para determinar a desconstituicdo da
Recomendacdo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, expedida
pelo 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
no Inquérito Civil n® 1.13.000.002653/2024-03.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em julgar
PROCEDENTE o presente Procedimento de Controle Administrativo, para
determinar a desconstituicdo da Recomendacao n°® 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM,
expedida pelo 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas no Inquérito
Civil n°® 1.13.000.002653/2024-03.

Brasilia-DF, 16 de dezembro de 2025.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir
de representacao formulada por BR Arbo Gestéo Florestal S/A em face de ato
praticado pelo Ministério Publico Federal (MPF), por intermédio do 5° Oficio da
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, consistente na expedicao
da Recomendacédo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, no bojo do Inquérito Civil n°
1.13.000.002653/2024-03.

2. Na peca inicial, a Requerente narra que, em 12 de marco de 2025, o
MPF expediu a Recomendacdo n® 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, exortando a

empresa a suspender imediata e integralmente o denominado “Projeto

Mejurua”, localizado no municipio de Carauari/AM. Segundo a BR Arbo, o

“Projeto Mejurua” consiste em iniciativa privada de conservacéo florestal voltada
a protecdo da biodiversidade, ao fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis e a reducdo de emissfes de gases de efeito estufa, e inclui acbes
como fornecimento de agua potavel, energia solar e conectividade digital as

comunidades locais.

3. A empresa afirma que o projeto se desenvolve integralmente em area
privada regularmente titulada, que a regido abrangida ndo alcanca terras
indigenas ou territorios de povos ou comunidades tradicionais, mas apenas uma
comunidade rural surgida de ocupacdes irregulares. Sustenta, por isso, que nao
haveria atribuicio do MPF, cabendo o acompanhamento e fiscalizacdo do

empreendimento ao Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM).

4. Ainda na peticao inicial, a Requerente alega que a Recomendacao teria
se baseado em premissas equivocadas extraidas de experiéncia anterior
envolvendo projeto distinto no Estado do Para; que seria genérica quanto a
definicao de “comunidades tradicionais”; e que refletiria discordancia pessoal do
membro do MPF com iniciativas de REDD+%/crédito de carbono, supostamente

apresentadas como ineficazes no enfrentamento da crise climatica.

1 REDD+ é um incentivo desenvolvido no ambito da Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para recompensar financeiramente paises em
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5. Em sede de tutela proviséria, a BR Arbo sustenta que o MPF teria
usurpado atribuicbes do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) e
invoca precedente deste Conselho (PCA n° 1.01023/2024-52) para justificar a
intervencado cautelar. Alega perigo da demora em razao: (i) dos possiveis riscos
ambientais decorrentes da suspensao abrupta das acdes de conservacgao; (ii)
dos danos sociais as familias beneficiadas; e (iii) do prejuizo reputacional da
empresa. No mérito, requer a anulacao definitiva da Recomendacéo n° 01/2025
— 5° Oficio/PR/AM.

6. Em 3 de abril de 2025, o entdo Relator, Conselheiro Engels Augusto
Muniz, deferiu a liminar para suspender a Recomendacdo n® 01/2025 — 5°
Oficio/PR/AM e todos os procedimentos dela decorrentes, até julgamento final,
ao fundamento de possivel extrapolacdo de atribuicdes pelo MPF e de indicios
de irregularidade quanto ao prazo estabelecido na Recomendacdo, em
desacordo com a Resolucdo CNMP n° 164/2017.

7. Determinou-se, entdo, a intimacdo da Procuradoria da Republica no
Amazonas para cumprimento da decisdo e apresentacdo de informacdes no

prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

8. Em resposta, o Procurador da Republica oficiante no 5° Oficio da PR/AM

apresentou informacdes iniciais, nas quais:

(i) descreveu a instauracao do Inquérito Civil a partir de representacédo do
Conselho Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), relatando
potenciais violacdes a direitos de comunidades tradicionais;

(i) informou que a Associacdo dos Moradores do Baixo Riozinho (ASMOBRI)
protocolou pedido formal de reconhecimento como comunidade
tradicional;

(i) afirmou que a matéria envolve a tutela de direitos de povos e

comunidades tradicionais, de atribuicdo do MPF;

desenvolvimento por seus resultados de Reducdo de EmissfGes de gases de efeito estufa
provenientes do Desmatamento e da Degradacdo florestal, considerando o papel da
conservacao de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento de
estoques de carbono florestal.

PCA N° 1.00298/2025-87 Pagina 5 de 28

Docunment o assinado via Token digital mente por ANTON O EDI LI O MAGALHAES TEI XEI RA, em 16/ 12/ 2025 18: 46: 29.



(iv) esclareceu que o prazo de 15 (quinze) dias previsto na Recomendagé&o
visava apenas colher manifestacéo inicial da empresa sobre as medidas
indicadas; e

(v) sustentou que a suspensao liminar da Recomendagdo comprometeria a
independéncia funcional e poderia prejudicar a protecdo das

comunidades envolvidas.

9. Ap6s o encaminhamento de informacbes pelo MPF, a BR Arbo

apresentou nova manifestagéo na qual:

(i) reiterou que o projeto esta localizado em &rea privada sem sobreposicédo
a territorios indigenas ou tradicionais;

(i) impugnou as representacdes e manifestacées comunitarias constantes do
IC, alegando falta de representatividade e inconsisténcias;

(i) destacou apoio manifestado por moradores locais ao projeto;

(iv) noticiou decisdo administrativa estadual confirmando a titularidade
privada da area; e

(v) alegou que a atuacdo do MPF se basearia em premissas equivocadas
sobre projetos de REDD+ e violaria prerrogativas do Ministério Publico

estadual.

10. Em manifestacdo complementar, o Procurador da Republica trouxe
novos esclarecimentos, acrescentando fundamentos ndo constantes da primeira
resposta. Nessa oportunidade, afirmou, com base em documentos apresentados

pela Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), que:

(i) informacdes técnicas preliminares da FUNAI apontariam para a presenca
de grupos indigenas na regido do baixo e médio Rio Jurua;

(i) mapas de sobreposicao territorial produzidos pela FUNAI indicariam a
possibilidade de sobreposi¢do parcial da area titulada pela BR Arbo com
terras indigenas em fase inicial de estudos ou avaliac@o preliminar;

(iii) tais elementos, somados as representagdes do Conselho Nacional das
Populacdes Extrativistas (CNS) e as notificagcbes da Associacdo dos
Moradores do Baixo Riozinho (ASMOBRI) e Associacao dos Moradores

Agroextrativistas do Baixo Médio Jurud (AMAB), reforcariam a
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necessidade de tutela dos direitos envolvidos pelo Ministério Publico
Federal; e

(iv) a Recomendacdo n° 01/2025 - 5° Oficio/PR/AM buscou assegurar
observancia ao direito de consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convencéo n° 169 da OIT, sem emitir juizo geral sobre projetos de crédito

de carbono.

11. Por fim, o MPF reiterou que a suspensao liminar da Recomendacao
poderia comprometer a protecéo das comunidades tradicionais e — conforme os
documentos da FUNAI — também dos eventuais povos indigenas que
habitariam ou reivindicariam a regido, razao pela qual requereu reconsideracao

da cautelar.

12. Com o término do mandato do Conselheiro Engels Augusto Muniz, o feito
foi redistribuido a este Gabinete, nos termos regimentais.

13. Por entender que o procedimento ainda nédo se encontrava pronto para
julgamento, diante da superveniéncia de fato novo, consistente na informacao
trazida pelo Requerido no sentido de que, em suma, a area correspondente ao
“Projeto Mejurua” estaria sobreposta a territério tradicionalmente ocupado pelo
povo indigena Katukina, determinei a intimacdo do Requerente para que,
guerendo, se manifestasse acerca dos fatos novos trazidos pelo Ministério
Puablico Federal, constantes do Oficio n°® 302/2025/5° OFICIO/PR/AM e dos

documentos que o acompanharam.

14. Sem prejuizo, determinei a intimacdo do Requerido, 5° Oficio da
Procuradoria da Republica no Amazonas, para que se manifestasse sobre o teor
do despacho de instauracdo da Noticia de Fato que deu origem ao Inquérito Civil
n° 1.13.000.002653/2024-03, bem como sobre o conteudo “Termo de
Distribuicdo e Conclusao” de referido expediente (onde consta que a “forma de
execugao” da distribuigao foi “manual”, e ndo “automatica”), a luz do que dispde
o art. 2°, caput, da Resolugdo CNMP n° 174/2017, segundo o qual a NF, apos o
registro, deve ser “distribuida livre e aleatoriamente entre os 6rgdos ministeriais

com atribuicdo para aprecia-la”.
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15. Em resposta, 0 Requerido apresentou novas informagdes
acompanhadas de documentos destinados a esclarecer a forma de distribuicdo
da Noticia de Fato. Relatou que nao foi responsavel pela distribuicdo do
expediente, pois se encontrava de férias no periodo. Informou, ainda, que, apds
consulta & Procuradora da Republica que o substituiu na ocasido, a
Coordenadoria Juridica da Procuradoria da Republica no Amazonas e a

assessoria do 5° Oficio, constatou-se que a Noticia de Fato fora indevidamente

distribuida de forma manual, por erro administrativo, sem qualquer fundamento

em prevencao.

16. Asseverou que, diante desse equivoco, o Procurador da Republica em
substituicdo determinou a correcdo do problema e a consequente distribuicéo
automéatica do expediente, efetivada em 2 de dezembro de 2025, ocasido em
que o procedimento retornou ao 5° Oficio da PR/AM por sorteio eletrdnico.

Esclareceu, por fim, que permanece responsavel pelo feito e reiterou o pedido

de arquivamento deste PCA.

17. A Requerente, por sua vez, destacou que os fundamentos adicionais
trazidos pelo membro oficiante em manifestacéo superveniente — notadamente
as alegacoes relativas a suposto impedimento de transito e a presenca de
indigenas do povo Katukina na area onde desenvolvido o “Projeto Mejurua” —

nao integraram a motivacdo expressa da Recomendacdo n° 01/2025,

sustentando que, a luz da teoria dos motivos determinantes, ndo seria possivel

“reconstruir’ a motivacido do ato a posteriori com base em narrativas novas.

Afirmou, outrossim, que as referéncias a etnia Katukina decorreriam de equivoco

fatico, sustentando que esse povo nao residiria nem manteria vinculo territorial

com a area pertencente a BR Arbo e que, conforme o Plano de Gestéo Territorial

do Povo Katukina do Rio Bia, sua area tradicional corresponderia a Terra

Indigena Rio Bia, geograficamente distante e sem superposicdo com 0 imovel

da empresa.

18. Sem prejuizo, sustentou que o “Projeto Mejurud” teria sido construido
com participacdo comunitaria, mencionando consulta aberta, votacdo presencial

no Ramal do Curida e abaixo-assinado com mais de 100 (cem) moradores, como

elementos que indicariam apoio local a iniciativa. Além disso, reforcou a
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existéncia de irreqularidade na distribuicio manual da Noticia de Fato ao 5°

Oficio da PR/AM e alegou que a redistribuicdo automatica posterior, apos

apontamento do vicio, ndo afastaria o defeito originario.

19. Ademais, comunicou que a empresa vem adotando postura de

reqularizacdo fundiaria em favor de posseiros, mencionando a Ata n°® 01/2025,

lavrada em reunido de 20 de setembro 2025, com a apresentacdo de proposta
de Termo de Regularizacdo Fundiaria de Posse (TFRF), com vistas a viabilizar
usucapido extrajudicial e posterior registro da propriedade pelos ocupantes.
Ao final, reiterou a necessidade de manutencdo da suspensao da

Recomendacéao e a procedéncia do PCA.

E o relatério.
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VOTO

l. Delimitacdo da controvérsia

20. A controvérsia trazida a exame circunscreve-se, juridicamente, a
possibilidade de este Conselho, em sede de Procedimento de Controle
Administrativo, anular Recomendacdo expedida pelo Ministério Publico, em
razdo de constatacdo de vicios procedimentais decorrentes da ndo observancia
de regras estabelecidas por Resolucdes do CNMP e de desvio de finalidade —

inclusive por desbordamento dos limites das atribuicdes.

II. Balizas da atuacdo do CNMP no controle da atuacdo administrativa

do Ministério Publico

21. No que se refere a atuacao do Ministério Publico, a Constituicdo Federal
consagra a independéncia funcional (art. 127, § 1°), de modo a assegurar que
promotores e procuradores possam formar sua conviccéo juridica com liberdade
técnica e autonomia decisoria, respeitados, evidentemente, os procedimentos

legitimadores e as regras que delimitam o quadro de atuacao.

22. A observancia das regras do procedimento e dos limites do poder de
acao sao fatores essenciais para a legitimacéo e validade da acdo de agentes
do Estado, notadamente quando se trata de atividade de controle. Tais
fendbmenos séo vitais para firmar uma disposicdo prévia e generalizada de
aceitacdo da atuacdo do Ministério Publico pelo destinatario de suas acodes,

inclusive em casos de discordancia.

23. E com base nessas premissas de legitimacdo da acdo do Ministério

Publico que o Conselho Nacional do Ministério Publico, apesar do seu Enunciado
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n° 062, fixou o entendimento de que a independéncia funcional ndo exclui o
controle corretivo de atos dos MPs em situagcdes excepcionais — como

teratologia, ilegalidade manifesta, desvio de finalidade (inclusive por

desbordamento de atribui¢cdes) ou violagéo direta a normas deste Conselho. No

mais, ndo cabe ao CNMP o papel de controle de instrumentos que veiculam

atividades finalistica.

24. Nesse contexto, as recomendac¢des editadas pelo Ministério Publico, tal
como disciplinadas pela Resolugdo CNMP n°® 164/2017, qualificam-se como
instrumentos administrativos tipicos veiculadores da atividade-fim, voltados a
orientar destinatarios publicos ou privados a adocdo de medidas consideradas
necessarias a tutela de direitos fundamentais, com fundamento em juizo técnico-

juridico do 6rgéao oficiante.

25. Embora ndo sejam, em regra, atos coativos, as recomendacdes
produzem efeitos relevantes na conformacédo de condutas e na prevencao de
ilicitos. Por isso, a intervencéo deste Conselho sobre seu ambito de acédo ha de
ser estritamente excepcional, limitada a verificacdo de vicios de legalidade,
abuso de poder, desvio de finalidade e a observancia das balizas formais
estabelecidas na mencionada Resolu¢cdo CNMP n° 164/2017 ou em outros atos

regulamentares.

26. A jurisprudéncia do CNMP tem reafirmado, de forma consistente, essa
compreensao, consoante demonstrado pelo paradigmatico julgado cuja ementa

segue transcrita:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
CONTROLE DE RECOMENDACAO EXPEDIDA PELA 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DRACENA. PRETENSAO DE
REVISAO OU DE DESCONSTITUICAO DO ATO.
IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE-FIM. ENUNCIADO N° 6/20009.
IMPROCEDENCIA.

2 Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico séo insuscetiveis de revisdo ou
desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede de
inquérito civil publico, procedimento preparatdrio ou procedimento administrativo investigatorio
dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso Il, CF, os quais se referem a gestéo
administrativa e financeira da Instituig&o.
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1. Demanda em que se busca a revisdo ou a desconstituicdo da
recomendacido expedida pela 3% Promotoria de Justica de
Dracena/SP por meio do Oficio n° 12/2022-32-PJ, de
09/02/2022, referente a exigéncia de carteira de vacinacgéao,
incluindo o imunizante contra a Covid-19, para matricula,
rematricula e frequéncia escolar, prevista na Lei estadual n°
17.252/2020.

2. Recomendacgao que alberga o posicionamento juridico do
membro do Ministério Publico sobre a matéria em aprec¢o,
tratando-se, assim, de instrumento relacionado ao préprio
exercicio de sua atividade finalistica, a qual é resguardada
pelo principio da independéncia funcional, inscrito no art.
127, § 1°, da Constituicao Federal.

3. Competéncia do CNMP que se restringe ao controle de atos
de gestdo administrativa e financeira do Ministério Publico,
praticados no exercicio da atividade-meio, e a apuracao, sob o
viés disciplinar, da conduta funcional dos seus membros, a teor
do art. 130-A, § 2° do texto constitucional, conforme
entendimento consolidado no Enunciado n® 6/2009 desta Corte.
4. Ato objeto de questionamento que, para além de nao se inserir
no ambito da atribuicdo administrativa deste Orgdo de Controle,
nao incorre em ilegalidade, abuso de poder ou desvio de
finalidade a ensejar a analise da atuagao funcional do subscritor
pela 6tica disciplinar.

5. Somente na hipétese de teratologia, ilegalidade, desvio
de finalidade ou descumprimento da Resolucio CNMP n°
164/2017, seria possivel a analise da atividade desenvolvida
pelo membro do Ministério Publico na hipétese em aprec¢o,
uma vez que a atividade-fim nao se submete aos termos do
controle previsto no art. 130-A da Constituicdo Federal.

6. Improcedéncia do feito.

(PCA n°® 1.00295/2022-46, Rel. Cons. Paulo Cezar dos Passos)
Destacamos.

27. Fixadas essas premissas, mostra-se necessario examinar, no caso
concreto: se a Recomendacéo n® 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM respeitou os limites
normativos que disciplinam a expedicéo de atos de tal natureza, especialmente
agueles previstos na Resolucdo CNMP n° 164/2017 e em outras resolucfes do
Conselho; e se néo resultou de conduta caracterizadora de desvio de finalidade

ou abuso de poder por parte do presentante do Ministério Publico oficiante.

Ill. Violacdo de ato normativo editado pelo CNMP: irreqularidades na
distribuicdo da Noticia de Fato (Resolucdo CNMP n° 174/2017)
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28. Consoante ja exposto no relatério deste voto, a Noticia de Fato que deu
origem ao Inquérito Civil n° 1.13.000.002653/2024-03 foi encaminhada
manualmente ao 5° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas,
conforme registrado no “Termo de Distribuicdo e Conclusao” juntado aos autos,
no qual consta expressamente que a forma de execucdo da distribuicao foi

“‘manual”’, e ndo “automatica’. Nao ha qualquer decisdo formal que reconheca

prevencao, conexao ou qualquer outra hipotese excepcional que pudesse

afastar a reqra obrigatéria da distribuicéo livre e aleatdria do expediente.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS

COORDENADORIA JURIDICA E DE DOCUMENTACAO DA PR/AM

Termo de Distribuicio e Conclusio

(Gerado automaticamente pelo sistema)

Expediente: IC - 1.13.000.002653/2024-03

Qs presentes autos foram distribuidos conforme descricdo a seguir:

Titularidade da Distribuicio

Oficio Titular: PR-AM - 5° Oficio
Grupo de Distribuicio: AA - Indigena (Convengdo 169 e Grandes Empreendimentos)

Forma de Execuciio: Manual

29. A Resolugdo CNMP n° 174/2017, em seu art. 2°, caput, é categorica ao
estabelecer que, apds o registro, a Noticia de Fato deve ser “distribuida livre e

aleatoriamente entre os 6rgdos ministeriais com atribuicdo para aprecia-la”.

Trata-se de comando vinculante, e ndo de faculdade administrativa: a regra da
distribuicdo por sorteio constitui garantia institucional destinada a impedir

escolhas casuisticas e assegurar a impessoalidade na definicdo do 6rgao

responsavel.

30. A remessa direta do expediente ao 5° Oficio da PR/AM, sem observancia

da regra de distribuicdo aleatoria e sem qualquer justificativa formal, configura
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violagao direta a ato normativo editado por este Conselho. N&o se trata de falha
meramente formal: a definicho manual do 6érgéo oficiante, desde a origem,
orientou a linha de apuracdo adotada, influenciou o enquadramento juridico
atribuido aos fatos e, assim, repercutiu diretamente no conteldo da

Recomendacéo expedida. O vicio, portanto, ndo é neutro, pois moldou a prépria

atuacao institucional no caso concreto.

31. Esse entendimento é reforcado pelo que decidiu este Conselho no
Pedido de Providéncias n° 1.00060/2016-42, ocasido na qual se reconheceu que

a livre distribuicdo integra o nuUcleo de garantias estruturantes do Ministério

Publico, impondo que a definicdo do 6rgao responsavel decorra de critérios
abstratos e objetivos, e ndo de encaminhamentos pontuais. Assentou-se, ha
mesma oportunidade, que, em caso de violagdo de referida regra, o CNMP
possui competéncia para intervir, com o fim de evitar incertezas quanto a
validade dos atos subsequentes e de prevenir a nulidade de toda a investigagao.

Veja-se a ementa de referido julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL - PIC.
CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE DE LIVRE
DISTRIBUICAO OU DE PREVENCAO NAS INSTAURACOES
DE OFICIO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE DO
REQUERENTE. INOCORRENCIA. INTERESSE DIFUSO NA
SOLUCAO DA DEMANDA. O CNMP TEM COMPETENCIA
PARA, NO CONTROLE DE LEGALIDADE, INSTAURAR
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE OFiCIO OU EM RAZAO
DO REQUERIMENTO DE QUALQUER PESSOA. PRINCIPIO
DA OFICIALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DESTE CNMP PARA O
ENFRENTAMENTO DO TEMA. TESE DE VIOLACAO A
INDEPENDENCIA  FUNCIONAL. INOCORRENCIA. A
DEFINICAO DE QUAL REGRA DEVE SER APLICADA NA
ALOCACAO DOS PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO
CRIMINAL E DECISAO QUE ANTECEDE A EXISTENCIA DE
EVENTUAL CONFLITO DE ATRIBUICAO E NAO E
PREORDENADA A INVADIR ATIVIDADE-FIM DO PARQUET.
NAO ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. COMPETENCIA
DESTE CONSELHO. MERITO. INVESTIGACAO CONDUZIDA
DIRETAMENTE PELO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES DO STF. OBSERVANCIA DE
DIRETRIZES. EXIGENCIA DE LIVRE DISTRIBUICAO.
PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. RECONHECIMENTO
POR TODOS OS TRIBUNAIS DO PAIS DA NECESSIDADE DE
SUA ADOCAO. PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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DOS MEMBROS DO MP E DOS CIDADAOS. EXIGENCIA DE
LIVRE DISTRIBUICAO PAUTADA POR REQUISITOS
OBJETIVOS E IMPARCIAIS. CASO CONCRETO. MEMBRO
QUE RECEBEU A REPRESENTACAO CRIMINAL E
PROSSEGUIU NA INVESTIGACAO APOS A INSTAURACAO
DE PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. (...).
PEDIDO DE PROVIDENCIAS A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

1. A natureza do Pedido de Providéncias em analise impde que
sua solucao transcenda os interesses das partes envolvidas na
investigacdo criminal questionada, abarcando todo aquele que,
eventualmente, venha a ser investigado pelo Ministério Publico.
Em tais casos, o controle administrativo de legalidade, que pode
ser deflagrado de oficio por for¢ca do principio da oficialidade,
também pode ser iniciado por todo e qualquer particular, ainda
gue néo seja diretamente interessado.

2. Este Conselho Nacional do Ministério Publico possui
competéncia para esclarecer a presente controvérsia,
estritamente administrativa, que tem origem no principio do
Promotor Natural, sendo irrelevante o fato de o requerimento de
instauracdo do processo ter sido distribuido por quem néo é
diretamente afetado. Reconhecimento da legitimidade ad
causam do requerente.

3. In casu, resta a este Conselho, apenas, a competéncia para
apurar qual regra deve ser adotada para a fixacdo de atribuicéo
de membros do MP em relag&o a procedimentos de investigacéo
criminal — se a regra da livre distribuicdo ou se a que permite a
prevencao nas instauracfes de oficio —, fato que afasta a tese
de incompeténcia deste Colegiado, mormente por ndo adentrar
seara reservada a independéncia funcional de cada membro.
Inocorréncia de violagdo ao Enunciado n°® 6 do CNMP.

4. Pedido de Providéncias conhecido.

5. O principio do Promotor Natural predica que todo cidad&o tem
o direito de, além de ser processado ou sentenciado pela
autoridade judiciaria competente (principio do juiz natural), ser
investigado e acusado por um 6rgéo independente do Ministério
Plblico, escolhido segundo prévios critérios abstratos,
genéricos, objetivos e predeterminados de distribuicdo interna
do servico, e ndo casuisticamente. Precedentes do STF, STJ, de
todos os Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal
e dos cinco Tribunais Regionais Federais, no sentido de que o
principio do Promotor Natural deve ser observado como
fundamento para a legitimacdo da atuacdo criminal pelo
Ministério Publico.

6. Deveras, trata-se ndo s6 de uma prerrogativa do membro do
Ministério Publico, mas, precipuamente, uma garantia da
coletividade, que visa a impedir a designacdo de promotor ad
hoc ou de excecao para um caso especifico. Precedente do STF:
HC 95.447-SP, 12 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
17-11-2010.

7. In casu, a controvérsia a ser examinada por este Conselho, a
fim de se evitar uma incerteza quanto a validade dos atos
praticados e de se diminuir o risco de anulagdo de toda uma
investigacdo, é a de saber se um Procedimento Investigatorio
Criminal no ambito do MP devera ser distribuido livremente ou
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se a instauracdo de oficio pode continuar a justificar uma
prevencéo na conducado da investigacao.

8. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em sede de
Repercusséo Geral, a legitimidade do MP para promover, por
autoridade prépria, investigacdes de natureza penal. RE
593.727 RG, Relator Min. Cezar Peluso, Redator p/ Acérdao:
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 08-09-2015.

9. Com efeito, para que a investigacdo direta pelo Ministério
Publico seja conduzida dentro dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico, como séi ocorrer com as investigacdes
policiais, e possa ser sindicada pelo Poder Judiciario, algumas
diretrizes procedimentais devem ser observadas, dentre as
guais se impbe que o procedimento seja identificado, autuado,
numerado, registrado, e distribuido livremente. (...)

19. Pedido de Providéncias a que se da PARCIAL
PROCEDENCIA, nos seguintes termos:

i) Em observancia ao principio do promotor natural, voto no
sentido de que todo e qualquer procedimento de investigacéo
criminal no &mbito do Ministério Pablico de Sdo Paulo deveréa ser
distribuido livremente, respeitadas as regras de prevencao
interna, mormente quando se tratar, por exemplo, de grupos
especificos criados para 0 apoio, assessoramento e
enfrentamento de matérias diversas e de forcas-tarefas. Essa
determinagéo alcanca, exclusivamente, os novos procedimentos
distribuidos a partir da publicacdo da deliberacdo deste
Colegiado neste processo.

i) Arquivamento do pedido de instauragdo de processo
disciplinar para aplicagéo de sang¢ao ao requerido, em razéao de
inobservancia das regras de livre distribuicdo na condugéo de
uma investigagao, tendo em vista que sua atuagdo teve amparo
em atos normativos vigentes, quais sejam a Resolucdo CNMP
n° 13/2006, art. 3°, 84° e a Portaria n°® 10.941/2015 do PGJ/SP;

iif) Envio das pecas deste processo a Corregedoria-Nacional, a
fim de que possa supervisionar a tramitacdo do processo
disciplinar j& instaurado no ambito da Corregedoria local para
apurar se houve excessos do requerido nas suas manifestacdes
perante a imprensa quanto aos fatos narrados neste processo.

20. Prejudicados os pedidos de reconsideracéo formulados, bem
como a liminar anteriormente deferida.

(Pedido de Providéncias n. 1.00060/2016-42, Rel. o Conselheiro
Valter Shuenquener de Araujo)

32. Em face desse quadro, impende destacar dois pontos essenciais. O

primeiro é que o vicio de origem observado no caso macula todos os atos

subsequentes. Uma vez instaurado o procedimento por distribuicdo irregular,

todos os atos praticados — inclusive a expedicdo da Recomendacao n° 01/2025
— 5% Oficio/PR/AM — encontram-se contaminados pela nulidade procedimental
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original, pois derivam de atribuicdo definida de modo incompativel com o ato

normativo que rege a materia.

33. A identificacdo desse vicio decorre da propria légica das regras de
distribuicdo fixadas por este Conselho. No precedente acima citado, o CNMP

reconheceu que a distribuicdo livre e aleatéria integra o conjunto de garantias

procedimentais gue assequram racionalidade, impessoalidade e objetividade na

definicdo do oOrgao responsavel pelo feito, justamente para evitar escolhas

casuisticas em violagdo ao principio da impessoalidade.

34. Embora cada caso seja analisado segundo suas particularidades, esse
entendimento revela que o descumprimento de regras de distribuicdo pode
comprometer, no plano administrativo, a higidez de todo o procedimento,

exigindo atuacao corretiva a altura por parte desta instancia de controle.

35. Questionado pelo CNMP acerca da auséncia de distribuicdo aleatéria da
Noticia de Fato que resultou no Inquérito Civil do qual foi gerada a
Recomendacao ora questionada, o titular do 5° Oficio da PR/AM informou que,
ao reconhecer o erro, o procedimento foi distribuido automaticamente em 02 de
dezembro de 2025, ocasido em que, desta vez mediante sorteio, teria retornado
ao mesmo 5° Oficio da PR/AM.

36. Tal providéncia, contudo, ndo é apta a convalidar a atuacdo anterior,

inclusive porque a distribuicdo aleatéria, feita depois da constatacdo da falha
pelo CNMP, foi realizada quando o IC se encontrava suspenso por deciséo

monocratica do Conselheiro Relator, o que impede qualqguer modificacdo

unilateral pelo 6rgdo de origem.

37. Assim, mesmo apos a distribuicdo posterior, permanece configurado o

vicio procedimental originario; a Noticia de Fato nao foi distribuida livre e

aleatoriamente, como exige o art. 2° da Resolu¢do CNMP n° 174/2017, e todos

0s atos subsequentes foram produzidos sob a égide dessa irreqularidade. Em

sintese, a violagdo ao ato normativo deste Conselho compromete, no plano
administrativo, toda a validade do Inquérito Civil n° 1.13.000.002653/2024-03 e,
consequentemente, da Recomendacéo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, que dele
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decorre diretamente. Trata-se de vicio suficiente, por si sé, para autorizar a

intervencao corretiva desta Instancia de controle de irregularidades dos MPs.

IV. Desvio de finalidade: extrapolacdo, na Recomendacdo, do objeto

delimitado no Inguérito Civil e das atribuicdées do cargo

38. A Recomendacgéo n° 01/2025 - 5° Oficio/PR/AM determinou a “imediata
suspensao do Projeto Mejurua no estado do Amazonas” e condicionou qualquer
retomada das atividades a requisitos cumulativos — reconhecimento e garantia
do territério tradicional “nos moldes como autodelimitado” pelos comunitarios e
prévia realizagcdo de procedimento de consulta nos termos da Convengédo n° 169
da OIT. Além disso, determinou-se a “imediata abstenc&do” dos responsaveis
pelo projeto em manter contatos diretos com membros e liderancas da
comunidade, restringindo a interlocucéo a canais especificos. Veja-se os trechos

reproduzidos abaixo:

RECOMENDA o MPF aos gestores da empresa BR Arbo Gestio Florestal S/A
¢ da certificadora Verra:

[ - a imediata suspensio do Projeto Mejurua no estado do Amazonas;

IT - a imediata abstenc¢io dos proponentes do projeto (prepostos da BR Arbo ou
pessoas falando em seu nome, sejam atores ptblicos ou privados), bem como da certificadora
Verra, em fazer contatos diretamente com quaisquer membros da comunidade tradicional e
suas liderangas até que seja reconhecido pela empresa o direito ao territério tradicional dos
comunitirios tradicionais, bem como até que seja estabelecido pela comunidade, sob a
supervisio do MPF/AM e de assessoria técnica e juridica da ASMOBRI e dos comunitarios,
um procedimento que assegure a observincia do direito a consulta livre, prévia, informada e
de boa-fé¢ prevista na Convencgio 169 OIT; que os contatos eventuais necessarios das
empresas para estas tratativas sejam efetuados por meio do representante legal (advogado) da
ASMOBRI e AMAB, do CNS e do MPF, visando evitar situagdes temerdrias que possam
gerar danos psicologicos, pressdes e constrangimentos indevidos aos comunitarios da regido;
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(..)

IV - Que ndo haja qualquer andamento no projeto Mejurud e permaneca
suspenso até que haja de forma cumulativa:

- o0 reconhecimento e garantia do territério tradicional dos comunitarios
sobrepostos ao projeto, englobando a posse/propriedade plenas de todas suas dreas de uso
tradicional conforme pedido efetuado & SECT/AM e protocolado no MPF;

- a eventual consulta da Convengdo 169 OIT caso, apds o reconhecimento e
garantia do territorio tradicional, os comunitarios ainda desejarem manter o didlogo e a
participacdo no projeto Mejurud;

OBS: eventual consulta deve respeitar minimamente os protocolos, tempos e
formas proprios de os comunitarios decidirem; ser realizada por instituicdo idonea e
independente, gque ndo a propria  empresa/interessade no  projeto;  ser
realizada/acompanhada por drgdo governamental; bem como conter todos os elementos e
informagdes sobre o projeto, riscos, danos potenciais, beneficios, sob pena de violar os
requisitos minimos previstos na Convengdo 169 OIT e firmados pelas decisées da Corte

Interamericana de Direitos Humanos e pela jurisprudéncia brasileira;

39. Consideradas em conjunto, essas imposi¢cdes equivalem, em seus

efeitos praticos, a paralisacdo integral e por tempo indeterminado, por conta da

protecdo de uso de uma pequena fracdo de terra por aproximadamente 430

(quatrocentos e trinta) ribeirinhos, de um projeto socioambiental de larga escala,

cuja éarea titulada ultrapassa 900.000 ha (novecentos mil hectares),
correspondente a mais de seis vezes o tamanho do municipio de Séo Paulo, que

tem populacao de quase 12 (doze) milhdes de pessoas.

40. Desse modo, a Recomendacdo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM revela

manifesto desvio _de finalidade, na medida em que a atuacdao ministerial se

afastou do objeto efetivamente submetido ao inquérito civii — a andalise de

supostas violagBes a direitos de uma comunidade ribeirinha especifica — e

passou a operar como instrumento de contestacao geral do projeto de REDD+ e

de intervencdo ambiental em area muitissimo superior ao territorio reivindicado

pela comunidade — portanto, fora do espectro das atribuicdes do oficiante.

41. O desvio de finalidade, na perspectiva do controle administrativo,
verifica-se quando o ato, embora formalmente dirigido a tutela de um interesse

juridicamente protegido, é instrumentalizado para alcancar finalidade diversa
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daquela prevista no ordenamento. No caso concreto, a discrepancia entre o

objeto da recomendacdo e os limites materiais do conflito posto nos autos

evidencia essa desconformidade.

42. A leitura conjunta do despacho que determinou a expedicdo da
Recomendacdo e do proprio contetdo de referido instrumento revela, ademais,
gue o foco argumentativo central ndo recai sobre elementos faticos ou juridicos
especificos do “Projeto Mejurua” ou da comunidade Riozinho, mas sobre criticas

amplas e generalizadas a modalidades de conservacao florestal do tipo REDD+.

O texto invoca experiéncias negativas ocorridas em outros Estados, faz
referéncias abstratas a “riscos sistémicos” desse tipo de projeto e descreve
tensdes sociopoliticas associadas a modelos de financiamento climético.
Confira-se trechos extraidos dos “considerandos” da recomendacédo, a seguir

reproduzidos:
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CONSIDERANDO o cendrio atual de crise climatica mundial e, neste
contexto, os dados do Servigo Geologico Brasileirot2 que apontam que os recordes de
enchentes ¢ secas foram bem mais comuns na ultima década do que em periodos anteriores.
Entre 2014 e 2023, foram registrados 314 recordes de cheias, contra 182 na década anterior.
As secas também tiveram um aumento expressivo, com 406 recordes entre 2014 e 2023, em

comparagdo com apenas 92 nos dez anos anteriores;

CONSIDERANDO que além dos problemas relativos & violagdo da consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé prevista na Convengdo 169 OIT em muitos dos projetos
de crédito carbono, também ha problemas graves em tais projetos em todo o mundo com
estudos cientificos demonstrando a ineficacia dos referidos instrumentos para de fato mitigar
a crise climatica, sendo em geral escondida e omitida tal informagio aos povos indigenas e
tradicionais, mantendo-se o didlogo apenas em fun¢do de debates sobre salvaguardas ou
divisao de beneficios, escondendo-se todos os potenciais danos e prejuizos dos referidos

projetos, novamente violando o item "informada" da consulta prevista na Convencdo 169
oI,

CONSIDERANDO, como exemplo, estudo publicado na revista Science em
2023 mostrando que milhdes de créditos de carbono podem ter sido gerados com base em
estimativas exageradas sobre os beneficios dos projetos a protecdo florestal e que, conforme o
proprio estudo: “Descobrimos que a maioria dos projetos ndo reduziu significativamente o
desmatamento. Para os projetos gue o fizeram, as redugdes foram substancialmente

inferiores as reivindicadas™;

CONSIDERANDO que o MPF no Amazonas ingressou com ag¢do judicial em
2024 contra o governo do estado do Amazonas onde sinaliza estes problemas, podendo-se

obter maiores detalhes na peticdo inicial e documentos anexos da referida agao2);

43. Nessa linha, o contetdo decisério da Recomendacdo — a suspensao

integral e imediata de um projeto de mais de 900.000 ha (hovecentos mil

hectares) — ancora-se predominantemente em juizos abstratos e externos a

protecao estrita da comunidade descrita nos autos. O desvio torna-se ainda mais

evidente quando se observa gue o proprio inquérito civil contém informacdes —

trazidas inclusive pelo MPF — de que o projeto ndo envolve intervencao fisica

na floresta, nem alteracées ambientais potencialmente lesivas a area utilizada

pela comunidade.
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44. O objeto do Projeto sob contestacdo generalizada do 5° Oficio do
MPF/AM é a conservacao da vegetacdo nativa, sem supressao de mata, sem

alteracdes no regime hidrico e sem atividades extrativas. Ndo ha, portanto, nos

autos, demonstracao de que o funcionamento regular do projeto, fora da area de

uso tradicional, poderia causar impacto neqgativo sobre as praticas tradicionais

da comunidade Riozinho.

45, Um nitido e objetivo indicativo de desvio de finalidade reside no

descompasso entre a extensao territorial atingida pela Recomendacéao e a area

hY

efetivamente relacionada a comunidade ribeirinha cujo direito se pretende

tutelar. A propria documentacdo do inquérito revela que a area titulada da

Requerente ultrapassa 900.000 ha (novecentos mil hectares) — mais _de seis

vezes a area do municipio de Sdo Paulo — ao passo que o territorio

alegadamente utilizado pela comunidade Riozinho, composta por cercade 430

(quatrocentas e trinta) pessoas, corresponde a uma fracdo infima desse

conjunto.

46. N&o h4, nos autos, demonstracao técnico-juridica de que a integralidade
da area objeto do projeto deva ser considerada territorio tradicional, nem indicios
de que toda a regido seja necessaria ao modo de vida da comunidade. Pelo

contrario: os elementos de prova apontam para um territdrio limitado, circunscrito

a area de moradia, pesca, extrativismo de pequena escala e praticas culturais

do grupo, sem correspondéncia com a quase totalidade da area abrangida

pelo projeto socioambiental.

47. Ainda assim, a Recomendacao determina a suspensdo completa das
atividades em toda a extensdo da propriedade — e ndo apenas na area
eventualmente correlata ao uso tradicional pela comunidade inserida em um

pequeno ponto da area privada. O ato produz, portanto, efeitos juridicos sobre

vastissima area gue ndo integra o territério da_comunidade Riozinho e que,

segundo o préprio acervo informativo do inquérito, ndo guarda relacdo direta com

os direitos cuja protecido motivou a atuacao ministerial.

48. Essa desproporcgéo revela finalidade impropria: a recomendagéo, em

vez de concentrar-se na tutela especifica da comunidade ribeirinha do Riozinho,
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expande-se para abarcar dimensdes ambientais e disputas regulatérias amplas,

alcancando areas e matérias que ndo sdo objeto de conflito concreto e gue,

inclusive, inserem-se potencialmente na esfera de atribuicdo de outros oficios do

MPF e do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

49, Nesse sentido, os documentos reunidos nos autos deste PCA indicam

gue a maior parte da area atingida pela Recomendacéo ndo possui relacdo com

a_comunidade ribeirinha justificadora da atuacdo do MPF. Tampouco resta

demonstrada a incidéncia da atribuicdo federal sob outra perspectiva: trata-se,
em sua quase totalidade, de &rea privada titulada, sem registro consistente, na
justificativa da Recomendacdo, de presenca indigena, de unidades de

conservacao federal ou de bens ou interesses da Unido diretamente envolvidos.

50. Diante dessas circunstancias, a mingua de interesse federal relevante, a
intervencdo ministerial dirigida a suspensdo de empreendimento ambiental
privado na area muitissimo além da que pode ser reivindicada pela comunidade
ribeirinha insere-se predominantemente na seara de atribuicdes do Ministério
Publico Estadual - no caso, o MPAM -, conforme a reparticdo constitucional de
atribuicdes.

51. A Recomendacao, entretanto, ndo faz essa distincdo. Ao contrario,

aplica medidas gravosas e imediatas a toda a area — inclusive aquela que,

sequndo 0s autos, ndo guarda conexdao com o territorio tradicional da

comunidade Riozinho ou com qualquer outro elemento gque justifigue a

atuacdo federal. Tal ampliacdo desmedida do espectro de incidéncia da

recomendacao reforca o desvio de finalidade: o ato, aparentemente vocacionado

a protecdo de direitos de uma comunidade especifica, acaba por implementar
intervencdo ambiental generalizada muito além do objeto do IC e da atribuicdo

59 Oficio da PR/AM (que ndo é ambiental) e do préprio do Ministério Publico

Federal.

52. Ademais, o inquérito civil no qual expedida a recomendacéo ndo contém

elementos que indiqguem impacto ambiental adverso do projeto sobre a

comunidade, tampouco demonstra risco de que atividades realizadas fora do

territorio tradicional afetem a pesca, o extrativismo, a moradia, a circulacdo ou
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qualquer pratica cultural do grupo. A recomendacado, contudo, n8o_apresenta

fundamento técnico gue estabeleca tal nexo causal.

53. A auséncia dessa demonstracao revela que a _suspenséao integral do
projeto — inclusive em zonas geograficas totalmente dissociadas da

comunidade — ndo guarda relacdo com a tutela do direito material invocado

como fundamento, o que caracteriza finalidade estranha ao objeto do

procedimento e as atribuicoes do 5° Oficio da PRAM.

54. A andlise comparativa com a Recomendagdo n° 01/2024 - 5°
Oficio/PR/AM — expedida no Inquérito Civil n°® 1.13.002.000146/2017-88 e
examinada por este Conselho no PCA n° 1.01023/2024-52 —, embora néo
configure elemento autdnomo de demonstracéo do desvio de finalidade, reforca

de modo significativo tal diagnostico.

55. Em ambos os procedimentos se identifica 0 mesmo padréo decisorio:

criticas amplas e generalizadas a projetos de REDD+, referéncias a experiéncias
negativas ocorridas em outros Estados e a adocdo da medida mais gravosa

possivel — a suspenséo integral e imediata das atividades — sem correlacdo

demonstrada com as particularidades faticas dos casos concretos. Trata-se de

paralelismo argumentativo que revela a transposicdo de premissas

estruturais externas ao inquérito, em detrimento da andlise individualizada

que deveria orientar a atuagéo ministerial.

56. Esse paralelismo ndo é meramente formal. Ele indica que fundamentos

abstratos e concepcdes previamente formuladas sobre iniciativas de REDD+

podem ter orientado, de maneira decisiva, a motivacdo da Recomendacdo n°

01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, em prejuizo da necessaria aderéncia aos elementos

probatérios constantes dos autos. A motivacdo, em vez de decorrer
prioritariamente das condi¢cdes concretas da comunidade Riozinho e de seu

territério, apoia-se em formulacdes genéricas de critica a modelos de

conservacdao florestal, dissociando-se do objeto delimitado pelo inquérito civil.

57. Esse afastamento entre finalidade legal e finalidade efetivamente
perseguida é reforcado por outro elemento presente na Recomendacao n°

01/2025 — 5° Oficio/PR/AM: a determinacdo de encaminhamento do ato a
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ASCOM da PR/AM e a SECOM da PGR para divulgacido em “midias nacionais

e_internacionais”, consoante infra reproduzido. Essa providéncia, inexistente

em recomendacdes voltadas a solucao de conflitos fundiarios localizados, revela

objetivo comunicacional expansivo, dissociado da tutela concreta da

comunidade Riozinho.

A presente Recomendacio diA ciéncia e constitui em mora o(s)
destinatirio(s) quanto as providéncias apontadas. O néo atendimento das providéncias
apontadas ensejard a responsabilizagio dos destinatarios e dirigentes recomendados por
sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os as consequentes medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 15 dias para que as empresas Br Arbo e Verra prestem
informacdes sobre as medidas recomendadas, encaminhando ao MPF documentos
comprobatorios da suspensdo total do projeto e todas suas operagdes e tratativas, por meio do
Protocolo Eletrénicot.

Encaminhe-se 4 ASCOM PR/AM e a SECOM PGR para publicacio e

divulgacdo as midias nacionais e internacionais.

58. A énfase na ampla divulgacdo externa — a exemplo do que ja ocorrera

na Recomendacao n°® 01/2024 — 5° Oficio/PR/AM — reforca a percepcéo de que

0 instrumento foi utilizado como veiculo para difundir posicionamento critico

geral sobre politicas de REDD+, e ndo como medida estritamente voltada a

protecdo de direitos do grupo afetado. A dimensdo e o alcance da estratégia

comunicacional adotada, desproporcionais ao objeto factual do inquérito,

constituem indicativo adicional de finalidade estranha ao regime juridico da

recomendacao ministerial.

59. Nesse contexto, a similitude estrutural entre os dois procedimentos, a
transposicao de fundamentos genéricos alheios ao caso concreto, a auséncia de
demonstracdo de impactos ambientais sobre o territério tradicional e a
determinacao de ampla divulgacao nacional e internacional convergem para um

guadro consistente: a Recomendacdo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM foi utilizada
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para finalidade que excede a tutela da comunidade tradicional do Riozinho,

assumindo papel de manifestacdo institucional sobre politicas ambientais e

climaticas de carater geral. Esse descolamento entre o fim declarado e a

finalidade efetivamente persequida caracteriza desvio de finalidade, vicio

autbnomo que compromete a validade do ato.

60. A atuacdo em desvio de finalidade, tal como delineada, produziu, ainda,
reflexos diretos sobre 0 modo de conducdo do caso no plano extrajudicial,

resultando também na inobservancia dos parametros institucionais de

bY

resolutividade e incentivo a autocomposicdo estabelecidos pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico. Ao deslocar o eixo da intervencdo da tutela

concreta e localizada dos direitos da comunidade ribeirinha para a critica ampla
e abstrata a modelos de conservacéo florestal do tipo REDD+, a Recomendacéo
afastou-se, simultaneamente, do objeto do inquérito civil, das atribuicbes do
Oficio e do modelo de atuacao resolutiva preconizado pela Resolu¢cdo CNMP n°
118/2014 e pela Recomendacdo CNMP n° 54/2017.

61. Nessa perspectiva, o desvio de finalidade identificado projeta-se também
sobre a forma de atuacdo adotada, que prescindiu dos mecanismos de dialogo,
mediacao e autocomposicao indicados para casos de elevada complexidade e
potencial consensual. A op¢do por resposta unilateral e maximalista, em
detrimento da construcao de solu¢des graduais e negociadas, esvaziou a funcao
resolutiva da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico e reforcou o

descompasso entre a finalidade gque legitimaria a intervencdo no caso concreto

e 0s parametros normativos estabelecidos pelo CNMP para a conducao

qualificada de conflitos coletivos.

62. Em sintese, os elementos reunidos evidenciam que a Recomendacao n°

01/2025 — 5° Oficio/PR/AM extrapolou o ambito material e funcional que

justificaria sua expedicdo, adotando medidas e construindo narrativas nao

voltadas prioritariamente a resolugdo do conflito sob apuracédo no IC, mas a

critica ampla dos modelos de REDD+ do ponto de vista de sua efetividade para

fins de protecdo ambiental e mitigacdo das mudancas climaticas. A desconexao

entre finalidade legal e finalidade praticada consubstancia desvio de finalidade,

apto a autorizar a desconstituicao do ato por este Conselho.
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V. Desconstituicado da Recomendacdo n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM

como medida imprescindivel a correcdo dos vicios encontrados

63. Diante desse quadro, conclui-se que a Recomendacao n°® 01/2025 — 5°

Oficio/PR/AM mostra-se incompativel com a ordem juridica sob duas

perspectivas autbnomas e convergentes, todas suficientes, por si, para justificar

a atuacao corretiva deste Conselho.

64. Em primeiro lugar, ha vicio procedimental originério na tramitacdo da

Noticia de Fato, encaminhada manualmente para o 5° Oficio da PRAM, sem

distribuicdo e, portanto, em desconformidade com o art. 2°, caput, da Resolucdo

CNMP_ n°® 174/2017, o que compromete a validade de todos os atos

subsequentes, inclusive da recomendacdo impugnada. Trata-se de
irregularidade grave, relativa a definicdo do 6rgdo competente, que incide sobre

a propria legitimidade administrativa da atuacéo e ndo pode ser convalidada pela

posterior distribuicao realizada unilateralmente durante periodo de suspensédo do

procedimento, determinada por este Conselho.

65. Em segundo lugar, a instrucdo dos autos evidencia desvio de
finalidade. A recomendacdo examinada néo se limitou a resolucdo de conflito
fundiario envolvendo eventual area de uso tradicional por uma comunidade

especifica, mas assumiu_contornos de reprovacdo genérica ao projeto de

REDD+, irradiando efeitos sobre aproximadamente 900.000 ha (novecentos mil
hectares) — extensdo manifestamente desproporcional ao territorio
alegadamente utilizado por cerca de 430 (quatrocentas e trinta) pessoas. A
amplitude da medida (inclusive por ultrapassar os limites de atribuicbes do
Oficio) e sua baixa aderéncia as evidéncias dos autos, sem individualizacédo

compativel com o caso concreto, demonstram que 0 ato ndo _se orientou por

finalidades que legitimariam a atuacdo do 6rgao ministerial requerido.

66. A conjugacdo desses vicios impde a desconstituicdo da

Recomendacdo n°® 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, eis que comprometida sua
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validade. A cassacao do referido ato, ressalte-se, ndo substitui o juizo técnico do
membro oficiante, apenas restabelece o patamar normativo minimo que deve
orientar a atuacao institucional, preservando a legalidade e a coeréncia da

atuacao ministerial.

67. Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente
Procedimento de Controle Administrativo, para determinar a desconstituicdo da
Recomendacao n° 01/2025 — 5° Oficio/PR/AM, expedida pelo 5° Oficio da
Procuradoria da Republica no Amazonas no Inquérito Civil n°
1.13.000.002653/2024-03.

Brasilia-DF, data da assinatura eletronica.
(documento assinado por certificagao digital)

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Relator
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