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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Oficio n° 1430/2025/MPF/PFDC

Brasilia/DF, data da assinatura eletréonica.

A Sua Exceléncia o Senhor
FERNANDO MERLOTO SOAVE
Procurador da Republica

Procuradoria da Republica no Amazonas

Ref: Expediente PR-AM-00030966/2025
Assunto: Encaminha cépia do Oficio Conjunto n° 1192/2025 — 1* a 7* CCRs e PFDC.

Senhor Procurador,

Com meus cumprimentos, em aten¢do ao expediente encaminhado por Vossa
Exceléncia acerca do Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00298/2025-87, em
tramite no Conselho Nacional do Ministério Publico, informo que foi expedido o Oficio
Conjunto n°® 1192/2025 — 1%, 2?, 3% 4% 5% 6* e 7* Camaras de Coordenagdo e Revisdo e PFDC
ao Procurador-Geral da Reptblica, no qual foram apresentadas consideracdes sobre a
salvaguarda da independéncia funcional dos membros do Ministério Publico e os limites da

atuagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Encaminho anexa copia do referido Oficio Conjunto para ciéncia de Vossa

Exceléncia.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

OFICIO CONJUNTO n.° 1192/2025 - 12, 22, 32 4% 5%, 6%, 72 CCRs e PFDC

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Procurador-Geral da Reptblica

Ministério Publico Federal

Assunto: encaminha consideracoes acerca do Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00298/2025-87 no tocante a independéncia funcional de membro do Ministério Publico
Federal

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

Cumprimentando-o, os coordenadores de Camaras de Coordenacao e Revisdao do
Ministério Publico Federal e o Procurador Federal dos Direitos do Cidaddao dirigem-se a Vossa
Exceléncia para apresentar consideracdes acerca da independéncia funcional no que concerne a
atuacao do Procurador da Reptiblica Fernando Merloto Soave, em razdo dos fatos apurados no
Procedimento de Controle Administrativo n°® 1.00298/2025-87, que tramita no Conselho

Nacional do Ministério Puablico.

Trata-se de procedimento originado a partir da representacdo formulada pela
empresa BR Arbo Gestdo Florestal S/A contra a Recomendacdo n° 1/2025, expedida pelo
referido membro no exercicio de suas atribui¢cdes no 5° Oficio da Procuradoria da Reptiblica no

Amazonas.

O ato ministerial esta fundamentado no Inquérito Civil n° 1.13.000.002653/2024-
03, que visava a suspensdao do Projeto Mejurud, em razao de indicios de violagoes a direitos de

povos e comunidades tradicionais na regido de Carauari/AM, nos termos da instru¢do processual.
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A atuacdo do membro incluiu diligéncias presenciais na regido que corroboraram as

irregularidades assinaladas pelo membro.

Diante das ponderacdes, as Camaras de Coordenacdo e Revisdo do MPF e a
PFDC observam que tal decisdo pode macular o principio da independéncia funcional,
insculpido no art. 127, § 1°, da Constituicao da Republica, que assegura ao Ministério Publico a
autonomia necessaria para o cumprimento de sua missdo constitucional. Desta feita, a expedigao
de recomendacoes e a conducdo de inquéritos civis inserem-se na atividade-fim do Ministério
Publico e, portanto, seu mérito ndo é alcancavel pelo controle administrativo deste Egrégio

Conselho Nacional.

Ressalta-se que a atividade finalistica é expressao da independéncia funcional e,
portanto, encontra-se a margem do controle dos Conselhos Nacionais. Com efeito, a EC n°
45/2004 ndo outorgou aos Conselhos Nacionais competéncia para revisar atos inerentes a fungao
finalistica, cabendo ao CNMP a funcdo de zelar pela autonomia funcional do Ministério Publico,
de modo que o controle exercido pelo 6rgao deve ater-se aos atos de natureza administrativa

stricto sensu, ou seja, aqueles relativos a gestao administrativa e financeira da instituicao.

O proprio Conselho Nacional do Ministério Publico, em jurisprudéncia
consolidada, reconhece os limites de sua atuacao, como bem demonstra o Enunciado n° 6, de 28
de abril de 2009: "Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Ptiblico sdo insuscetiveis de
revisdo ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados
em sede de inquérito civil publico, procedimento preparatdrio ou procedimento administrativo
investigatorio dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza administrativa,
ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso II, CF, os quais se referem a

gestdo administrativa e financeira da Institui¢do".

No mesmo sentido posicionou-se o Conselheiro Fabio George Cruz Nobrega:
“[O] controle administrativo exercido pelo Conselho hd de ser bem compreendido como aquele
referente aos atos de gestdo administrativa. A confusdo acerca dos limites da competéncia do
CNMP (e do CNJ, como visto) muitas vezes reside na falsa premissa de que essa atividade
“administrativa” é aquela que se contrapde a atividade judicial, quando na verdade cuida-se da

atividade meio, de gestdo administrativa, em oposi¢do a atividade-fim, de cumprimento das
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missoes institucionais. Por isso é que a competéncia fiscalizatéria do CNMP ndo colide com a
independéncia funcional do Ministério Publico: esta é garantida no campo da atividade-fim,
enquanto que aquela o é no campo da atividade-meio (referida pela Constituicdo como
atividade “administrativa”).” (NOBREGA. Fdbio George Cruz da. “O controle administrativo
e disciplinar do CNMP e a impossibilidade de interferéncia na atividade finalistica dos
membros do Ministério Publico”. In CNMP em ag¢do: uma andlise tedrica da sua
jurisprudéncia. ARAUJO, Valter Shuenquener de (Coordenador) / Conselho Nacional do
Ministério Publico. Brasilia: CNMP, 2017, pags. 73/74).

No ensejo, renovamos 0s votos de estima e elevada consideracao.

(assinado e datado digitalmente)
NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 1* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 2* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA
Subprocurador-Geral da Reptiblica
Coordenador da 3* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN
Subprocuradora-Geral da Reptblica
Coordenadora da 4* CCR-MPF
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(assinado e datado digitalmente)
ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 5* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 6* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
CELSO DE ALBUQUERQUE SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 7* CCR-MPF

(assinado e datado digitalmente)
NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO
Subprocurador-Geral da Republica

Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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