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PR-AM-MANIFESTACAO-6453/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS
1° OFICIO

AO JUIZO DA VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Ref.: 1.13.000.000723/2025-61

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das suas atribuices constitucionais e
legais, vem, com fundamento nos artigos 127, 129, inciso III, da Constituigdo Federal; e artigos 5°, incisos I,
III e IV, 6°, incisos VII, XII e XIV, da Lei Complementar n° 75/93; na Convencio das Na¢des Unidas sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; na Convencdo das Nagdes Unidas para Eliminagdo de Todas as

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

Formas de Discriminacio Racial e na Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e

Formas Correlatas de Intolerancia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

np. br/val i dacaodocunent o.

em face da UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ 26.994.558/0001-23,
representado pela Advocacia Geral da Unido, situada na Rua Salvador, n° 440, 17° andar, bairro Adtianépolis,
CEP 69057-040, Manaus/AM e da UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (FUNDAGAO
UNIVERSIDADE AMAZONAS), autarquia federal, CNPJ 04.378.626/0001-97, representada pela Reitora
Tanara Lauschner, situada na Av. General Rodrigo Octavio Jordao Ramos, 1200 - Coroado I, Manaus - AM,

69067-005, pelos fundamentos faticos e jutidicos apresentados abaixo.
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Objeto

Atos impugnados

Tese central

Irregularidade

apontada

Fundamentos

constitucionais

QUADRO-RESUMO — ACAO CIVIL PUBLICA

Garantir a aplicagio integral da Lei n°® 12.711/2012 — Lei de Cotas aos
processos  seletivos  destinados ao preenchimento de vagas residuais,
remanescentes ou ociosas na UFAM, especialmente no Processo Seletivo

Extramacro — PSE/UFAM.

Art. 2°, 1, parte final, da Portaria Normativa MEC n° 18/2012, na expressio
“excluidas as transferéncias e os processos seletivos destinados a portadores de
diploma de curso superior”; e disciplina administrativa da Resolugdo n°
047/2014-CONSEPE /UFAM, na medida em que afasta a incidéncia da Lei de
Cotas sobre o PSE.

A Lei n° 12.711/2012 determina reserva de vagas em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagdo, expressio que deve abranger todas as
formas de ingresso e preenchimento de vagas no ensino superior federal, inclusive
vagas residuais, remanescentes ou ociosas. A exclusdo por ato infralegal restringe

indevidamente direitos fundamentais e esvazia a politica publica afirmativa.

A interpretacio administrativa do MEC e da UFAM permitiria que vagas
originalmente vinculadas a politica afirmativa retornassem a ampla concorréncia
ou fossem preenchidas sem observancia dos percentuais legais, produzindo burla
indireta a Lei de Cotas e impacto desproporcional sobre grupos historicamente

vulnerabilizados.

CF/88, arts. 1°, 111, 3°, T e IV, 5°, caput e §1°, 6°, 37, 205, 207 ¢ 208, V.
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Fundamentos
legais e

convencionais

Precedentes e
parimetros

mobilizados

Recomendagio

prévia

Tutela de urgéncia

Pedidos

definitivos

Lei n® 12.711/2012; Lei n® 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial; Lei
Brasileira de Inclusio; Convencdo da ONU sobre os Diteitos das Pessoas com
Deficiéncia; Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacio Racial; Convencdo Interamericana contra o Racismo; Lei n°

7.347/1985; LC n® 75/1993.

Constitucionalidade das a¢oes afirmativas no ensino superior; maxima efetividade
dos direitos fundamentais; possibilidade de controle incidental de
legalidade/constitucionalidade de atos infralegais em ACP; limites do poder
regulamentar; vedagdo a restricdo de direitos fundamentais por portaria ou

resolucio administrativa.

O MPF expediu a Recomendagio n° 07/2025, dirigida a0 MEC ¢ a
UFAM, para adequagio da Portaria MEC n° 18/2012 e da Resolugio
CONSEPE/UFAM n° 047/2014, bem como para aplicacido da Lei de Cotas aos
processos seletivos de vagas ociosas. A recomendagio ndo foi acatada pelos

demandados.

Que a Unido/MEC suspenda a parte final do art. 2°, I, da Portaria
Normativa n° 18/2012, para assegurar a incidéncia da Lei de Cotas nos certames
de vagas residuais; ¢ que a UFAM se abstenha de realizar processos seletivos
de vagas ociosas sem observincia dos percentuais dos arts. 1° e 3° da Lei n°
12.711/2012, ou, subsidiariamente, presetve a origem das vagas teservadas que se

tornaram ociosas.

Confirmagao da tutela; declaragdao de ilegalidade da restri¢io contida na Portaria
MEC n° 18/2012; condenacio da Unido a regulamentar a incidéncia da Lei de
Cotas sobre vagas residuais; condenacio da UFAM a aplicar a reserva de vagas em
todos os futuros editais de preenchimento de vagas ociosas, remanescentes ou
residuais, com alteracio da Resolugio n° 047/2014-CONSEPE/UFAM, se

necessario.
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Dano moral Condenagio solidaria da Unido e da UFAM ao pagamento de R$ 5.000.000,00, a
coletivo titulo de dano moral coletivo, em razdo da restricio indevida a efetividade de

politica afirmativa de acesso ao ensino supetiof.

Astreintes Multa diaria de R$100.000,00 para cada ente inadimplente, em caso de

descumprimento das medidas judiciais.

Resumo da O MPF sustenta que a politica de cotas deve incidir sobre todas as formas
demanda de ingresso e preenchimento de vagas no ensino superior federal. A exclusio das
vagas residuais por ato infralegal viola a igualdade material, reduz a efetividade da
Lei n® 12.711/2012 e compromete o acesso equitativo de pessoas negras,
indigenas, quilombolas, estudantes de escola publica e pessoas com deficiéncia a

universidade publica.

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse
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1. OBJETO DA DEMANDA

Cuida-se de Agao Civil Puablica que visa garantir a integralidade do direito a educacgio, por meio da
efetivagdo das politicas afirmativas previstas na Lei 12.711/2012 nos certames relacionados a oferta de vagas

residuais, com énfase no Processo Seletivo Extramacro da Universidade Federal do Amazonas (PSE/UFAM)

Os fatos narrados foram apurados no 4ambito do Procedimento Administrativo n°
1.13.000.000723/2025-61 (em anexo), que resultou na expedi¢io de Recomendagio 07/2025, dirigida ao
Ministério da Educacio e a Universidade Federal do Amazonas. Em raziao da auséncia de adocio das

providéncias indicadas pelo Ministério Publico Federal, procedeu-se a judicializagdo do tema.

2. SINTESE FATICA
2.1. O Procedimento Administrativo n° 1.13.000.000723/2025-61

O Procedimento Administrativo foi instaurado a partir de de representagdo apresentada ao Ministério
Publico Federal sobre potenciais irregularidades no Processo Seletivo Extramacro (PSE/2025) conduzido

pela Universidade Federal do Amazonas.

A documentagio inicial indicou, em sintese, que o certame: (i) contemplou as vagas ociosas, oriundas

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

de jubilamentos, compreendidos entre os anos de 2021 a 2024; e (ii) ndo estabeleceu reserva de vagas para

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

[S]

ca . . =

pessoas com deficiéncia, pretas, pardas ou indigenas. g
i

i

S

Ap6s o encaminhamento de expediente comunicativo a UFAM, a institui¢io de ensino, no Oficio n § S

Q

(]

177/2025/GR/UFAM, apresentou as seguintes informagoes %E

T

>

® 1 - Por que nio houve cotas para pessoas com deficiéncia e indigenas no Processo Seletivo @5

3

Extramacro? O PSE é um processo seletivo que oferta vagas remanescentes. Portanto,
nao se faz necessario a distribuigido de vagas por cotas.

® 2 - Quais sdo os critérios para a escolha dos cursos incluidos no PSE? Apés o levantamento
das vagas ociosas, encaminha-se ao Pro-Reitor de Ensino de Graduacio que, em conjunto
com os Coordenadores de Curso, discute a oferta dos cursos/vagas.

® 3 - Por que ndo houve oferta de vagas para os cursos de Medicina e de Direito? Os

Coordenadores de Cursos e Diretores da Unidade Académica analisam e decidem, a cada

Assi nado com | ogin e senha por
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semestre, acerca do quantitativo de vagas a serem ofertadas, de acordo com as possibilidades

e realidade de cada unidade académica.

® 4 - Atos normativos que regulamentam o tema. Segue em anexo a Resolugio n°

047/2014-CONSEPE, de 21/10/2014.

Por sua vez, o Ministério da Educacio (Oficio N° 2080/2025/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC)
indicou que a Portaria Normativa 18/2012 exclui do ambito de incidéncia da Lei 12.711/2012 “as
transferéncias e os processos seletivos destinados a portadores de diploma de curso superior”. A justificativa
para o ato normativo baseou-se no fato de as transferéncia de alunos entre instituigdes de ensino superior ser
tema inserido na autonomia administrativa e didatico-cientifica das universidades, conforme

estabelecido no artigo 207 da Constitui¢do Federal.

No Oficio 510/2025/GR/UFAM, a institui¢io de ensino superior sustentou, ainda, que o Processo
Seletivo Extramacro (PSE), regulamentado pela Resolugio n. 47/2014, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensio — CONSEPE, “ndo constitui forma de ingresso originario, porém procedimento
suplementar, de cariter interno e sumario, voltado exclusivamente ao preenchimento de vagas
remanescentes.”. Assim, a “exclusio da reserva de vagas do ambito do PSE justifica-se pela propria finalidade

do processo”, pois trata-se de um “mecanismo voltado a conferir celeridade e eficiéncia ao preenchimento de

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

vagas decorrentes de desisténcias, cancelamentos ou transferéncias”

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

2.2. Recomendagdo 07/2025 e o ndo acatamento pelo Ministério da Educagio e pela Universidade

Federal do Amazonas

Em razao da contrariedade das condutas normativas e administrativas ao bloco de convencionalidade,

np. br/val i dacaodocunent o.

ao arcabouco constitucional e a Lei 12.711/2012, o 1° Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas
expediu a Recomendacio 07/2025/MPF/PR-AM. No documento, foram indicadas as seguintes providéncias,

em conformidade com a Resolucio 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico

® 2.1. que o Ministério da Educagio (...): (a) DERROGUE a parte final do artigo 2°, inciso
I, da Portaria Normativa 18/2012/MEC (“excluidas as transferéncias e os processos
seletivos destinados a portadores de diploma de curso superior”), em conformidade com os

fundamentos acima aduzidos; (b) ATUALIZE, nos termos da Nota Técnica 11/2025/PFDC

Assinado com | ogin e senha por | GOR JORDAO ALVES,
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e do presente ato, por meio de portaria ou outro instrumento normativo, o modelo de
implementacio das reservas de vagas em instituicoes federais de ensino, a fim de indicar, de
forma expressa, a incidéncia da Lei 12.711/2012 nos processos seletivos que ofertam vagas
ociosas (inclusive as decorrentes de transferéncias ou destinadas a portadores de diploma de
curso superior) (c) INFORME, por meios oficiais, as instituicbes que integram o sistema
federal de ensino superior, a modificacio da referida regulamentacio e as razdes juridicas;

e 22. que a Universidade Federal do Amazonas (...) (a) APLIQUE, em todos os
processos seletivos realizados pela institui¢dao de ensino, inclusive aqueles destinados
a oferta de vagas ociosas, o disposto na Lei 12.711/2012, observando os petrcentuais
indicados pelos artigos 1° (caput e paragrafo unico) e 3° do diploma normativo; (b)
MODIFIQUE o conteudo da Resolucio n® 047/2014-CONSEPE, a fim de indicar,
de forma expressa, a incidéncia da Lei 12.711/2012 nos Processos Seletivos
Extramacro (PSE), em consonancia com os argumentos acima suscitados; (c)
ESTABELECA critérios objetivos para a redistribuicio das vagas ociosas entre os
diversos cursos de graduagao da instituicio superior de ensino, a fim de possibilitar
o controle social e a publicidade dos atos administrativos (artigo 37 da Constituigao
Federal), conforme o conteido da Nota Técnica 11/2025/PFDC; (d)
ABSTENHA-SE de praticar qualquer ato de redistribuicio de vagas ociosas que

contrarie 0o modelo disposto no artigo 3°, §1°, da Lei 12.711/2012, ou que, de

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

qualquer forma, restrinja a eficacia das politicas afirmativas fixadas nos artigos 1° e

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

3° da referida legislagdo; (¢) COMUNIQUE, por meios oficiais, a comunidade S
c
académica (docentes, técnicos administrativos, discentes e outros colaboradores) cn"g
g 3]
sobre as modificagdes realizadas e as referidas razoes juridicas. g%
98
No Oficio n°® 4922/2025/ASTEC/GM/GM-MEC, o Ministério da Educa¢io, manifestou-se pelo 8%
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Objeto processual e possibilidade de suspensido/anulagio de ato normativo infralegal no 4mbito

do microssistema de tutela coletiva

O artigo 1° da Lei 7.347/1985 enumera um rol exemplificativo de bens juridicos tutelados
coletivamente por “agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais”, dentre os quais consta
“qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (clausula normativa de abertura indicada no inciso IV do

dispositivo).

A pretensio ministerial visa a tutela de direitos difusos e coletivos afetos a Educagio Superior,
especificamente no que tange 2 mixima efetividade da Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas). Busca-se garantir
que as ac¢Oes afirmativas incidam nio apenas no ingresso regular, mas também nos processos seletivos para

ocupa(;io de vagas remanescentes € ociosas.

O direito a educagio, o acesso equanime ao ensino superior e a promogio da igualdade material por
meio de agdes afirmativas configuram situagGes juridicas protegidas constitucionalmente, conforme artigos 6°,
205 e 208, inciso V, todos da Constitui¢ao Federal. Ademais, no caso concreto, tais direitos apresentam viés

eminentemente transindividual.

Ainda, ¢ cedi¢o que a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em agdo civil piblica,

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido" (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministto HUMBERTO

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016). g
E

A demanda em lume impugna, conforme fundamentos trazidos abaixo, atos infralegais editados pela gg
Universidade Federal do Amazonas e pelo Ministério da Educagao. Salienta-se que tal pleito é compativel com gg
a via eleita, porquanto nio se trata de controle concentrado de constitucionalidade, mas aferigdao g,é
difusa da legalidade do ato e da adequagdo a Constituigio Federal e aos Tratados Internacionais de @E
g

Direitos Humanos.

O exame incidental de inconstitucionalidade/inconvencionalidade normativa atua como fundamento
da pretensdo autoral. Por conseguinte, considerando que a acdo civil publica tem por objeto a tutela
preventiva (inibitéria ou de remogao do ilicito) ou ressarcitéria (moral ou material) dos bens metaindividuais
previstos na Lei 7.347/1985, admite-se o controle de legalidade de atos infralegais no ambito do

microssistema processual coletivo:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE DE LEGALIDADE. DECLARACAO DE NULIDADE DE NORMA
INFRALEGAL. POSSIBILIDADE. RESOLUCOES NORMATIVAS.
CONSELHO DE  FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL.
AUTORIZAGAO. ATO RESERVADO A MEDICOS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Embora nio caiba a este Tribunal examinar o pedido de inconstitucionalidade de norma
em face da Constitui¢do, é possivel promover o exame da legalidade das resolugdes
normativas que eventualmente tenham contrariado o Decreto-lei n. 938/1969. 2. No
caso, como o pedido da inicial foi deduzido de ambas as maneiras (declaragio de
ilegalidade e inconstitucionalidade), a agdo civil publica é viavel, ao menos em
relagido ao primeiro pleito, sendo os autores partes legitimas para deduzi-lo. 3. O
exercicio das profissoes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional se desenvolve de acordo
com os pardmetros dispostos Decreto-lei n. 938/1969 (art. 1°), que, em seus arts. 3° ¢ 4°,
expressamente reservou aos profissionais a atividade de executar métodos e técnicas
fisioterdpicos, terapéuticos e recreacionais. 4. Ndo hd, na norma de cariter primatio,
autorizacio para que os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais desempenhem atividades
como as de receber demanda espontanea, realizar diagndstico, prescrever ou realizar
exames sem assisténcia médica, ordenar tratamento e dar alta terapéutica, atividades
reservadas aos médicos. 5. O STF, no julgamento da Representagio 1.056/DF, considerou

constitucionais os arts. 3° e 4° do Decreto-lei n. 938/1969 e o art. 12 da Lei n. 6.316/1975
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e bem delimitou as atividades do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional: a) a0 médico

cabe a tarefa de diagnosticar, prescrever tratamentos, avaliar resultados; b) ao fisioterapeuta
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e a0 terapeuta ocupacional, diferentemente, cabe a execugio das técnicas e métodos
prescritos (STJ, REsp 693.454/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma,
julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005, p. 267). 6. Hipdtese em que a interpretagio
sistemdtica entre os arts. 1°, 3° e 4° do Decreto-lei n. 938/1969 ¢ os arts. 1°, 2°, paragrafo

unico, II, 4°, X, XI ¢ XIII e §§ 1° e 7°, da Lei n. 12.842/2013 reforga as conclusdes antes

np. br/val i dacaodocunent o.

adotadas por esta Corte e pelo Supremo. 7. Deve ser mantida a possibilidade da pratica da
acupuntura, quiropraxia, osteopatia e fisioterapia e terapia ocupacional do trabalho pelos
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, porque, quanto a elas, nao ha comando
secundario em abstrato que, pela s6 existéncia, vulnere os preceitos normativos primatios
que disciplinam as atividades de fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, ou mesmo
médicos. 8. Recurso especial parcialmente provido. (ST]J - REsp: 1592450 RS
2016/0072200-2, Data de Julgamento: 21/06/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagio: DJe 8 30/06/2022)
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CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO
CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO. PROCESSO EXTINTO, SEM
RESOLUGCAO DO MERITO, POR INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.
CONTROLE INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO
PREJUDICIAL. POSSIBILIDADE. SUSTENTAGCAO DE ILEGALIDADE DAS
RESOLUGOES/CFF 585/2013, 586/2013 e 616/2014. PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS POR FARMACEUTICOS. PODER REGULAMENTADOR.
LEIS 3.268/1957 E 3.820/1960. PRETENSAO QUE NAO SE RESTRINGE A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO.
SENTENCA ANULADA. REMESSA OFICIAL PROVIDA. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido a legitimidade da utilizagdo da agdo civil publica como
instrumento idéneo de fiscalizagido incidental de constitucionalidade, pela via
difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, mesmo quando contestados em
face da Constituigio da Republica, desde que, nesse processo coletivo, a
controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto tiinico da demanda,
qualifique-se como simples questio prejudicial, indispensavel a resolugio do litigio
principal (STF, Rcl 1898 ED/DF), sendo essa, precisamente, a hipotese vetificada
no caso concreto. 2. O Juizo de origem decidiu que é caso de se reconhecer o

descabimento da Agdo Civil Pablica como via hébil a promover a declaracio de
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inconstitucionalidade de ato normativo federal. 3. A realidade dos autos demonstra,
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contudo, que o autor também pretende, no mérito, a declaragdo de ilegalidade da
alinea m, do art. 6° da Lei n. 3.820/60, bem como das Resolugdes 585/2013,
586/2013 e 616/2014, expedidas pelo réu, alusivas, dentre outros, 2 prescrigio de
medicamentos por farmacéuticos. 4. O litigio, pois, envolve a defini¢ido dos limites
das atribuigées dos mencionados conselhos, nulificando, se for o caso, ato

normativo editado com extrapolagio de competéncia. A declaragio de

np. br/val i dacaodocunent o.

inconstitucionalidade e ilegalidade, nesse caso, apresenta-se como meio para se
alcangar o fim efetivamente pretendido pelo autor. Viavel, pois, a propositura de
agdo civil publica para controle difuso de constitucionalidade, de quaisquer leis ou
atos do Poder Publico, hipdtese verificada no caso concreto. 5. A anulagdo da
sentenga ¢ medida que se impde, valendo ressaltar a impossibilidade do exame do
mérito da controvérsia por este Tribunal, tendo em vista que, 2 mingua de citagdo

do réu, ainda nio se instaurou de forma efetiva o contraditério na espécie dos
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DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, Data de
Julgamento: 14/09/2020, 8 Turma, Data de Publicacio: PJe 30/09/2020 PAG PJe
30/09/2020 PAG)

No presente caso, sustenta-se a necessidade de anulagdo de conteddos normativos exarados pela
UFAM e pelo MEC, porquanto violam a maxima efetividade de comandos normativos que positivaram
direitos fundamentais titularizados por grupos vulneraveis (minorias étnico-raciais e pessoas com deficiéncia).

Assim, os argumentos se adequam a teleologia e aos limites do microssistema de tutela coletiva de direitos.

3.2. ParAmetros normativos internacionais e nacionais de protegdo dos grupos étnico-raciais

O artigo II da Convengido das Nag¢bdes Unidas Sobte a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial dispée que os “Estados Partes condenam a discriminagdo racial e
comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, uma politica de eliminagio de
todas as formas de discriminagio racial, e de promogdo da harmonia entre todas as ragas”. Além disso, impoe

aos podetes publicos um dever de respeito (ndo intervencdo/obrigacio negativa) e de garantia, o que pode
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incluir a elaboragdo de “medidas especiais e concretas para assegurar adequadamente o desenvolvimento
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ou a prote¢do de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos com o propédsito de é
garantir-lhes, em igualdade de condi¢bes, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades éas
5&

fundamentais” (artigo II, 2). 53]
Qo

I3

©

A Convengido Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Outras Formas ?3,7‘,

>

Correlatas de Intoleridncia, introduzida no ordenamento juridico nacional com status constitucional @ 5
g

(Decreto Legislativo n® 1/2021 e Decreto 10.932/2022), estabelece que os signatitios devem “adotar as
politicas especiais e agdes afirmativas necessarias para assegurar o gozo ou exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a disctiminac¢io racial e formas correlatas
de intolerancia, com o propésito de promover condi¢des equitativas para a igualdade de oportunidades,

inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos” (artigo 5°).

No contexto interamericano, observa-se, ademais, que as politicas afirmativas destinam-se a

neutralizagdao e a compensag¢ao de uma pluralidade de praticas sociais perniciosas: (i) discriminagio racial -
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qualquer distingdo, exclusio, restricdo ou preferéncia, em qualquer drea da vida publica ou privada, cujo
propésito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢ées de igualdade,
de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais, com fundamento na raca, cor, ascendéncia ou
origem nacional ou étnica; (ii) discriminagao racial indireta - aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida
publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de
acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa razoavel e
legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos; (iii) racismo - consiste em qualquer teoria,
doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas
ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o
falso conceito de superioridade racial; (iv) intolerdncia - um ato ou conjunto de atos ou manifestagdes que
denotam desrespeito, rejeicio ou desprezo a dignidade, caracteristicas, convicgdes ou opinides de pessoas por

serem diferentes ou contrarias.

Em 20006, a Comissdo de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, por meio do Relator Especial sobre
as Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminac¢do Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia,
considerou que “a discriminagao racial esta profundamente arraigada no Brasil e ha cinco séculos tem

2 1

influéncia sobre a estrutura da sociedade em sua totalidade”.

Além disso, ¢ usual que o racismo e a discriminagio racial desenvolvam-se, no contexto brasileiro, por

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

meio de praticas sociais omissivas/silenciosas. Ou seja, “boa parte das condutas racistas que acontecem no
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Brasil nio sao explicitadas, elas ndo sdo encobertas, elas ndo sio ocultas, mas nao hd necessidade de que os é
. . ~ : . 52 1 o @S

agressores enunciem a motivag¢do racial para que o racismo aconte¢a”.” A analise de alguns dados estatisticos, g3
1T

. . . L. . . . 34 <o

no entanto, evidencia o abismo étnico-racial existente no pafs:’ o8
©

%U

'

>

Z

Bz

' Comité para a Eliminagio da Discriminagio Racial, Exame dos relatérios apresentados pelos Estados Partes, em g

conformidade com o artigo 9 da Convengdo: Observagdes finais: Brasil, supra, par. 18. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g04/410/76/pdf/g0441076.pdf.

* Peritagem de Thula Pires, apresentada na audiéncia publica realizada nos dias 28 € 29 de junho de 2023, por ocasido
do 159° Periodo Ordinario de SessGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

? Brasil de Fato. «Negros ocupam somente 26% das cadeiras da Camara dos Deputados, mas sio 56% da populagion, 4
de outubro de 2022. Disponivel em
https:/ /www.brasildefato.com.br/2022/10/04/pretos-e-pardos-na-camara-dos-deputados-negros-ocuparaoapenas-das
26-cadeiras.

* Nota Técnica para a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho frente a agdes afirmativas para o enfrentamento do
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racismo estrutural, p- 3. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/notastecnicas/nota-tecnica-01-2020-da-coordigauldade / @@display-file /arquivo_p
df.
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® As pessoas negras representam 56,1% da populagdo brasileira, mas sé ocupam 26% dos
cargos politicos no setor legislativo;

®  71% dos cargos de diregido em empresas privadas sio exercidos por pessoas bancas;

®  Quase 80% das pessoas desempregadas no Brasil pertencem a familias de baixa renda e, na

sua maioria, afrodescendentes.

Com base no referido contexto, no caso Santos Nascimento e Ferreira Gomes, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos considerou a Republica Federativa do Brasil internacionalmente
responsavel pela falta da devida diligéncia reforcada na investigagao da violagdo do direito a igualdade e a ndo
discriminacdo, reconhecendo um cenario de reprodugio da discriminagido estrutural e do racismo

institucional (Sentenc¢a de 07 de outubro de 2024. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas).

Na seara infraconstitucional, a Lei 12.288/2010 estabelece que ¢ “dever do Estado e da sociedade
garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da
etnia ou da cor da pele, o direito a participacio na comunidade, especialmente nas atividades politicas,
econémicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.” (artigo 2°). Além disso, a “populagio negra tem direito a participar de atividades
educacionais” (artigo 9°), razao pela qual os entes publicos devem promover “agdes para viabilizar e ampliar o

acesso da populagdo negra ao ensino gratuito” (artigo 10, inciso I).

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse
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3.3. Parametros normativos internacionais e nacionais de protegio das pessoas com deficiéncia =
[7R=1

L. - . .. A . o

De forma similar, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia %g

. C . . . <3
foi incorporada ao otdenamento juridico nacional com estatura constitucional, em conformidade com o gg
©

Decreto 6.949/2009. Nesse sentido, os entes estatais signatirios comprometeram-se a assegurat um sistema §<—;
>

educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes @ 5

objetivos: (i) pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima; (ii) o
maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; e (iii) a participacdo efetiva das pessoas com

deficiéncia em uma sociedade livre (artigo 24).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que direito a igualdade e a proibicao da
discriminacio estabelecem um dever especial para os Estados de proteger os direitos das pessoas em situagao

de vulnerabilidade, o que abrange o respeito e a garantia do direito ao trabalho/educacio — enquanto direito
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protegido pela Convencio — das pessoas com deficiéncia, dada a sua condigdo de vulnerabilidade (Corte
IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022.
Setie C No. 453).

No ambito interno, a Lei Brasileira de Inclusio (ILBI) dispoe que a “educagdo constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo
de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem.”
(artigo 27). Por conseguinte, “incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar (..) acesso a educagdo superior e a educagdo profissional ¢ tecnoldgica em

igualdade de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas” (artigo 28, inciso XIIT).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional interpretacio que exclui o direito
de candidatos com deficiéncia a adaptagdo razoavel em provas de concursos publicos, ou que
promova a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia a0s mesmos critérios em provas fisicas,
sem a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da func¢io publica (STE Plenatio. ADI 6476/DF, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgado em 3/9/2021).

3.4. Direito a educagio e acesso equitativo ao ensino superior (artigo 208 da Constituigdo Federal)

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse
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A Constituicao de 1988 estrutura a educagio publica a partit de uma reparticio de atribuicdes g
cooperativa. O artigo 211 do texto constitucional dispoe que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os é) %
Municipios organizario em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.”. O ente federal “financiara as 3'%

o
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, %%
de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ~g

&=
ensino” (§1°). _g_

Malgrado o acesso a educacio basica configure direito fundamental dotado de aplicabilidade imediata
(STE Plenario. RE 1008166/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22/9/2022. Repercussio Geral — Tema 548),
o ingresso aos niveis superiores de ensino € parcialmente limitado por aspectos metritérios, porquanto

deve ocorrer segundo a capacidade de cada um (artigo 208, V, da CF).

No entanto, uma interpretacdo constitucional sistémica evidencia que o direito a educagio, mesmo

nos niveis mais elevados de ensino, remanesce como dever coletivo e processo colaborativo. A educagio
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configura “direito de todos e dever do Estado e da familia”, razdo pela qual serd “promovida e incentivada
com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo patra o exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho." (artigo 205 da CF).

As restricoes de acesso ao ensino superior, portanto, nao implicam um despojamento dos deveres
redistributivos na concretizagio de seus sistemas universitirios. N4do ha um direito subjetivo originario de
acesso as instituicdes universitarias, mas ha um dever publico subjetivo de garantir a igualdade de
condi¢des para concorréncia nos processos seletivos. Assim, hd uma influéncia reciproca dos vetores de

liberdade e de igualdade.

Por tais motivos, o Supremo Tribunal Federal sedimentou a constitucionalidade das a¢bes afirmativas
no acesso ao ensino superior. Além das medidas repressivas de protegdo a igualdade (criminalizacio de
condutas discriminatdrias, vide a Lei 7.716/1989), os entes publicos tém o podet-dever de garantir a isonomia
material  por  instrumentos  universalistas ou  positivos/concretos/afirmativos  (desigualdades

constitucionalmente justificadas).

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE
EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO
PARA INGRESSO EM INSTITUIGAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, I, IT XXXIII,
XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL . ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I — Nio

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse
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contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto no
caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mio seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que

atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas

np. br/val i dacaodocunent o.

vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagio de
desigualdades decorrentes de situagbes histdricas particulares. II — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distor¢oes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade . 111 —
Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acio
afirmativa. IV — Medidas que buscam revertet, no dmbito universitario, o quadro

historico de desigualdade que caracteriza as relagbes étnico-raciais e sociais em
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com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser
analisadas a luz do arcabougo principiolégico sobre o qual se assenta o proprio
Estado brasileiro. V - Metodologia de selegao diferenciada pode perfeitamente levar
em consideragio critérios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar
que a comunidade académica e a proépria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme
dispde o art. 1°, V, da Constituigdo . VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes
considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII —No entanto, as politicas de
agdo afirmativa fundadas na discriminagio reversa apenas sio legitimas se a sua
manutengio estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusio
social que lhes deu origem. Caso contririo, tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situagio — é escusado dizer — incompativel com o espitito de
qualquer Constituicdo que se pretenda democritica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente .(STF - ADPF: 186 DF,
Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 26/04/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 20/10/2014)

As agbes afirmativas configuram politicas, ptblicas ou privadas, implementadas por meio de medidas
positivas concretas e que estabelecem um tratamento diferenciado de um grupo ou de uma identidade, a fim
de fixar medidas compensatdrias por um processo de marginalizacio socioeconémica ou de hipossuficiéncia,

ampliando a representagdo em areas como emprego, educagio e cultura.

Na ADPF 186, o STF fixou os seguintes parametros para a adequagdo de tais medidas: a) objetivo
constitucionalmente adequado: estabelecer um ambiente académico plural e diversificado, superando a
pouca diversidade racial do ensino superior piblico b) critério razoavel: autoatribuicio subsidiada pela
heteroidentificacio (ADC 41, Relator(a): Min. Luis Roberto Barroso); c) proporcionalidade: a cota deve ser

proporcional e razoavel, reservando-se as vagas em numero adequado; d) transitoriedade.
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3.5. Lei 12.711/2012: literalidade, historia e teleologia das politicas afirmativas no ensino superior.

A Lein®12.711/2012 consolida um processo historico de mobilizagio dos movimentos sociais
na direcio da pluralizagio do sistema brasileiro de ensino superior. As a¢des afirmativas nao sao meras
concessoes administrativas, mas medidas positivas concretas, que densificam os projetos normativos

constitucional e convencional, a fim de garantir um modelo educacional democratico e inclusivo.

O artigo 1° do referido diploma legislativo estabelece que “institui¢des federais de educagao supetior
vinculadas ao Ministério da Educacio reservario, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no

ambito da educag¢do do campo conveniadas com o poder publico”.

O dispositivo é expresso ao determinar a reserva de vagas em "cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagio”. O aspecto textual do enunciado normativo, conquanto nio determine todos os
significados possiveis de uma norma, estabelece os limites da concretizagdo juridicamente possivel em um
Estado Democratico de Direito, sob pena de vulnerar o ambito material de atribui¢do do legislador. H4,
portanto, uma zona de certeza positiva na interpretacido filolégica, visto que excluir a incidéncia das

politicas afirmativas dos certames contraria o arquétipo legal da politica publica.
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Além disso, “serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas
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e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacao, em proporg¢io ao total de vagas no S
minimo igual a proporcio respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas ¢ de pessoas com deficiéncia <n§
na populacio da unidade da Federagio onde estd instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo da Fundagio gg
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica” (artigo 3° da Lei 12.711/2012). gg
9%

Quanto a dimensio historica, a Lei 12.711/2012 resultou da aprovacio do Projeto de Lei n.° g;;
73/1999, a0 qual foi apensado o Projeto de Lei n® 3.627, de 2004, de iniciativa do Poder Executivo Federal. LB

Nos debates na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, a relatora indicou que a proposta decorria das

assimetrias no acesso ao ensino superior (documento anexo):

“Com muito acerto os autores dos Projetos de Lei que ora estamos examinando
apresentaram, em suas frespectivas proposi¢oes, a preocupagido com a significativa
parcela da populagdo brasileira que, desde os primérdios do Brasil colonial, foi

sempre colocada em situagdo de desigualdade. Nio estamos nos referindo as
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diferencas que tém base natural ou que sdo produto de uma construgdo cultural com base
em costumes, tradigdes e hdbitos intelectuais e psiquicos de determinados grupos sociais.
Referimo-nos, sim, as desigualdades sociais que tém origem numa relagdo de
forgas, de dominagao e exploragido. Relagao desigual essa que acarretou um juizo
de superioridade de um grupo social sobre outro, e gerou, desastrosamente,
privilégios para uns e a exclusio de direitos para os outros, que, por serem mais
vulneraveis, ndo conseguiram se igualar aqueles. Langando nossos olhares para a
formacio da sociedade brasileira, verificamos que ela tem seus alicerces no antigo regime
patrimonial, pelo qual o poder, o prestigio, e o valor social estavam indissoluvelmente
associados a propriedade, a riqueza e ao dominio econémico. Os registros histéricos
demonstram, no entanto, que a corre¢io das desigualdades sociais sofreu um processo
evolutivo, nos trés ultimos Séculos. Devemos considerar que o processo de eliminagdo
das desigualdades ¢ dificil e lento, pois, para a obtengdo de conquistas e avangos,
nio basta a aprovagio de modernas normas juridicas, sendo de fundamental
importincia a revisdo de habitos intelectuais e psiquicos de determinados grupos
sociais. Neste sentido, as legislag6es sociais, que surgiram nos Séculos XIX e XX,
passaram a criar oportunidades iguais para todos os cidadios. No campo da
educagdo, que é a matéria objeto de nossas consideragdes, passou-se, desde entdo, a se
aceitar de modo geral que o ensino médio e mesmo o universitario pudessem se tornar

disponiveis para todos, independentemente da sua condigio social. Assim é que os Estados
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Unidos inauguraram em 1824 a primeira escola de ensino médio verdadeiramente publica e

em 1920 a 7 educagdo universitaria passou por uma reforma, quando foi desenvolvido o
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teste de avaliagdo escolar, um sistema que pudesse aferir a capacidade e o preparo de todos
os estudantes com justica e imparcialidade. No Brasil, experimentamos, também, varios
modelos de inclusio social, nos mais diferentes graus de ensino. Ao longo dos anos, a
politica publica de educagio tem alcancado significativos avangos. No entanto, nio

podemos deixar de reconhecer que ainda existem pontos a serem corrigidos. Neste sentido,

| GOR JORDAO ALVES,
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C()nC()rdam()S com oOs n()bres autores das pf()P()Si(}GCS qU.C estamos a analisar. Em suas
justificagbes, e, em especial, na Exposicio de Motivos do Sr. Ministro da Educagio,
percebe-se com nitidez o desejo e o empenho dos autores, em criar, pela via legislativa, na
area do ensino publico de nivel superior, mais um instrumento de promogao da igualdade
social. Os autores defendem, de fato, a introdugio em nosso ordenamento juridico,
do sistema de cotas para os estudantes que se auto declaram negros e indigenas. E,
de modo inteligente, combinam critérios de inclusio por razdes étnicas com

critérios de renda para acesso ao ensino publico superior, pois asseguram o
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ensino fundamental e médio. Nio abandonam, no entanto, critérios relacionados ao
conhecimento intelectual dos estudantes, pois sao beneficiados somente os candidatos que
demonstrem sua capacidade intelectual em concursos de selegio para ingresso nos cursos
de graduacdo. Estamos certos de que as proposi¢des, sob exame, devem receber a
aprovagio, quanto ao seu mérito, pois nao temos duvidas quanto a sua importincia para as
classes sistematicamente desfavorecidas, abrindo-lhes novas possibilidades para alcancar a
tao sonhada igualdade social. De fato, as novas regras de acesso ao ensino, ora propostas,
representam importante passo na dire¢io do desenvolvimento social com igualdade e
justica. Neste sentido, concordamos com as considera¢oes e analises feitas pelo ilustre
Relator da Comissao de Educa¢ao e Cultura, o nobre Deputado Carlos Abicalil, que, em
seu Parecer, assevera que “a adog¢do da politica de reserva de vagas na educagdo constitui-se
em uma das forma mais importantes de politicas afirmativas”. Entendemos, ainda, que o
Substitutivo aprovado pela mencionada Comissdo sintetiza, com muita objetividade, os
dispositivos dos Projetos de Lei que ora examinamos, assim como contempla, direta ou
indiretamente, os propédsitos das 10 (dez) emendas apresentadas ao Projeto de Lei n°
3.627/2004. Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacio do Projeto de Lei n.° 73/99 e
dos Projetos de Lei n.° 615/2003, 1.313/2003 e 3.627/2004, na forma do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Educagio e Cultura, e rejeicaio das 10 (dez) emendas

apresentadas pelos motivos acima expostos.”

Nio houve, durante os debates legislativos, qualquer distingdo entre os processos seletivos para
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ingresso no ensino superior, razio pela qual o postulado da completude normativa indica que a reserva de
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vagas abrange todos os certames.

Por fim, sob uma perspectiva teleologica, a Lei 12.711/2012 visa materializar previsdes
internacionais dotadas de estatura constitucional, razio pela qual deve ser interpretada em consonancia com a

maxima efetividade dos direitos fundamentais/humanos.

| GOR JORDAO ALVES,

np. br/val i dacaodocunent o.

Assim, os intérpretes da norma juridica, “especialmente no ambito dos tratados internacionais de
direitos humanos, devem observar um principio hermenéutico bésico (tal como aquele proclamado no art. 29
da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia 2 norma que se revele mais
favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protegio juridica”. Por conseguinte,
devera extrair a maxima eficacia das declaragées internacionais e das proclamagdes constitucionais
de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais

vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protegdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena
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de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas.(HC 91.361, rel. Min.

Celso de Mello, j. 23-9-2008, Segunda Turma, DJe de 6-2-2009).

O legislador fixou um modelo de redistribui¢do de vagas no interior das politicas afirmativas,
aplicavel nas hipdteses de impossibilidade de preenchimento integral dos percentuais determinados por lei
(50%). Nesse caso, os postos remanescentes deverdo ser destinados, “primeiramente, a autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e, posteriormente, completadas por estudantes

que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica.” (artigo 3°, §1°, da Lei 12.711/2012).

O modelo de redistribuicio reafirma o escopo normativo da Lei 12.711/2012: a pluralizagdo do
ensino superior e a maxima efetividade dos direitos dos grupos vulneraveis. A legislagio, a0 mesmo
tempo que autotiza a aprovac¢io do candidato cotista nas vagas de ampla concortréncia, redistribui as vagas
reservadas entre as diversas modalidades de politicas afirmativas, visando 2 conservagio/maximizacio da

eficicia das cotas.

Em razio da amplitude da Lei 12.711/2012, tramita no Congtresso Nacional o Projeto de Lei
3.254/2021. A iniciativa visa fixar uma interpretagdo auténtica da legislagdo, a fim de esclarecer a
necessidade de incidéncia da legislacio aos processos seletivos para preenchimento de vagas residuais ou
ociosas. A exposicdo de motivos indica, de forma sintética, uma tendéncia de restricio inadequada do alcance

da norma (documento anexo):
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“A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, denominada Lei de Cotas, ¢ uma conquista
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substantiva derivada da histérica luta do povo negro, dos povos indigenas e das RS
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pessoas com deficiéncia. Essa legislagio tornou possivel a democratizagio do acesso ao 28
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ensino superior, em especial ao ensino superior publico. A acertada adocio de politicas Qg
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afirmativas conseguiu modificar substancialmente a composi¢ao do ensino superior. Hoje, 8(_‘“
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como resultado da Lei de Cotas, constata-se que a maioria dos estudantes de graduagio das g:

e}

universidades federais brasileiras integra familias com renda per capita de até um g

salario-minimo e meio, ¢ parda ou preta, e cursou o ensino médio em escola publica. Os
nimeros sdo de 2018 e fazem parte da 5" Pesquisa de Perfil Socioeconémico dos
Estudantes das Universidades Federais, realizada pela Associagio Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes). A aplicagdo da politica de cotas,
contudo, nio tem ocorrido de forma ampla, nos termos da previsao legal. Apesar de
a Lei determinar expressamente a reserva de vagas “em cada concurso seletivo”,

incluindo todas as modalidades de ingresso nos cursos de graduagio das
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instituigées federais de educagio superior e nas instituigdes federais de ensino
técnico de nivel médio, na pratica, as cotas nio estdo sendo aplicadas nos processos
seletivos para preenchimento de vagas residuais ou ociosas. Dessa forma, se faz
necessria a presente alteracdo legislativa a fim de afastar qualquer divida quanto a
incidéncia da Lei de Cotas em todas as formas de ingresso na rede publica federal de

educacio.”

Além disso, a proposta legislativa ndo deve servir como argumento a contrario sensn. B provavel que,
em contestagdo, a Universidade Federal do Amazonas e o Ministério da Educagao sustentem que o objetivo
do Projeto de Lei 3.254/2021 é ampliar o 4mbito de incidéncia da Lei 12.711/2012. No entanto, nio hi
alteracio material da norma, mas um intento de corrigit, pela via legislativa, uma interpretagio

administrativa inadequada (conforme mencionado abaixo).

A tramitacdo legislativa ndo elide a necessidade de intervengdo do Ministério Publico e do
Poder Judiciario na realizagio de um controle difuso de constitucionalidade/convencionalidade. Assim, a
possivel superveniéncia da interpretagio auténtica (legislativa) nio diminui a importincia da correcao da

conduta administrativa pela via judicial, sobretudo pela possibilidade de danos intercorrentes.

As praticas normativas e/ou administrativas, implementadas pelo Ministério da Educacio e pela
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Universidade Federal do Amazonas que desbordem do organograma fixado pelos parimetros convencionais,
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constitucionais e da legislacio federal devem ser sustados de forma imediata, sob pena de violacio aos direitos 'é
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fundamentais de grupos vulneraveis (minorias étnico-raciais e pessoas com deficiéncia). dg
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3.6. Maxima efetividade dos direitos fundamentais. Portaria Normativa 18/2012/MEC e Resolugio g 5
g

047/2014/CONSEPE /UFAM. Limites a autonomia universitaria e a celeridade no provimento de

vagas ociosas

As normas convencionais, constitucionais e federais elaboram um direito fundamental, atribuido a

todo cidadao, de concorrer ao ensino superior em condigdes equitativas. No entanto, a concretizagio de

*Projeto de lei N.° 3.254, DE 2021 (Deputada Federal Natélia Bonavides),
https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2093469&filename=Avulso%20P1.%20325
4/2021, acessado em: 20.03.2026

Assi nado com | ogin e senha por
http://ww.transparencia. npf.

Assinado eletronicamente por: IGOR JORDAO ALVES - 27/04/2026 19:28:17 Num. 2252869866 - Pég. 27
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042719170407400002168423295




Documento id 2252869866 - Peti¢éo inicial

tal prerrogativa, no contexto de populagdes marginalizadas, pressupde a adogdo de politicas afirmativas

dotadas de densidade fatico-jutidica.

No cenério supramencionado, foram apresentados os seguintes argumentos para nao incidéncia da lei
12.711/2012 nos processos seletivos que ofertam vagas ociosas/residuais: (i) a autonomia universitaria (artigo
207 da Constituicao Federal); (ii) a necessidade de adog¢ao de procedimentos céleres no provimento de vagas

remanescentes; e (iii) a Portaria Normativa 18/2012/MEC e a Resolugio 74/2014/CONSEPE /UFAM.

A autonomia universitaria confere a instituicdo superior margem de discricionariedade nas escolhas
administrativas, cientificas e pedagdgicas. Nao permite, entretanto, que os dirigentes pratiquem atos que
contrariem o projeto legislativo (constitucional, convencional e federal). No Estado Democratico de Direito,
autonomia nao configura liberdade plena, mas poder

constitucionalmente/convencionalmente /legalmente limitado.

A discricionariedade administrativa ¢ um espaco de liberdade de decidir outorgado pelo ordenamento
juridico ao administrador, mas que se sujeita ao principio da juridicidade. Nesse sentido, configura uma
competéncia funcional, pois existe para “para proporcionar em cada caso a escolha da providéncia 6tima, isto

¢, daquela que realize superiormente o interesse publico almejado pela lei aplicada” 6

A necessidade da celeridade no provimento de vagas ociosas tampouco justifica o afastamento da Lei
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12.711/2012. Em primeiro lugar, os Processos Seletivos Extramacro (PSE) ofertam vagas ociosas produzidas
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em termos plutianuais (vide o PSE/2025, que incluiu os ciclos de 2021 a 2024). Além disso, qualquer S
c

pretensdo de duragdo razoavel dos procedimentos deve ser compatibilizada com a dimensio m%
o
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material dos direitos fundamentais. <3
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Os diteitos fundamentais configuram condicionantes do exercicio da discricionariedade §<_;

>

administrativa, pois limitam o espaco de liberdade conferido ao gestor publico no caso concreto. As gg
3

competéncias administrativas conferem o espago de liberdade para elencar prioridades e determinar o
montante de recursos despendidos (meios empregados). No entanto, no que concerne a implementagao do

projeto constitucional (finalidades a serem atingidas), nio ha margem hermenéutica.

A Portaria Normativa 18/2012 do Ministério da Educagio dispde sobre a implementacio da

reserva de vagas em instituicdes federais de ensino. Nesse sentido, em descompasso com as previsoes da
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legislagao federal e com a principiologia constitucional e convencional, restringe de forma desarrazoada o

ambito de incidéncia das politicas afirmativas instituidas pela Lei 12.711/2012.

O artigo 2°, inciso I, do ato normativo define concurso seletivo como o procedimento por meio do
qual se selecionam os estudantes para ingresso no ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e os

processos seletivos destinados a portadotes de diplomas de ensino supetiot.

De forma similar, a Resolugdo 47/2014 do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE) da Universidade Federal do Amazonas disciplina o Processo Seletivo Extramacro (PSE),
que, nos termos do artigo 1°, configura um procedimento pelo qual a instituicdo de ensino prové as vagas
ociosas em seus cursos de graduagdo, conforme as modalidades de Transferéncia Facultativa Externa (TFE),

Portador de Diploma de Curso Superior (PD), Reop¢io de Curso (RC) e Transferéncia Facultativa Interna

(TFI).

Os atos infralegais merecem adequagio por razdes variadas, de natureza substancial/material e

pragmatica.

Os direitos fundamentais sio dotados de uma area de protegéo, consistente no recorte da realidade
social sobre o qual incide a norma protetiva, excluidos eventuais comportamento/situa¢des (dimensio

objetiva da area de prote¢io) ou sujeitos (dimensio subjetiva da drea de prote¢io) indicados pelo legislador.
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As intervengbes na area de protegdo de um direito fundamental somente serdo
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constitucionalmente justificadas quando: (a) o comportamento nio se situar na area de protegao do respectivo é
direito; (b) houver restricdo por norma infraconstitucional de forma permitida pela Constituicio (reserva % g
legal); (c) ocorrer colisdo de direitos fundamentais ou concretiza¢ao de limites constitucionais. Nesse sentido, (;; %
toda restri¢do a direitos subjetivos de estatura constitucional pressupde uma fundamenta¢io material razoavel. 5)%
>

&=

As intervencOes permitidas no ambito de protecdo do direito fundamental sdo aquelas fixadas pelo —g

texto constitucional ou autorizadas, direta ou indiretamente (reserva legal subsididria ou reserva de
ponderag¢io). Em qualquer caso, devem obsetvar os seguintes critétios: (i) legitimidade democritica (reserva

de Parlamento); (ii) generalidade e abstracio; e (iii) protecdo do nucleo essencial do direito.

Ademais, nas hipéteses em que a Constitui¢ao autoriza a limitagdo a direitos fundamentais, refere-se a

“lei” em sentido formal e material (reserva parlamentar). Em dmbito federal, o termo lei abrange as leis
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ordinarias, as leis complementares, as leis delegadas e as medidas provisérias (art. 59 da CF). Nio

contempla, portanto, atos infralegais (vide as portarias normativas e as resolugGes universitarias).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica apresentam
exemplos de violagio do bloco de convencionalidade/constitucionalidade em razio de intervengdes

restritivas, conduzidas por atos infralegais, no ambito de prote¢io de direitos fundamentais:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO.
PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS . IGUALDADE POLITICA.
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO
ORGANIZACIONAL-PROCEDIMENTAL. DIREITOS PROCEDIMENTAIS
AMBIENTAIS. PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO DO CONAMA

REFORMULACAO DA COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO. DECRETO N.
9.806/2019 . INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E DA IGUALDADE
POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO COMO DIREITO DE EFETIVA
INFLUENCIA NOS PROCESSOS DECISORIOS. RETROCESSO
INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E SOCIOAMBIENTAL
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS
PADROES E PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA DEMOCRACIA.
1. O CONAMA ¢ instincia administrativa coletiva que cumula fung¢des consultiva e
deliberativa (art . 6°, 1I, da Lei n. 6.938/1981). Esse petfil funcional autotriza a sua
categorizagio como auténtico férum publico de criacio de politicas ambientais amplas e
setoriais, de vinculatividade para o setor ambiental e para a sociedade, com obrigacio de
observincia aos devetes de tutela do meio ambiente . 2. A governan¢a ambiental exercida
pelo CONAMA deve ser a expressao da democracia enquanto método de processamento
dos conflitos. A sua composicdo e estrutura hio de refletir a interagio e arranjo dos
diferentes setores sociais e governamentais. Para tanto necessaria uma organizagio
procedimental que potencialize a participagdo marcada pela pluralidade e pela igualdade
politica, bem como a real capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes .
3. Na democracia constitucional, o cidadio deve se engajar nos processos
decisorios para além do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento civico oferece

alternativas procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo
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democratico representativo e partidario. 4 . A igualdade politica agrega o
qualificativo paritirio a concepgdo da democracia, em sua faceta cultural e institucional.
Tem-se aqui a dimensio procedimental das institui¢oes governamentais decisérias, na qual
se exigem novos arranjos participativos, sob pena do desenho institucional isolar (com
inten¢do ou ndo) a capacidade ativa da participagdo popular. 5. Ao conferir a coletividade o
direito-dever de tutelar e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (att . 225),
a Constituicdo Federal esta a exigir a participagio popular na administragao desse bem de
uso comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz tomando em conta duas
razbes normativas: a dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente e o
projeto constitucional de democracia participativa na governanga ambiental. 6. Analise da
validade constitucional do Decreto n . 9.806/2019 a partir das premissas juridicas
fixadas: (i) perfil institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras,
institui¢des e procedimentos formais e informais da democracia constitucional brasileira,
(iii) igualdade politica na organizagdo-procedimental, e (iv) direitos ambientais
procedimentais e de participagdo na governanca ambiental. 7. O desmantelamento das
estruturas organicas que viabilizam a participagao democratica de grupos sociais
heterogéneos nos processos decisorios do Conama tem como efeito a
implementagio de um sistema decisorio hegeménico, concentrado e nio
responsivo, incompativel com a arquitetura constitucional democratica das
instituicbes publicas e suas exigentes condicionantes . 8. A discricionariedade

decisoria do Chefe do Executivo na reestruturagio administrativa nio é prerrogativa
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isenta de limites, ainda mais no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A
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moldura normativa a ser respeitada na organizagio procedimental dos Conselhos é
antes uma garantia de contengio do poder do Estado frente a participagdo popular,
missdo civilizatéria que o constitucionalismo se propée a cumprir. O espago
decisério do Executivo nio permite intervengao ou regulagio desproporcional . 9. A

Constituigdo Federal nio negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade de

| GOR JORDAO ALVES,
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conformagdo deciséria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sio vetores
constitucionais que orientam o Poder Executivo na atividade administrativa, com o objetivo
de assegurar efetividade na prestagdo dos servicos publicos, respeitados limites minimos
razoaveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de incrementos quantitativos.
Inconstitucionalidade do Decreto n . 9.806/2019. 10. Argui¢io de descumptimento de
preceito fundamental julgada procedente . (STF - ADPF: 623 DI Relator. ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 22/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-07-2023 PUBLIC 18-07-2023)
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANGA. BOLSAS DE RESIDENCIA
MEDICA. RESIDENTES DESCADASTRADOS E CADASTRADOS EM OUTRO
PROGRAMA DE RESIDENCIA. RESPONSABILIDADE DA ENTIDADE
ORIGINAL PELO PAGAMENTO DAS BOILSAS ATE O CADASTRAMENTO
DEFINITIVO JUNTO A NOVA INSTITUICAO. AUSENCIA. RESOLUGAO DA
CNRM QUE INOVOU NA ORDEM JURIDICA. 1. Acio de cobranca ajuizada em
05/08/2019, da qual foi extraido o presente recurso especial interposto em 13/08/2021 e
concluso a0 gabinete em 01/12/2021. 2. O propésito recursal é dizer acerca da
possibilidade de se atribuir a recorrente a obrigagao de pagar aos recorridos bolsas de
residéncia médica relativas ao periodo em que foram descadastrados do programa de
residéncia por ela oferecido até serem incluidos em novo programa de residéncia. 3. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, decretos, portarias, circulares e resolugdes nao estio
compreendidos no conceito de lei federal, ndo permitindo a abertura da instancia especial.
Precedentes. 4. Um dos poderes atribuidos a Administragio Publica consiste no
Poder Regulamentar, o qual é exercido pelo Chefe do Poder Executivo. Por meio
dele, sdo editadas normas visando a fiel execugido das leis (art. 84, IV, da CF). Mas
essa nio ¢ a unica forma de manifestagao do poder normativo da Administragao,
que também compreende a edigido de outros atos normativos, como é o caso, por

exemplo, das resolugées. Em todas essas hipdteses, o ato normativo nio pode
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inovar no ordenamento juridico. Isto ¢, nio pode, por exemplo, impor obrigagGes ou
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penalidades nio previstas em lei, sob pena de violagdo ao art. 5%, I e 37, caput, da CE 5. A
Comissiao Nacional de Residéncia Médica (CNRM) trata-se de um 6rgao do Ministério da
Educagio, tendo sido criada pelo Dectreto n® 80.281/77, o qual também regulamenta a
residéncia médica. Por sua vez, a Lei n® 6.932/81, que dispoe sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias, prevé, em seu art. 3°, alinea “d”, que o médico residente

admitido no programa tera anotado no contrato padrdo “o valor da bolsa paga pela

np. br/val i dacaodocunent o.

institui¢io responsavel pelo programa”. Desse dispositivo legal, ndo é possivel extrair a
obrigacdo da institui¢do responsavel pelo programa de residéncia de continuar realizando o
pagamento da bolsa apds o descredenciamento do residente. Assim, o art. 3°, § 4°, da
Resolugio CNRM n° 01/2018, inovou no ordenamento juridico ao criar obrigagio
ndo prevista em lei. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, e provido.

(STJ. Resp 1.969.812 - MG. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. DJE: 21/03/2022)
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Ainda, eventuais restricoes ndo podem limitar o exercicio do direito fundamental além do necessario,

conforme dispde a teoria dos limites dos limites (Schranken-Schranken).

A Lei 12.711/2012 densifica um direito a agdes afirmativas que decorre diretamente do texto
constitucional (artigo 1°, inciso III, e artigo 3°, inciso IV) e de fontes convencionais. A extrapolagio dos
termos legais, pela via administrativa, minimiza a efetividade de um direito fundamental e implica uma

inconstitucionalidade reflexa.

Em uma analise consequencial/pragmdtica, a interpretacgio adotada pela Resolu¢io n°
047/2014/CONSEPE/UFAM e pela Portaria Normativa 18/2012/MEC também demonstra vicios. O
modelo proposto permite que estudantes aprovados em vagas de ampla concorréncia ocupem vagas

reservadas que se tornaram ociosas.

A oferta, em descompasso com os percentuais do artigo 3°, caput, da Lei 12.711/2012 ¢ com o
procedimento de redistribui¢io indicado no §1° do dispositivo, configura uma burla aos objetivos
normativos. Por um mecanismo indireto, as instituicoes de ensino minimizam a efetividade da legislagao

convencional, constitucional e federal.

A interpretacio administrativa desconsidera compromissos internacionais firmados na

Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Dectreto n.
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65.810/1969), Convencio Interamericana contra o Racismo (Decreto n. 10.932/2022) e na Convengio
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Internacional Sobre Diteitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009). c
c

g5

A dimensio positiva do principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da CF) fixa % S

, - . o « . 28
normativamente o direito ao reconhecimento dos grupos vulneraveis e¢ proibe a “denegagio de g S
(]

©

pretensoes juridicas socialmente vigentes”, sob pena de lesio a uma expectativa intersubjetiva e legalmente &=
Do

>

amparada “de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizo moral.”;’. g:
e}

3

A exclusio da reserva de vagas para os grupos vulneriveis representa um retrocesso social (Art. 1°e
5°, §1° da CF), pois climina a prote¢do juridica conquistada por lutas histéricas de acesso a educacio. Em
conformidade com a teoria do impacto desproporcional (disparate doctrine), normas aparentemente neutras
podem ensejar gravames aos direitos fundamentais quando apreciadas no caso concreto, razdo pela qual

exige-se um duplo juizo de proporcionalidade de tais previsdes. No caso concreto, a incidéncia normativa
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evidencia uma violagio ao sentido positivo do principio da proporcionalidade (proibigdo de protegdo

deficiente).

3.7. Nota Técnica 11/2025/PFDC e alternativas (maximalista e minimalista) hermenéuticas

No curso do procedimento administrativo mencionado, o 1° Oficio da Procuradoria da Republica no

Amazonas formulou consulta a Procuradoria Federal dos Diteitos do Cidaddo. Em tesposta, o 6rgao

ministerial expediu a Nota Técnica 11/2025 (em anexo), que apresenta o seguinte entendimento:

“A presente Nota tem como objetivo analisar a obrigatoriedade de aplicagdo da Lei n®
12.711/2012, que dispde sobre a resetva de vagas em processos seletivos de ingtresso
nas universidades federais, com especial enfoque na sua extensio para modalidades
como ocupagio de vagas ociosas. Este posicionamento busca reafirmar o efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica ao direito a igualdade e a
ndo discriminagio, conforme o art. 127 da CF/88 e os objetivos fundamentais do Estado
brasileiro. A andlise visa garantir a mdxima efetividade das politicas publicas de acesso ao
ensino superior, as quais devem ser pautadas pela transparéncia e pela identificacao dos
limites a discricionariedade administrativa.(...)

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu art. 3° incisos I e 1V, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
qualquer natureza. A concepgdo constitucional de igualdade adota uma
complementaridade entre igualdade formal e material, permitindo tratamento
legitimamente diferenciado a determinados grupos para eliminar desigualdades
historicas e socialmente construidas. A busca pela igualdade material imp&e ao Estado a
ado¢io de medidas que corrijam assimetrias sociais, sendo as ac¢oes afirmativas um
instrumento essencial para esse fim.

No ambito internacional, o Estado brasileiro ¢ signatario de diversos tratados que reforcam
a obrigatoriedade da nao discriminacio e da promocio da igualdade. A Convencio
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial (Decreto n.
65.810/1969) e a Convengio Interamericana contra o Racismo (Decreto n. 10.932/2022)
preveem a ado¢do de medidas especiais ¢ concretas para combater a discriminagao racial e
promover condi¢bes equitativas de oportunidades.

Esses diplomas internacionais, incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,

vinculam o poder publico e as institui¢ées de ensino a adotar agdes afirmativas para
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garantir o acesso equitativo a educagdo superior, nio apenas no ingresso
tradicional, mas em todas as formas de preenchimento de vagas. O principio da
maxima efetividade dos direitos fundamentais exige que as normas de promogio
da igualdade sejam interpretadas para ampliar sua aplicabilidade, garantindo a
inclusdo de grupos histoticamente marginalizados.

Esses diplomas internacionais, incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,
vinculam o poder publico e as instituigées de ensino a adogao de agdes afirmativas
para garantia de acesso equitativo a educagdo superior, nio apenas no ingresso
tradicional, mas em todas as formas de preenchimento de vagas. Além disso, o
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, amplamente reconhecido pela
doutrina constitucional, exige que as normas que visam a promogdo da igualdade sejam
interpretadas de forma a ampliar sua aplicabilidade, garantindo a inclusio de grupos
historicamente marginalizados. (...)

A educagio é um direito social fundamental do cidaddo (art. 6° da CF/88). A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (Lei n. 9.394/96) estabelece a "igualdade de
condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola" e a "consideragdo com a diversidade
étnico-racial".A¢oes afirmativas sdo ferramentas de justica distributiva e reconhecimento,
essenciais para a concretizagdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

A constitucionalidade da politica de cotas étnico-raciais foi reconhecida unanimemente pelo

STF no julgamento da ADPF 186, posicionamento ratificado na ADI 3.330. Nessas
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decisbes, o STF assinalou a legitimidade das agGes afirmativas como mecanismo para

mitigar desigualdades histéricas e estruturais, com base na constatagio de profunda

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

desigualdade racial no ensino superior a época dos julgamentos. Nesse contexto, os
certames seletivos tradicionais, longe de serem instrumentos puramente igualitarios
e meritocraticos, podem perpetuar privilégios ao favorecer aqueles com melhores
condigdes econdmicas e culturais.

A manutengio desse cenario para a ocupagio de "vagas ociosas' ou remanescentes

| GOR JORDAO ALVES,
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configura uma distor¢do do principio da igualdade. A Lei n. 12.711/2012 (Lei de
Cotas) estabelece que as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) devem reservar,
em cada concurso seletivo para ingresso na graduagao, no minimo 50% de suas vagas para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, sendo que 50%
dessas vagas devem ser destinadas a estudantes de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo per capita. Adicionalmente, o art. 3° da Lei prevé que essas vagas sejam
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e por

pessoas com deficiéncia, em propor¢io no minimo igual a respectiva propor¢io na
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E crucial ressaltar que a prerrogativa constitucional de autonomia universitaria (art.
207 da CF) nio confere as IFES a defini¢io discricionaria sobre a aplicagdo ou nio
do sistema de resetva de vagas previsto na Lei n. 12.711/2012. A jurisprudéncia do
STF (ADPF 186 e ADI 3.330) estabelece que a autonomia universitiria nido é absoluta e
deve ser exercida em conformidade com os demais preceitos constitucionais e legais,
especialmente aqueles que visam a promogdo da igualdade e 4 inclusdo social. A
discricionariedade conferida deve garantir, portanto, a efetivagio dos direitos
fundamentais ¢ a observancia dos principios constitucionais, orientando a interpretagao
da lei pelos seus fins sociais, que sio a promogao da igualdade e a democratizagiao do
acesso a0 ensino superiof. (...)

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo assinala a necessidade de observancia
obrigatoria da reserva de vagas nos moldes estabelecidos pela Lei n. 12.711/2012, a
todas as modalidades de ingresso, incluindo a ocupagio de vagas ociosas,
reingresso e transferéncia facultativa, nio estando sujeita a discricionariedade das
institui¢es de ensino. A UFAM e todas as institui¢oes federais de ensino superior tém o
dever de efetivar a implementacio do sistema de cotas em todos os seus concursos publicos
e selegdes, seja qual for o sistema (ingresso, reingresso, ocupagio de vagas ociosas, entre
outros). Isso se justifica porque, constituindo processos seletivos de pessoas externas a
Universidade para ocupagao de vagas, devem observancia as disposicdes da Lei n.
12.711/2012, cujo objetivo primordial é a democratizagio do acesso ao ensino supetior
puablico. Ademais, reafirma-se a centralidade da transparéncia na gestdio das vagas e
processos seletivos, garantindo que os critérios de oferta de cursos e preenchimento de
vagas ociosas sejam publicos e objetivos, o que é fundamental para promover o pleno

desenvolvimento do direito a educagio e a igualdade.

A manifestacdo vai ao encontro da tese apresentada na demanda e complementa os argumentos
supramencionados. A complexidade do direito a igualdade (material e formal), a maxima efetividade dos
direitos fundamentais, a socialidade do sistema educacional e o dever de transparéncia imp&em a incidéncia da

lei 12.711/2012 na oferta de vagas residuais.

Evidenciada a ilicitude da interpretacio administrativa aduzida na Portaria 18/2012/MEC e na
Resolucio 74/2014/CONSEPE/UFAM, exige-se a corre¢io da conduta. A anilise prospectiva permite
sustentar 02 alternativas: (i) maximalista - incidéncia dos percentuais indicados nos artigos 1° e 3° da Lei

12.711/2012 sobre todas as vagas ociosas; (ii) minimalista - preservacio da origem das vagas remanescentes,
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a fim de que aquelas decorrentes de desisténcia/jubilamento dos alunos cotistas mantenham sua natureza nos

processos seletivos supervenientes.

O Ministério Pablico Federal pleiteia a aplicagdo da tese maximalista, sem prejuizo do acolhimento
subsidiario da alternativa minimalista. A adogao dos entendimentos, contudo, ndo afasta a possibilidade de
oferta das vagas residuais reservadas aos candidatos da ampla concorréncia, desde que, apds a
redistribui¢io indicada no artigo 3°, §1°, da Lei 12.711/2011, seja inviavel o preenchimento no caso

concreto.

4. DANOS MORAIS COLETIVOS

O artigo 37, § 6, da Constituicio Federal adota um paradigma de responsabilidade civil
objetiva, prescindindo da culpa/dolo para impor ao ente publico a obtigacio de compor o dano causado.
Consoante a teoria do risco administrativo (regra geral do sistema juridico nacional), o Estado responde
objetivamente pelos danos causados pelos seus agentes, salvo a existéncia de excludentes do nexo de

causalidade.

Assim, s3o elementos necessitios para a tesponsabilizaciao civil das pessoas juridicas de direito

publico: (i) agdo ou omissdo imputavel a agente publico; (i) dano juridico, consistente na lesao a um bem

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

tutelado pelo ordenamento juridico, ainda que exclusivamente moral; (iii) nexo de causalidade entre a

em 27/ 04/ 2026 18:43. Para verificar a autenticidade acesse

conduta estatal e o resultado; e (iv) auséncia de excludente causal. ‘é
@3

No contexto narrado, sobretudo por meio da Portaria 18/2012/MEC e da Resolugio 3%
047/2014/CONSEPE/UFAM, os entes demandados restringiram o acesso de populacdes vulneriveis ao gg
ensino superior. Salienta-se que tais atos, conquanto dotados de efeitos normativos, produziram efeitos g’é
concretos, vide o Edital 03/2025/UFAM (que regeu o PSE/2025, no qual foi aplicada a interpretacio gé’

restritiva da lei 12.711/2012).

O Superior Tribunal de Justica compreende o dano moral coletivo como uma “lesdo na esfera moral
de uma comunidade pela violagdo de direito transindividual de ordem coletiva” (REsp 1.397.870/MG,

ST]J, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 2* Turma, j. 10/12/2014).

Cuida-se de categoria juridica autobnoma, “aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracio decorre da

mera constatagdo da pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de
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conteudo extrapatrimonial da coletividade, revelando-se despicienda a demonstragao de prejuizos concretos
ou de efetivo abalo moral (STJ. 4* Turma. REsp 1610821/R], Rel. Min. Luis Felipe Salomio, julgado em
15/12/2020.). Emerge, portanto, diretamente da ofensa aos direitos extrapatrimoniais da coletividade,

prescindindo de elementos adicionais de caracterizagao.

s condutas administrativas limitaram os direitos de pessoas co eficiéncia, pretas, pardas ou
A dutas administrativas limit: direitos d com deficiéncia, pretas, pard

indigenas de usufruirem, na totalidade, de politicas afirmativas para ingresso no ensino superior. As
partes demandadas violaram, portanto, a prerrogativa de concorréncia equitativa nos processos seletivos
publicos (igualdade material) e o direito fundamental a educa¢io (equidade no acesso). Lesionaram, ainda, o
direito ao reconhecimento e a representatividade dos grupos vulneraveis, praticando condutas que
diminufram o projeto de democratizacdo e pluralizagio do ambiente universitirio, formulado pela lei

12.711/2012.

5. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Dispoe o artigo 300 do CPC que a “tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”
Assim, ha 02 pressupostos basicos para a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, quais sejam: a)

probabilidade do direito (fumus boni inris), extraida da conjugacdo da verossimilhanca fatica (narrativa dos

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

fatos) e da plausibilidade juridica (provavel subsunc¢io dos fatos a norma invocada); e b) a demonstragio do
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[S]

perigo de dano/ilicito ou do comprometimento da utilidade do processo (periculnm in mora). é
[7R=1

o . . $3

A lei exige a conjugacao dos dois pressupostos, mas hi uma permutabilidade livre entre os 23

[

.. ~ ~ . S Qo

elementos no plano concreto. Os requisitos para concessao sio vistos como pautas moveis, que podem g8
apresentar graus distintos de intensidade (quanto maior a probabilidade do direito, menor a necessidade de ~g
i

comprovagio da urgéncia; e vice-versa).” gﬂ_

No caso concreto, o primeiro requisito estd contemplado pela documentagio trazida aos autos, que
expde a existéncia de: (i) normas convencionais, constitucionais e federais que estabelecem um direito a
acoes afirmativas dirigidas a grupos vulneraveis; (i) auséncia de distingdo entre concursos seletivos para

vagas origindrias ou residuais no ambito da Lei 12.711/2012; (iii) manifestacio da Procuradoria Federal dos
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Direitos do Cidadao, 6rgao com expertise técnica na tutela da cidadania; (iv) restricdo, por ato infralegal, de

previsdes normativas dotadas de hierarquia superior.

Quanto ao perigo da demora, a tutela proviséria configura uma redistribui¢do do 6nus do tempo
entre as partes de uma relacio processual. O caso concreto demonstra um risco de reiteragdo das condutas
lesivas, no ambito da Universidade Federal do Amazonas (por meio dos Processos Seletivos Extramacro

vindouros) e de todas as institui¢des de ensino superior que compdem o sistema federal.

Quanto ao requisito da irreversibilidade (artigo 300, §3°, do Cdédigo de Processo Civil), ha plena
possibilidade de retorno ao status anterior, caso constate-se que a decisdo deva ser alterada ou revogada. As
medidas processuais pleiteadas nio exigem o investimento de recursos orcamentarios e se destinam a

minimizar o efeito de uma interpretacdo administrativa erronea.

Por fim, importa consignar que ¢ prescindivel a oitiva prévia da Fazenda Publica para a
concessao do pleito antecipatdrio, conforme entendimento do STF (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.296/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do acérddo: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento em: 9
jun. 2021).

6. MULTA COMINATORIA

Chave 3eb4e3dd. 9e78d672. ed5ddf 1e. 356bc563

A multa coetcitiva (multa cominatdtia/astreinte) configura medida executiva imposta, de oficio ou a
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requerimento da parte, com o objetivo de compelir alguém ao cumprimento de uma prestagio. Cuida-se de S
c

instrumento de natureza processual e de carater acessério, porquanto existe para constranger o devedor a mg
o

cumprir a obriga¢do judicialmente fixada. Assim, ja decidiu o STJ que, a depender do caso concreto, o valor 5%
da multa cominatéria pode ser exigido em montante superior ao da obrigacio principal. STJ. 3* Turma. gé
REsp 1352426-GO, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em 5/5/2015 (Info 562). §T§
Bz

No caso em lume, pleiteia-se a imposicio de diversas obrigacdes de fazer em face dos entes g

demandados, razdo pela qual, a fim de garantir o cumprimento decisério, torna-se necessaria a adogao do

mecanismo cominatério ora tratado.
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7. PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal, com fundamento na Constitui¢io Federal e na Lei

7.347/1985, requet:

A concessao do pedido de antecipacio dos efeitos da tutela satisfativa (artigo 300 do CPC),
independentemente de oitiva da parte contréria (artigo 300, §2° do CPC e ADI 4.296/STF),
a fim de determinar que

(a) A Uniao, por intermédio do Ministério da Educac¢io, suspenda a parte final do artigo
2°, inciso I, Portatia Normativa 18/2012 (“excluidas as transferéncias e os processos
seletivos destinados a portadores de diplomas de ensino superior”), a fim de que os
percentuais previstos nos artigos 1° e 3° da Lei 12.711/2012 incidam sobre todos os
certames para oferta de vagas residuais, ou, de forma subsidiaria, seja preservada a origem
das vagas reservadas que se tornaram ociosas;

() A Universidade Federal do Amazonas (Fundagio Universidade do Amazonas)
abstenha-se de realizar qualquer processo seletivo para oferta de vagas residuais que,
com base na Portaria Normativa ~ 18/2012/MEC e na  Resolucio
047/2014/CONSEPE/UFAM, afaste a incidéncia da reserva de vagas, garantindo, em
todos os certames destinados ao provimento das vagas ociosas, a incidéncia dos
percentuais dos artigos 1° e 3° da Lei 12.711/2012, ou, de forma subsidiatia, a preservagio
da origem das vagas reservadas que se tornaram ociosas;

A citagio dos entes requeridos para contestarem a postulacio inicial, nos termos do Cédigo
de Processo Civil;

A imposi¢do de multa diaria para a hip6tese de descumprimento das medidas deferidas
em sede de antecipagio dos efeitos da tutela satisfativa (nos termos dos artigos 297 e 530,
§1°, do Cédigo de Processo Civil), no valor de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) para cada
ente inadimplente;

Em sede de tutela definitiva, a confirmagio da tutela de urgéncia ¢ a procedéncia total
dos pedidos autorais, a fim de

(2) Declarar a ilegalidade do artigo 2°, inciso I, da Portatia Normativa 18/2012/MEC, parte
final, condenando a Unifo, por intermédio do Ministério da Educagdo, na obrigacio de
fazer consistente na regulamentagio da incidéncia da Lei 12.711/2012 aos processos

seletivos que ofertam vagas residuais, a fim de que os percentuais previstos nos artigos 1° e
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3% da Lei 12.711/2012 incidam imediatamente, ou, de forma subsididria, seja presetvada a
otigem das vagas reservadas que se tornaram ociosas;
(b) Condenar a Universidade Federal do Amazonas, na obrigagido de fazer consistente em
aplicar, em todos os seus futuros editais de preenchimento de vagas ociosas, remanescentes
ou residuais, os percentuais previstos nos artigos 1° e 3° da Lei 12.711/2012 (e o modelo de
redistribui¢do indicado no artigo 3°, §1°), de forma integral ou pela preservagio da
origem das vagas reservadas que se tornaram ociosas, promovendo as alteragoes
eventualmente necessarias na Resolucio n® 047/2014-CONSEPE /UFAM,;
(c) Condenar, de forma solidaria, a Unido e a Universidade Federal do Amazonas (Fundagao
Universidade do Amazonas) na obrigacao de pagar o montante de R$5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais), a titulo de danos morais coletivos (artigo 81, inciso II, do CDC), a
ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos e Coletivos (previsto pelo art. 13 da Lei n.
7.347/85 e regulamentado pelo Decteto n. 1.306/94), sendo utilizado em politicas publicas
educacionais destinadas a pessoas pretas, pardas, indigenas ou com deficiéncia;

e A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, conforme o art. 18

da Lei n° 7.347/1985.

Di-se a causa o valor de R$ R$5.000.000,00 (cinco milhées de reais).
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(Assinatura Eletronica)
Igor Jordao Alves

Procurador da Republica
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