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ACORDO ENTRE O MPF E A STARLINK PARA COIBIR O USO DA INTERNET
SATELITAL COMO INSTRUMENTO DO GARIMPO ILEGAL NA AMAZONIA

1. Contexto e relevincia do problema

A popularizagdo da internet satelital na regido amazonica transformou radicalmente a
logistica do garimpo criminoso. Antenas de conexao via satélite, registradas em nome de
terceiros e vinculadas a enderegos urbanos distantes dos locais de explora¢ao mineral, passaram
a ser identificadas, de forma massiva, em praticamente todos os garimpos ilegais da
Amazonia brasileira. Relatérios do IBAMA, da Policia Federal e de associagdes indigenas
confirmaram que a conectividade satelital, ao permitir comunicagdo instantdnea em areas
remotas, potencializou as atividades de contrainteligéncia criminosa, viabilizando fugas
articuladas e o rapido desfazimento de elementos de prova antes da chegada das equipes de
fiscalizacao.

Nesse cendrio, a Starlink, empresa do grupo SpaceX que, em 2024, operava com mais
de 65 mil usudrios ativos nos estados da Amazdnia Legal, disponibilizava seu servi¢o sem
exigir mecanismos eficientes de verificagao da identidade dos contratantes. Tratava-se de falha
de compliance que favorecia a utilizagdo anénima dos equipamentos por redes criminosas, em
terras indigenas, unidades de conservagao e demais areas ambientalmente sensiveis. A auséncia
de instrumentos de rastreabilidade comprometia severamente a eficacia das operagdes
repressivas e criava um obstaculo sistémico ao enfrentamento da mineracao ilegal e outros
delitos ambientais.

Diante desse quadro, o MPF instaurou, de oficio, o Inquérito Civil n°
1.13.000.001082/2024-81, com o objetivo de apurar o avango da internet via satélite em areas
de garimpo ilegal e a auséncia de critérios de verificacdo de identidade dos usuarios por parte
da Starlink. A investiga¢do resultou na celebragdo do Termo de Compromisso n°® 3/2025,
primeiro acordo formal da empresa com autoridades brasileiras, homologado pela 4* Camara

de Coordenacao e Revisao do MPF.



2. Descricao do trabalho

O inquérito civil foi instaurado em maio de 2024, ap6s a constatacdo, reiterada em
inquéritos policiais e processos administrativos, de que antenas Starlink figuravam como
elemento logistico recorrente nos garimpos ilegais da Amazonia. Ja na fase inaugural, o MPF
requisitou informagdes detalhadas a seis instituicdes: IBAMA, Policia Federal, ANATEL,
FUNAI, Ministério das Comunicagdes e Starlink. Complementarmente, foram ouvidas
associacdes indigenas (Urihi, Kapyvanaway), o Instituto Socioambiental (ISA) e o Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM), além de antropo6loga
especialista na tematica.

A instrucao revelou dados expressivos. A Policia Federal e o IBAMA informaram a
apreensdo de centenas de antenas satelitais, muitas em contexto de crimes ambientais. Os
orgdos ressaltaram, ainda, que os proprietarios registrados nao residiam nas localidades de uso,
tratando-se de possiveis financiadores anonimos. O IBAMA encaminhou termos de apreensao
relativos ao periodo de 2021 a 2024 e comunicou ndo possuir acesso aos dados cadastrais das
antenas, circunstancia que inviabilizava a identifica¢do dos infratores. O CENSIPAM, por sua
vez, reportou a existéncia de 21.071 poligonos de extragdo ilegal na Amazdnia Ocidental,
abrangendo 25.493 hectares.

Cumpre registrar que a Starlink, em suas manifestagdes, informou que o cadastro de
usuarios se limitava a nome, telefone, e-mail e endereco de envio, sem exigéncia de
documento de identificacdo com foto ou comprovante de residéncia. A empresa insistiu,
no inicio, que nao havia obrigacao legal de identificacao de usuarios e que ja havia desativado
68 terminais na Terra Indigena Yanomami. Entretanto, a Policia Federal destacou que a
Starlink, embora tenha passado a fornecer dados cadastrais em alguns contextos especificos,

nio obedecia a decisOes judiciais sem instrumento de cooperacio internacional, dificultando

sobremaneira a persecucao penal.

A partir da analise desse conjunto probatorio, o MPF constatou que a omissao da
empresa no controle de sua tecnologia configurava falha de compliance incompativel com os
deveres de cuidado inerentes ao risco da atividade empresarial (artigo 927, paragrafo tnico, do
Cddigo Civil), com os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU e
com o dever constitucional de protecao ambiental, dirigido a todos que integram a cadeia de
fornecimento de bens e servigos. Nesse contexto, o 19° Oficio da PR/AM formulou proposta
de Compromisso de Ajustamento de Conduta, dando inicio a processo de negociagdo que se
estendeu por quatro meses € incluiu varias reunides extrajudiciais e multiplas rodadas de

contraproposta.



Importa destacar que, durante as negociacdes, a Starlink tentou restringir o alcance
territorial do acordo ao estado do Amazonas e excluir a Policia Federal do rol de legitimados
para requisitar informagdes. O MPF recusou ambas as pretensdes, fundamentando a
necessidade de abrangéncia regional e a imprescindibilidade de considerar ndo apenas o papel
do MPF, mas também da Policia Federal, nas investiga¢des criminais. Na hipotese de recusa,
o MPF comunicou formalmente que consideraria encerrada a via de composigao extrajudicial
e ajuizaria a respectiva acao civil publica. Todavia, isso ndo foi necessario, pois a negociagao

avancou e culminou no acordo.

3. Resultados obtidos

O Termo de Compromisso n° 3/2025 foi firmado em 23 de junho de 2025,
constituindo o primeiro acordo formal da Starlink com autoridades brasileiras. A 4* Camara de
Coordenacao e Revisao do MPF homologou, por unanimidade, o arquivamento do inquérito
civil em 31 de julho de 2025. As obrigagdes assumidas pela empresa contemplam os seguintes
eiXos:

a) Identificacdo eficiente dos contratantes: a partir de 15 de janeiro de 2026, a
Starlink passou a exigir, como condi¢do inarredavel para aquisicao e reativagdo de terminais
nos nove estados da Amazonia Legal, a apresentacdo de nome completo, cpia de documento
de identidade oficial com foto, CPF e comprovante de residéncia atualizado;

b) Fornecimento de dados cadastrais: mediante requisicio do MPF ou da Policia
Federal, a empresa se obrigou a fornecer, em até 10 dias uteis, os dados cadastrais completos
de usudrios cujos terminais sejam detectados em atividades ilicitas, sob pena de multa didria;

¢) Bloqueio e vedacio de novas contratacées: apds comunicagdo do MPF ou da
Policia Federal, a Starlink procederd ao bloqueio imediato ou encerramento do contrato de
usudrios comprovadamente envolvidos em garimpo ilegal, impedindo novas adesdes com o
mesmo CPF, inclusive de interpostas pessoas;

d) Transferéncia de titularidade de terminais apreendidos: a empresa se
comprometeu a operacionalizar, de forma célere e desburocratizada, a transferéncia de
titularidade das antenas apreendidas para 6rgaos publicos, em até 30 dias;

e) Fornecimento de dados de geolocalizacdo: mediante ordem judicial, a Starlink
fornecera os dados de geolocalizacdo das células satelitais que reportem terminais utilizados

na pratica de ilicitos ambientais;



f) Conscientizacido dos usuarios: alteracdo dos Termos de Servigo da Starlink Brazil,
com inser¢ao de clausulas que vedam expressamente o uso do servico para atividades ilicitas e
autorizam a suspensao imediata em caso de suspeita.

Merece destaque a obrigagdo prevista na Clausula Quarta do acordo. Antes de sua
celebracdo, as antenas apreendidas em operagdes de combate ao garimpo ilegal eram, em regra,
inutilizadas pelos agentes de fiscalizacdo ou permaneciam em depositos policiais sem
destinagdo 1til, uma vez que os equipamentos se mantinham vinculados aos dados cadastrais
dos infratores. Com o acordo, a Starlink se comprometeu a operacionalizar a transferéncia de
titularidade e a reativagcdo dos terminais apreendidos em favor de 6rgdos publicos, a exemplo
do IBAMA e da Policia Federal, que manifestaram interesse institucional. Trata-se de medida
que transforma o instrumento do crime em ferramenta de combate a propria atividade
criminosa, fortalecendo a capacidade operacional das equipes que atuam em areas remotas da

AmazoOnia.

4. Adequacio aos critérios do Prémio Republica

Inovacio. Cuida-se do primeiro acordo formal celebrado entre a Starlink e autoridades
brasileiras, sem precedente na ordem juridica nacional ou em jurisdigdes estrangeiras, no que
concerne ao combate ao garimpo ilegal. A investigacdao identificou uma lacuna até entdo
inexplorada pelo sistema de justica: a auséncia de mecanismos de rastreabilidade na
contratacdo de servigos de internet satelital como fator de potencializacdo da criminalidade
ambiental na Amazonia. A abordagem adotada, que tratou o provedor de conexdao como
integrante da cadeia logistica do ilicito, com fundamento na responsabilidade objetiva
ambiental e nos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, constitui
tese juridica original e replicavel.

Eficiéncia. O resultado foi alcancado integralmente por meio de atuagdo extrajudicial,
em aproximadamente 13 (treze) meses, periodo que abrangeu a instauragdo do inquérito civil,
a instrucdo probatoria com oitiva de mais de dez instituicdes, a elabora¢do de proposta, a
negociacao com a empresa ao longo de quatro meses e a homologagao pela 4* CCR. Sob essa
perspectiva, a op¢ao pela via consensual permitiu obter obrigagdes de maior amplitude do que
eventual decisdo judicial, com abrangéncia sobre toda a Amazonia Legal e eficacia imediata,
sem os custos e a morosidade inerentes a uma agao civil publica.

Criatividade. A estratégia adotada enfrentou o problema sob perspectiva estrutural: em
vez de combater individualmente o uso das antenas em cada garimpo, o MPF direcionou a

atuacao ao provedor de tecnologia, obtendo obrigagdes que alcangam a totalidade dos terminais



na Amazonia Legal. Acresca-se que o processo de negociagdo exigiu articulagdo complexa
com empresa multinacional de grande porte, resisténcia a tentativas de restri¢ao territorial do
acordo e firmeza na manutencdo da Policia Federal entre os legitimados para requisitar dados
diretamente a empresa.

Potencial de multiplicacdo. O Termo de Compromisso n°® 3/2025 aplica-se aos nove
estados da Amazodnia Legal. De igual modo, o modelo pode ser replicado por outros membros
do MPF para disciplinar a atuacdo de provedores de tecnologia cuja infraestrutura seja
instrumentalizada para a pratica de crimes ambientais, em qualquer regido do pais. A tese
juridica e a estrutura negocial adotadas servem como referéncia para acordos analogos
envolvendo empresas de telecomunicagdes, plataformas digitais e demais integrantes da cadeia

tecnologica que sustenta a logistica do garimpo criminoso.

5. Consideracoes finais

A atuacdo descrita constitui exemplo de enfrentamento estrutural a um problema
emergente: a instrumentalizagdo da tecnologia satelital pela criminalidade ambiental na
Amazoénia. Identificou-se vulnerabilidade sist€émica na prestagdo dos servigos de internet via
satélite, consistente na auséncia de mecanismos de rastreabilidade que permitissem as
autoridades brasileiras identificar e responsabilizar os usudrios envolvidos em crimes
ambientais. A resposta institucional foi célere, dialogada e juridicamente qualificada,
resultando no primeiro acordo da Starlink com autoridades brasileiras e na implementacao de
obrigacdes concretas de identificagdo, cooperacao e bloqueio aplicaveis a toda a Amazonia
Legal.

O trabalho evidencia que a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico Federal, quando
orientada por visdo sistémica e fundamentacdo juridica bem articulada, pode alcangar
resultados de grande amplitude e efetividade. A conectividade em areas remotas, que antes
servia exclusivamente como instrumento do crime, passa a ser, igualmente, mecanismo de
responsabilidade ambiental e de respeito a soberania do Estado brasileiro sobre seus recursos

naturais.



