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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
19° Oricio pA PR/AM - 2° OFicio pA AMAZONIA OCIDENTAL

AO JUIZO DE UMA DAS VARAS FEDERAIS CiVEIS DA SECAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS:

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 1.13.000.001570/2025-70 (e apenso Inquérito Civil
n° 1.31.000.001613/2023-37)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, no
exercicio das fungdes institucionais previstas no artigo 127, caput, e no artigo 129, incisos II, 111
e V, da Constituicao da Republica, no artigo 5°, inciso III, alineas “d” e “e”, e no artigo 6°, inciso
VII, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar n° 75/93 e na Lei n® 7.347/85, ajuiza A AO
CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, pelos fundamentos de fato ¢ de

direito a seguir delineados, em face dos réus assim qualificados:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°
26.994.558/0001-23, presentada judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, por meio da
Procuradoria da Unido no Estado do Amazonas, com sede na Rua Salvador, n° 440, 17° andar,

Bairro Adrianopolis, Manaus/AM, CEP 69057-040;

ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
sob o n° 04.312.369/0001-90, presentado judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estado do
Amazonas, com sede na Rua Emilio Moreira, n° 1.308, Praca 14 de Janeiro, Manaus/AM, CEP

69020-040;

ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrito no CNPJ
sob o n° 00.394.585/0001-71, presentado judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estado de
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Rondonia, com sede na Avenida Farquar, n°® 2.986, Complexo do Rio Madeira, Edificio Rio

Pacaas Novos, 7° andar, Bairro Pedrinhas, Porto Velho/RO, CEP 76801-470;

ESTADO DE RORAIMA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
sob o n° 84.012.012/0001-26, presentado judicialmente pela Procuradoria-Geral do Estado de
Roraima, com sede na Avenida Ville Roy, n® 5.281, Bairro Sdo Pedro, Boa Vista/RR, CEP
69306-665;

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), autarquia federal instituida pela Lei n°® 7.735/89,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.659.166/0001-02, presentada judicialmente pela Procuradoria-Geral
Federal, por meio da Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA, com sede no Setor de

Clubes Esportivos Norte, Trecho 2, Edificio Sede do IBAMA, Brasilia/DF, CEP 70818-900;

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA), autarquia
federal sob regime especial instituida pela Lei n° 9.984/2000, inscrita no CNPJ sob o n°
04.204.444/0001-08, presentada judicialmente pela Procuradoria-Geral Federal, por meio da

Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANA, com sede no Setor Policial, Area 5, Quadra 3,

Blocos B, L, M, N, O e T, Brasilia/DF, CEP 70610-200.

Os réus deverao ser citados na pessoa dos respectivos orgaos de representacao judicial, na

forma dos artigos 242, § 3°, e 246 do Codigo de Processo Civil.
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1. INTRODUCAO

A presente demanda tem por objeto a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da satide publica, da alimentacdo adequada e dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais, sobretudo da regido amazodnica, diante da omissao estrutural dos réus
em instituir € operar um sistema permanente, integrado e publico de monitoramento da
contaminacdo por mercurio em agua, sedimentos, ictiofauna e populagdes humanas. O metal,
liberado em escala pela lavra garimpeira de ouro, converte-se em metilmercirio nos rios,
concentra-se nos peixes e alcanca, pela via alimentar, milhares de pessoas que dependem do
pescado como base proteica. Apesar disso, o Estado brasileiro ndo dispde de rotina alguma que

lhe permita conhecer, de forma continua e comparavel, a extensao e a evolucao desse quadro.

Conforme serd pormenorizado, a instru¢do do Procedimento Administrativo n°
1.13.000.001570/2025-70 reuniu laudos da Policia Federal, estudos da Fundagcdao Oswaldo Cruz
e de universidades publicas, levantamentos de organiza¢des da sociedade civil e pesquisas
cientificas publicadas em 2025 e 2026, todos convergentes quanto a existéncia de contaminagao
mercurial relevante nas bacias dos rios Madeira, Negro, Solimdes, Branco, Uraricoera e Mucajai,

entre outras. Em contraste com a solidez desse acervo, os 6rgdos ambientais e sanitarios da
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Unido e dos estados do Amazonas, de Rondbnia e de Roraima informaram inexistir rotina
estruturada de monitoramento do contaminante, capacidade laboratorial propria, base de dados
integrada ou sequer padroniza¢ao metodologica que permita comparar resultados produzidos por

institui¢des distintas.

Diante desse cendrio, o Ministério Publico Federal expediu a Recomendagéao n° 3/2026,
na qual propos a criagdo de um Sistema Nacional de Monitoramento da Contaminagdo por
Merchtrio e de rotinas estaduais de monitoramento ambiental e de vigilancia em satide. Nenhum
dos destinatarios negou a gravidade do problema ou a pertinéncia das medidas. Tampouco
algum deles instituiu o que foi recomendado ou assumiu prazo para fazé-lo. O Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima concordou com a proposta, mas condicionou sua execucao
a disponibilidade or¢amentaria futura e a consultas a grupo de trabalho. O IBAMA requereu a
reconsidera¢ao da recomendacgdo, ao argumento de que o cumprimento esgotaria sua capacidade
operacional. Os estados alegaram limitagdes técnicas, ¢ um deles somente respondeu apos duas

reiteragdes e entrega pessoal do expediente por agentes de policia institucional.

Nesse contexto, a pretensdo deduzida ostenta indole estrutural. O Ministério Publico
Federal ndo pretende que o juizo defina protocolos analiticos, escolha laboratorios ou fixe o
contetido técnico de cada rotina. O que se postula ¢ a condenacdo dos réus, cada qual no ambito
de suas competéncias, a instituir, em prazos razodveis e sob supervisdo judicial, um sistema
nacional de monitoramento da contamina¢ao mercurial, um programa regional especifico para a
Amazoénia Ocidental e sistemas estaduais de monitoramento ambiental e de vigilancia em saude,
todos interoperaveis, publicos e alimentados por rotinas permanentes de coleta e analise. A
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), por sua vez, integra o polo passivo
porque coordena a rede nacional de monitoramento da qualidade das 4guas, cujos parametros

minimos, mesmo na Amazdnia, ndo contemplam o mercurio.

A urgéncia da providéncia decorre da propria natureza do contaminante. O merctrio
persiste no ambiente por décadas, bioacumula-se de modo praticamente irreversivel e produz
danos neurolégicos permanentes, sobretudo em gestantes e criangas. Cada ano transcorrido sem

diagnostico continuo corresponde a uma parcela da populagdo exposta sem que o Estado saiba
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onde, quanto e a quem proteger. Por isso, além dos pedidos definitivos, o Ministério Publico
Federal postula tutela proviséria de urgéncia, limitada a providéncias organizacionais €

preparatorias, aptas a interromper a inércia sem exaurir o objeto da demanda.
2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico figura entre os Orgdos constitucionalmente legitimados para a
propositura da acdo civil publica na defesa de interesses difusos e coletivos, nos exatos termos do
art. 129, inciso III, da Constituicdo da Republica. Idéntica atribui¢do vem reafirmada no art. 1°,
incisos I e IV, da Lei n® 7.347/85, diploma que disciplina o rito da presente espécie de agao
coletiva. A adequagdo da via eleita revela-se manifesta, pois a pretensio volta-se a tutela de bens
indivisiveis, titularizados pela coletividade e insuscetiveis de protecdo satisfatoria pela via

individual.

A causa de pedir aqui deduzida apoia-se em lesdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a saude publica e aos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais,
matérias compreendidas nos incisos II, III e V do art. 129 da Constitui¢do. Com efeito, o
Ministério Publico, “instituicdo permanente, essencial & fun¢do jurisdicional do Estado” (art.
127, caput), detém, entre suas fungdes institucionais, a de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, inciso II), a de
“promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, inciso III) e a de

“defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes indigenas” (art. 129, inciso V).

Sob essa diretriz, a Lei Complementar n® 75/93 entregou ao Ministério Publico Federal a
defesa do meio ambiente e dos direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas e das populagdes tradicionais (art. 5° inciso III, alineas “d” e “e”), e a promoc¢ao da
acdo civil publica para a protecao dos direitos constitucionais, do patrimdnio publico e social e

do meio ambiente (art. 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e “c”). As agdes e os servicos de saude, por
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sua vez, sdo de relevancia publica por expressa diccdo do art. 197 da Constitui¢do, o que atrai a

atuacao ministerial prevista no art. 129, inciso II.

Por essas razdes, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal revela-se inconteste.
O contexto fatico e juridico apresentado nestes autos retrata pretensao dirigida contra omissoes
da Unido, de autarquias federais e de estados-membros que comprometem, simultaneamente, a
protecdo de bens ambientais de dominio federal, a execucdo de politica plblica de saude e o
cumprimento de tratado internacional promulgado pela Republica, circunstancias que reclamam

a atuagdo do ramo federal do Ministério Publico da Unido.

3. CoMPETENCIA DA JUsTICA FEDERAL, FORO E JUIZO

A competéncia da Justica Federal para processar e julgar a presente acao civil publica
decorre do art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos juizes federais
o julgamento das causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
figurem como interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes. A Unido, o
IBAMA e a ANA integram o polo passivo, e o Ministério Publico Federal, ramo do Ministério
Publico da Unido (art. 128, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢dao), compoe a estrutura federal,
circunstancias que, isolada ou conjuntamente, atraem a jurisdicdo federal. Sobre o tema, o

Superior Tribunal de Justica possui orientagdo consolidada:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ACAO CIVIL PUBLICA. JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA. 1. A Primeira Segio desta Corte tem firmado a compreensao
de que a presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo da demanda, por
si s0, determina a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da
Constituicdo Federal, tendo em vista se tratar de instituicao federal. Precedentes.
2. Hipotese em que acdo civil piblica movida pelo Ministério Publico Federal,
com vistas a reparacdo de danos ambientais, foi ajuizada na Justica Federal, que
declinou da competéncia, por considerar que nao bastava a presenca do Parquet
federal como autor, pois nao havia interesse juridico da Unido, decisdo esta que
precisa ser corrigida. 3. Agravo interno desprovido. (STJ, AgInt no CC n°
163.268/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, DJe de 29/08/2019).1

! BRASIL. Superior Tribunal de Justia. AgInt no CC n° 163.268/SC. Relator: Ministro Gurgel de Faria. Primeira
Secdo. Julgado em 20/08/2019. DJe de 29/08/2019.
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Acresca-se que a controvérsia envolve a execucdo de tratado internacional promulgado
pela Republica, a Convengao de Minamata sobre Mercurio, incorporada pelo Decreto n°
9.470/2018, o que reforca a jurisdi¢do federal a luz do art. 109, inciso III, da Constitui¢do. Os
rios da Amazonia Ocidental que banham mais de um estado ou servem de limite com paises
vizinhos, a exemplo do Madeira, do Solimdes, do Negro, do Branco e do Uraricoera, sao bens da
Unido (art. 20, inciso III), e a contaminacdo documentada nos autos atinge, de forma direta,
povos indigenas cujos direitos a Constitui¢do confiou a protegdo federal (art. 109, inciso XI, e

art. 231).

No tocante ao foro, o art. 2° da Lei n° 7.347/85 fixa a competéncia funcional do local do
dano, regra que, para lesdes de ambito regional ou nacional, ¢ complementada pelo art. 93,
inciso I, do Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel ao microssistema da tutela coletiva por
forga do art. 21 da Lei n® 7.347/85. Segundo esse dispositivo, para danos de ambito nacional ou
regional, a demanda pode ser proposta no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal,
em regime de competéncia concorrente. Na hipdtese, a omissdo imputada aos réus federais

ostenta alcance nacional, e os efeitos da contaminagdo espraiam-se por todo o pais, incluindo o

estado do Amazonas, o que autoriza o ajuizamento nesta capital, sede da Se¢do Judiciaria.

A presenca dos estados de Rondonia e de Roraima no polo passivo em nada infirma essa
conclusdo. A pretensdo deduzida contra cada ente estadual ¢ indissociavel do sistema regional e
nacional cuja instituicdo se requer, ¢ a bacia do rio Madeira, epicentro da contaminacao
documentada, ¢ compartilhada por Rondonia e pelo Amazonas. Ademais, a atribui¢ao do 19°
Oficio da Procuradoria da Republica no Amazonas, na condi¢do de 2° Oficio da Amazonia
Ocidental, abrange os quatro estados da regido, de modo que o procedimento que instrui a inicial

foi conduzido, desde a origem, a partir de Manaus.

Quanto ao juizo, a acdo ¢ dirigida a uma das varas federais civeis desta Secao Judiciaria,
porque nela prevalece a matéria de saude publica. Embora o monitoramento de agua,
sedimentos e ictiofauna integre o objeto da causa, ele ¢ instrumental a finalidade sanitaria da
demanda, que consiste em fazer o Estado conhecer a exposi¢do humana ao mercurio e responder

a ela por meio de vigilincia em satde, biomonitoramento de populagdes prioritdrias, rede
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laboratorial e comunicacao de risco, providéncias fundadas nos artigos 196 a 200 da Constituicao
e na Lei n° 8.080/90. Parcela substancial dos pedidos dirige-se a gestores do Sistema Unico de
Saude, e o dano que se busca prevenir €, antes de tudo, a intoxicagdo de pessoas. O Ministério
Publico Federal ndo se opde, todavia, a eventual redistribui¢ao do feito a Vara Federal Ambiental
e Agraria, caso o juizo entenda predominante a natureza ambiental da controvérsia, pois

nenhuma das duas solu¢des compromete a tutela pretendida.

4. LEGITIMIDADE PASSIVA

4.1. Uniao

A Unido responde pelas omissdes dos Ministérios do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima e da Saude, 6rgaos despersonalizados de sua estrutura, aos quais a legislagdao confiou as
funcdes de coordenagdo nacional das politicas ambiental e sanitaria. Nos termos do art. 7° da Lei
Complementar n° 140/2011, incumbe ao ente central formular, executar e fazer cumprir, em
ambito nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente (inciso 1), promover agdes relacionadas
a essa politica nos ambitos nacional e internacional (inciso III), promover o desenvolvimento de
estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo ambiental (inciso VI), promover a
articulagdo da politica ambiental com a de recursos hidricos (inciso VII) e organizar e manter,
com a colaboracdo dos demais entes, o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente

(inciso VIII).

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima exerce a fungao de
ponto focal da Convencido de Minamata perante o Secretariado do tratado e coordena o Grupo
de Trabalho Permanente sobre o tema, instituido na Comissao Nacional de Seguranca Quimica,
conforme informou nos autos. E, portanto, o drgdo ao qual compete conduzir a implementagéo
das obrigagdes convencionais de monitoramento e de producdo de informagdo, o que a propria
Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental

reconheceu ao declarar-se favoravel a criagao do sistema recomendado.

Na esfera sanitaria, a Lei n° 8.080/90 atribui a direcdo nacional do Sistema Unico de

Satde a definicdo e a coordenacdo dos sistemas de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia
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sanitaria e de rede de laboratorios de saude publica (art. 16, inciso IIl), a participagdo na
formulacao e na implementagdo das politicas de controle das agressdes ao meio ambiente (art.
16, inciso II) e a coordenacdo das agdes de vigilancia epidemiologica (art. 16, inciso VI).
Compete-lhe, ainda, a organizacdo e a coordenagdo do sistema de informagdo de saude e o
acompanhamento, a avaliagdo e a divulgacdo do nivel de saude da populacao e das condigdes
ambientais (art. 15, incisos III e IV). Ao Ministério da Satide cabe, assim, a articulagdo entre os
dados ambientais e os dados epidemioldgicos sem a qual nenhuma vigilancia de populacdes

expostas ao mercurio € possivel.

4.2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(Ibama)

O IBAMA foi criado pela Lei n® 7.735/89 com a finalidade de exercer o poder de policia
ambiental e de executar as ag¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao controle da qualidade ambiental e a fiscalizacdo, ao
monitoramento ¢ ao controle ambiental (art. 2° incisos I e II, na redagdo da Lei n°
11.516/2007). A Lei n°® 6.938/81, por sua vez, atribuiu-lhe a divulgagcdo anual do Relatorio de
Qualidade do Meio Ambiente (art. 9°, inciso X) e a gestdo do Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (art. 9°, inciso XII, e
art. 17, inciso II), no qual se insere o controle do mercurio metalico disciplinado pelo Decreto n°

97.634/89 e pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 26/2024 .

Trata-se, ademais, da entidade que coordena a Unica rede de monitoramento ambiental do
mercuirio em operacao na regido, a Rede de Monitoramento Ambiental da Terra Indigena
Yanomami e Alto Amazonas, custeada com recursos vinculados 8 ADPF 709 e executada pelo
Centro de Tecnologia Mineral. A autarquia detém, portanto, a expertise, os instrumentos de

cooperagdo e os dados de campo indispensaveis a estruturacao da rede federal de monitoramento

2 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrugdo Normativa n°® 26,
de 10 de dezembro de 2024. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=139445. Acesso em: 17 ago. 2026.
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nas demais bacias da Amazdnia Ocidental, o que define sua legitimidade para responder pelas

obrigacdes que lhe sdo dirigidas nesta agao.

4.3. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

A ANA foi instituida pela Lei n® 9.984/2000 como autarquia sob regime especial
incumbida de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Entre suas
competéncias figuram as de supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes
do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos (art. 4°, inciso I),
disciplinar, em carater normativo, a implementagao, a operacionalizac¢ao, o controle e a avaliagao
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (inciso II), promover a coordenagao
das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidrometeoroldgica nacional (inciso XIII),
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos (inciso
XIV) e estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo de recursos

hidricos (inciso XV).

No exercicio dessas atribui¢des, a agéncia instituiu a Rede Nacional de Monitoramento
da Qualidade das Aguas Superficiais, por meio da Resolugdo ANA n° 903/2013, ¢ o Programa
de Estimulo & Divulgacio de Dados de Qualidade de Agua, o QualiAgua, criado pela Resolugio
ANA n° 1.040/2014 e alterado pela Resolucdo ANA n° 643/2016, pelo qual remunera os estados
que atingem metas de monitoramento e de divulgacdo.** O rol de parAmetros minimos dessa rede
inclui metais como aluminio, cddmio, chumbo, cobre, cromo, ferro, manganés, niquel e zinco,
mas nio contempla o mercurio, ¢ a densidade de pontos prevista para a regido amazodnica, de
um ponto a cada dez mil quilémetros quadrados, com coletas semestrais, ¢ a menor do pais. A
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima, ao responder a

recomendacgdo ministerial, informou justamente que executa o monitoramento de qualidade da

> BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Resolugdo n® 903, de 22 de agosto de 2013. Cria a
Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais (RNQA) e estabelece suas diretrizes.
Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2013/903. Acesso em: 10
ago. 2026.

* BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Programa QualiAgua. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/qualidade-da-agua/programa-qualiagua.
Acesso em: 19 ago. 2026.
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agua em parceria com a ANA, no ambito do QualiAgua, sem analise de mercirio (Documento

43).

Desse modo, a omissdo da agéncia reguladora reside em manter, na regido mais afetada
pela contaminagdo mercurial do pais, uma rede nacional de qualidade das 4guas cega para o
contaminante de maior relevancia sanitaria ali existente. A pretensdo dirigida a ANA limita-se ao
que lhe € proprio, a saber, a inclusdo do mercurio nos parametros de sua rede, a integracdo dos
dados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos e o apoio técnico e
financeiro aos estados, providéncias que decorrem da Lei n® 9.984/2000 e dos artigos 25 a 27 da

Lein® 9.433/97.

A circunstancia de a agéncia ndo haver sido destinataria da Recomendagao n°® 3/2026 ndo
obsta sua inclusdo no polo passivo. O inquérito civil e a recomendagdo sdo instrumentos
facultativos de atuagdo extrajudicial (art. 8°, § 1°, da Lei n® 7.347/85, e Resolugdo CNMP n°
164/2017), e a legitimidade para a acdo civil publica independe de prévia interpelacdo do
demandado.’ A atribui¢io da ANA emerge da propria lei e foi mencionada nos autos por 6rgao
estadual, ao passo que as respostas dos demais entes federais demonstram, com clareza, que nova
consulta administrativa produziria as mesmas alegagdes de insuficiéncia orgamentaria e de
necessidade de articulacdo, sem qualquer providéncia concreta. Ouvir previamente a agéncia

apenas retardaria a tutela jurisdicional de bens indisponiveis.

4.4. Estados do Amazonas. de Rondonia e de Roraima

Os estados-membros respondem pelas omissdes de seus 0rgaos ambientais e sanitarios, o
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental de Rondonia, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Roraima e as respectivas Secretarias de Estado de Satde. A Constituicdo atribui-lhes

competéncia comum para cuidar da satde, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

> BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugdo n° 164, de 28 de marco de 2017. Disciplina a
expedicao de recomendagodes pelo Ministério Publico brasileiro. Brasilia, DF, 2017.
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qualquer de suas formas (art. 23, incisos II, VI e VII), além da competéncia concorrente para

legislar sobre protecao ambiental e defesa da saude (art. 24, incisos VI e XII).

No plano infraconstitucional, a Lei Complementar n® 140/2011 incumbe os estados de
executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 8°,
inciso I), exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribui¢des (inciso II),
promover estudos e pesquisas direcionados a prote¢do e a gestdo ambiental (inciso VI), organizar
e manter o sistema estadual de informacdes sobre meio ambiente (inciso VII) e prestar
informagdes a Unido para a formacao e atualizagdo do Sinima (inciso VIII). A Lei n°® 8.080/90, a
seu turno, atribui a direcdo estadual do Sistema Unico de Saude coordenar e, em carater
complementar, executar as a¢des de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e de saide do
trabalhador (art. 17, inciso IV), e a Lei n® 9.433/97 integra os 6rgdos estaduais de recursos
hidricos ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cujos dados devem

alimentar o sistema nacional de informagdes (art. 25, paragrafo unico).

Cada um dos trés estados reconheceu, por escrito, a inexisténcia de rotina de
monitoramento do mercurio em seu territorio. O Amazonas admitiu limitagdes de capacidade
laboratorial, auséncia de metodologias padronizadas e inexisténcia de rede integrada regional.
Ronddnia declarou que seu laboratério ndo determina mercurio e que a Coordenadoria de
Recursos Hidricos ndo acompanha politica publica alguma sobre o tema. Roraima informou que
sua rede de qualidade da dgua ndo analisa o metal e atribuiu a0 IBAMA o monitoramento dos
rios federais. Semelhantes confissdes definem, com precisdo, a omissao que se busca corrigir € a

legitimidade dos entes para responder por ela.

4.5. Litisconsorcio passivo

A reunido de todos os entes no polo passivo ndo decorre de mera conveniéncia. O objeto
da demanda consiste em um sistema que somente funciona se cada esfera federativa cumprir
a parcela que a lei lhe reservou, sob a coordenac¢ao da Unifo. Os autos revelam, com nitidez,
o padriao que somente a atua¢do coordenada de todos os entes pode superar. Roraima remete ao
IBAMA o monitoramento dos rios federais, a Fundagdo de Vigilancia em Saude do Amazonas

remete ao Ministério da Satde a integracdo dos dados, a Coordenadoria de Licenciamento de
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Rondonia remete a Coordenadoria de Recursos Hidricos o plano amostral por bacia, e o
Ministério do Meio Ambiente remete ao Grupo de Trabalho de Minamata e a projeto

internacional ainda ndo aprovado a defini¢do de qualquer cronograma.

Nessa dinamica, a omissao de um ente converte-se em justificativa da omissao do outro, e
o resultado pratico ¢ a inexisténcia de monitoramento em qualquer nivel. O Superior Tribunal de
Justica reconhece que a responsabilidade dos entes publicos pela omissdo no dever de
fiscalizacdo ambiental ¢ solidaria, ainda que de execucdo subsididria (Simula n° 652), e o art.
3°, inciso IV, da Lei n° 6.938/81 alcanca, como poluidor, a pessoa juridica de direito publico
responsavel indiretamente por atividade causadora de degradagdo ambiental. Se a omissao ¢ apta
a gerar responsabilidade solidaria pelo dano, com maior razdo autoriza provimento que imponha,
a todos os corresponsaveis, obrigacdes coordenadas de fazer, na exata medida das competéncias

de cada um.

Na dimensdo sanitaria, o litisconsorcio decorre da propria estrutura do Sistema Unico de
Saude (SUS), que a Constituicdo concebe como rede regionalizada e hierarquizada,
descentralizada e com dire¢do unica em cada esfera de governo (art. 198, caput e inciso I). A
vigilancia de populagdes expostas a0 mercurio exige, a um sO tempo, a definicdo nacional de
protocolos, laboratorios de referéncia e critérios de priorizagdo, atribuida a dire¢ao nacional pelo
art. 16 da Lei n° 8.080/90, e a execucdo territorial da busca ativa, da notificacdo e da
comunicacdo de risco, confiada a dire¢ao estadual pelo art. 17 do mesmo diploma. Nenhum dos
dois niveis realiza sozinho a fung¢do de vigilancia, e a responsabilidade pelas prestagdes de saude
¢ solidaria entre os entes federativos, conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal em

repercussdo geral:

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro. (STF, RE n°® 855.178 ED/SE, Rel. Min. Luiz Fux, Red. p/
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acorddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 23/05/2019, Tema 793
da repercusséo geral).’

A tese autoriza precisamente o que esta peticdo faz, ao reunir todos os corresponsaveis e
pedir ao juizo que direcione o cumprimento conforme as regras de reparticao de competéncias.
Por essa razao, os pedidos dirigidos a Unido, por meio do Ministério da Saude, e aos estados, por
meio de suas secretarias, ndo se sobrepdem. Ao ente central cabem a orientagdo técnica, a rede
de referéncia laboratorial e a estratégia regional de vigilancia, enquanto aos estados incumbem a
base de dados territorial, a busca ativa e a comunicag¢do de risco as comunidades. A presenca
simultanea de todos no polo passivo ¢, assim, condi¢do de eficacia do provimento, € nao

acumulo desnecessario de partes.
5. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A inversdo do Onus da prova nas acgdes civis publicas ambientais constitui medida
necessaria a efetividade da tutela jurisdicional e decorre diretamente dos principios estruturantes
do direito ambiental, notadamente os principios do poluidor-pagador, da prevencdo e da
precau¢ao. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento na Sumula n°® 618,
segundo a qual “4 inversdo do onus da prova aplica-se as agoes de degradag¢do ambiental”, e a
medida encontra respaldo no art. 6°, inciso VIII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, aplicado

as demandas coletivas por forca do art. 21 da Lei n® 7.347/85.7

Semelhante providéncia encontra justificativa reforcada no caso em exame. Os réus
detém, com exclusividade, os dados produzidos em acdes de fiscalizagdo, os resultados das redes
de monitoramento pontuais que mantém, os registros do Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificagdo, os inventarios de emissdes € as informacdes sobre a capacidade de seus
laboratérios, de modo que a coletividade, substituida processualmente pelo autor, ndo dispde de

acesso equivalente aos elementos necessarios a demonstracdo exaustiva dos fatos. Aos

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 855.178 ED/SE. Relator: Ministro Luiz Fux. Redator do acérdio:
Ministro Edson Fachin. Tribunal Pleno. Julgado em 23/05/2019. Tema 793 da repercussdo geral.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 618. Corte Especial. Aprovada em 24/10/2018. DJe de
30/10/2018.

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4700 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

Chave 72561f22. a2eeld6d. 3e99357c. 0d49d63d

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA, em 02/09/2026 15:55. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.13.000.001570/2025-70, Documento 75, Pagina 15

2° Oficio da Amazonia Ocidental
Acgao Civil Publica

demandados, por sua vez, bastara exibir os documentos que comprovem a existéncia de rotinas

permanentes, integradas e publicas de monitoramento da contaminagdo mercurial, caso existam.

Outrossim, a redistribuigdo probatoria deve ser desde logo deferida, em homenagem a
clareza na distribui¢ao do 6nus, de modo que os réus tenham ciéncia da carga que lhes compete
desde o inicio do processo, conforme exige o art. 373, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil. Por tais
fundamentos, considerando a verossimilhanca das alegacdes e a hipossuficiéncia informacional
da coletividade, requer-se a inversdao do 6nus da prova, nos termos da Simula n° 618 do Superior
Tribunal de Justica, do art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do art. 21 da
Lein® 7.347/85.

6. SINTESE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.13.000.001570/2025-70 E DOS

PROCEDIMENTOS CORRELATOS

Os fatos que ensejam a presente demanda foram apurados no Procedimento
Administrativo n° 1.13.000.001570/2025-70, instaurado pela Portaria n° 57/2025
(PR-AM-00047917/2025), de 8 de julho de 2025, no ambito do 19° Oficio da Procuradoria da
Republica no Amazonas (2° Oficio da Amazonia Ocidental), a partir do desmembramento do
Inquérito Civil n° 1.13.000.002527/2023-60, com o objeto de acompanhar, sob a perspectiva
ambiental, os efeitos adversos decorrentes da utilizacdo de merctrio na extracdo de recursos
minerais nos estados da Amazdnia Ocidental (Documento 3). Como diligéncia inaugural, a
integra do inquérito de origem foi trasladada aos autos (Documento 4), ¢ o Inquérito Civil n°
1.31.000.001613/2023-37, que apurava os mesmos efeitos no estado de Rondodnia, foi apensado

ao feito (Documento 7).

Entre os elementos trasladados do inquérito de origem, sobressaem os Laudos Periciais n°
1357/2021 e n°® 228/2022 da Policia Federal, que registraram concentragdes de mercurio em
amostras de agua e de vegetais coletadas nas proximidades do rio Madeira superiores aos limites
da Resolu¢ado CONAMA n° 396/2008, além de fortes indicios de lancamento de contaminantes a
partir de balsas de garimpo e de dispersdo atmosférica do metal, com precipitagdo no entorno do
rio (Evento 33 do inquérito de origem). O Greenpeace Brasil noticiou estudo desenvolvido com a

Fundagao Oswaldo Cruz, o WWF-Brasil, a Universidade Federal do Oeste do Para e o Instituto
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Iepé, que identificou niveis de mercurio acima do limite de 0,5 pg/g em peixes comercializados
em feiras e mercados de seis estados amazonicos, com amostragem, no Amazonas, em Humaita,
Manaus, Marad, Santa Isabel do Rio Negro, Sao Gabriel da Cachoeira ¢ Tefé, abrangendo 262

exemplares de 34 espécies (Evento 47).

Ainda no inquérito de origem, o WWF-Brasil informou a compilagdo georreferenciada de
dezenas de estudos na plataforma aberta Observatdrio do Mercurio e apresentou modelagem
segundo a qual a acumulagdo do metal em peixes segue padrdo nas bacias analisadas, com
concentragdes menores nas cabeceiras € aumento progressivo a jusante, de modo que a
contaminagdo nao se restringe aos locais de garimpagem e se dissemina para outras regioes
(Eventos 53, 129 e 134). Pesquisadores consultados no procedimento consignaram que os peixes
figuram como os organismos mais afetados, que plantas e aves também acumulam o metal e que
analises de material coletado nos rios Negro e Solimdes ainda se encontravam em curso (Eventos
77 e 83). O IBAMA, por fim, indicou os documentos técnicos que fundamentam o inventario

nacional de emissdes e liberagdes de mercurio na mineragao de ouro (Evento 179).

No inquérito apensado, relativo a Rondonia, o Greenpeace Brasil informou que, em Porto
Velho, foram coletados 88 exemplares de 28 espécies, dos quais 26,1% apresentaram niveis de
mercurio superiores a 0,5 pg/g, e que a ingestao diaria do metal excedeu a dose de referéncia
recomendada pela agéncia ambiental norte-americana em todos os grupos populacionais
analisados, em propor¢cdo de 5,8 a 26,7 vezes, com mulheres em idade fértil ingerindo
aproximadamente oito vezes e criancas de dois a quatro anos ingerindo 27 vezes a dose
recomendada (doc. 42 do apenso). O WWEF-Brasil, por meio do Oficio n° 6/2024, comunicou os
resultados de avaliagdao de risco segundo a qual 21,3% dos peixes comercializados nos centros
urbanos avaliados apresentavam mercurio acima dos limites da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com
contaminagdo aproximadamente quatro vezes maior em Roraima e no Acre e trés vezes maior

em Rondonia e no Amazonas, em comparacao com o Amapa (doc. 46 do apenso).
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Exposicao humana ao mercurio pelo consumo de pescado na Amazoénia Ocidental

Linha tracejada: dose de referéncia (1x). Fontes: Greenpeace Brasil e Fiocruz (doc. 42 do apenso) e WWF-Brasil (doc. 46 do apenso).
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Figura 1. Exposi¢ao humana ao merctirio pelo consumo de pescado, segundo os estudos juntados ao inquérito
apensado.

Instada no mesmo apenso, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de
Rondonia declarou, no Oficio n°® 3506/2024/SEDAM-DIREX, ndo possuir laudos técnicos aptos
a fornecer avaliacdo precisa da contaminacdo da ictiofauna, informou que seu Laboratério de
Andlises Ambientais nao realiza analise do composto e registrou que a Coordenadoria de
Recursos Hidricos ndo acompanhava politica publica alguma sobre o tema (doc. 49 do apenso).
A Universidade Federal de Rondonia, por sua vez, encaminhou a relacdo de estudos concluidos e
em andamento no Laboratério de Biogeoquimica Ambiental Wolfgang C. Pfeiffer sobre o
mercurio e seus efeitos (doc. 60 do apenso), e representantes da Policia Rodovidria Federal
relataram limitagdes de efetivo e de treinamento para a deteccdo do metal contrabandeado por

Guajara-Mirim (doc. 67 do apenso).

Também compdem a instru¢ao a Nota Técnica PGR-00264228/2025, elaborada no ambito
da 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, que identifica a
mineragdo artesanal e em pequena escala de ouro como a maior fonte antropogénica de emissao

de mercurio no pais, com estimativas de 11 a 161 toneladas anuais em 2016, e aponta, entre os
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problemas centrais e satélites da implementacdo da Convencao de Minamata, a caréncia de dados
nacionais confidveis, a baixa a média confiabilidade do inventario de emissodes, os desafios
logisticos e analiticos do monitoramento ¢ a escassez de laboratdrios capacitados (Documento
6.1). A Noticia de Fato n° 1.34.004.000708/2025-53, do 6° Oficio de Coordenagdo e Integragdo
da Tutela Ambiental, trouxe a Nota Técnica n° 9/2025/NUPOL/COFISPOL/CGFIS/DIPRO, na
qual o IBAMA demonstra que apenas 640 quilogramas de mercurio foram comercializados
legalmente pelo seu sistema de controle entre 2018 e 2025, ao passo que as estimativas apontam
consumo minimo de 25,8 toneladas somente em Mato Grosso, o que revela origem ilegal de

98,5% do metal utilizado (Documento 10.1).

Merctrio legal e consumo estimado na mineracgio de ouro (IBAMA, Nota Técnica n°® 9/2025)

Estimativa conservadora com o fator de 0,55 kg de mercdrio por kg de ouro da Convengdo de Minamata;
medi¢des de campo em empreendimentos licenciados registram perdas de até 0,66 kg.

Mercurio comercializado legalmente 640 kg
pelo sistema do IBAMA (2018-2025)

tem origem ilegal

Consumo minimo estimado pela 25.800 kg
mineracdo de ouro apenas em Mato Grosso .

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
quilogramas de mercurio

[98,5% do mercurio utiIizado]

Figura 2. Mercurio comercializado legalmente e consumo minimo estimado na mineracao de ouro.

As atas das audiéncias publicas realizadas em 6 ¢ 7 de outubro de 2025, no ambito do
Procedimento Administrativo n° 1.13.000.000071/2025-65, registram exposi¢oes de pesquisador
da Fundagdo Oswaldo Cruz sobre os efeitos neuroldgicos e renais do metilmercurio e sobre a
necessidade de programas permanentes de vigilancia epidemioldgica, além de diagnostico do
Instituto Igarapé que relatou comunidades ribeirinhas do Alto Solimdes e do Alto Rio Negro com
concentragdes médias de mercirio dezessete vezes superiores ao limite recomendado
(Documentos 9.1 e 9.2). Nas mesmas sessoes, foi registrado que as retortas empregadas na

queima do amdalgama retém apenas entre 20% e 30% das emissdes, conforme laudos da Policia
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Federal, e que estudos da Fiocruz, da Universidade do Estado do Amazonas e da propria Policia

Federal confirmam niveis elevados de merctrio em peixes, dguas e cabelos humanos na regido.

Em novembro de 2025, a Corregedoria Regional da Policia Federal no Amazonas
informou que as amostras bioldgicas coletadas na Operacdo Boiuna, em Humaita ¢ Manicoré¢,
permaneciam sob responsabilidade do Instituto Nacional de Criminalistica, em Brasilia, sem
resultados disponiveis (Documento 18). Na reunido de 12 de novembro de 2025, o analista
ambiental do IBAMA responsavel pela Nota Técnica n® 9/2025 relatou a auséncia de
coordenacdo institucional no controle do metal e defendeu a criagdo de grupo de trabalho

interinstitucional (Documento 19.1).

A Universidade do Estado do Amazonas, em fevereiro de 2026, encaminhou os
resultados de campanha realizada em marco de 2025 na bacia do rio Madeira, no ambito de
pesquisa de doutorado desenvolvida em parceria com a Universidade de Harvard (Documento
20.1). Das 37 amostras de pescado analisadas, onze apresentaram mercurio total acima do limite
maximo tolerado. No ponto de coleta denominado Uricurituba, oito dos dez candirus examinados
excederam o limite de 0,5 mg/kg, e um deles alcancou 1,814 mg/kg, mais do que o triplo do
valor permitido. Em outro ponto de coleta, um candiru, uma sardinha e um mapara, espécies de
consumo cotidiano, também superaram o limite, ao passo que os pintados analisados atingiram
at¢ 0,835 mg/kg, valor proximo do teto de 1,0 mg/kg fixado para espécies predadoras. A
universidade informou, ainda, que as amostras de sua campanha de agosto de 2025 nao puderam
ser enviadas ao laboratdrio estrangeiro e que os equipamentos ja adquiridos para o laboratdrio de
contamina¢do por mercurio de seu grupo de pesquisa aguardavam instalacdo, o que a converteria

em polo independente nesse tipo de analise.

A vista desse acervo, o despacho de 2 de margo de 2026 consignou que os laudos e
estudos demonstram contaminagdo ambiental relevante e reiteradamente documentada, que os
6rgdos ambientais estaduais ndo mantém rotina estruturada e permanente de monitoramento, que
as secretarias de saude nao consolidam base de dados integrada sobre exposicdo cronica ao metal
e que, no plano federal, inexiste sistema nacional estruturado e continuo de monitoramento, com

padroniza¢do metodoldgica, consolidacdo centralizada de dados e cobertura territorial abrangente
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(Documento 21). Em consequéncia, foi expedida a Recomendacdo n° 3/2026
(PR-AM-00020108/2026), de 19 de marco de 2026, dirigida a Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente ¢
Mudanga do Clima, a Presidéncia do IBAMA, a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente
do Ministério da Saude, aos 6rgaos ambientais do Amazonas, de Ronddonia e de Roraima e as

secretarias de saude dos trés estados (Documento 22).

Mercurio total em pescado do rio Madeira: campanha de marco de 2025 (UEA)

37 amostras analisadas; 11 acima do limite maximo tolerado (barras laranja). Limites da IN ANVISA n° 160/2022.

Espécies com limite de 0,5 mg/kg Espécies com limite de 1,0 mg/kg

Candiru (Uricurituba) |y 0’266831 Pintado (Ponto 16)

[ 0,556

[ 0,527

I

] ]
1

. I O,
Candiru (Ponto 41) g 1 0834

—I 0,520 Traira (Ponto 41)

Sardinha (Ponto 41) .- 1
1

|
[ 0,502

Mapara (Ponto 41) =

Tucunaré (Borba)

Jatuarana (Humaita) Bl

Matrinxa (Humaita) |- Dourada (Humaita)

|
|

. e |

Jaraqui (Humaitd) 5 Piranha (Ponto 16)
|
n . limite: 1,0 mg/kg
| limite: 0,5 mg/kg |
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 0,0 0,5 1,0

mercurio total (mg/kg, peso Umido) mercurio total (mg/kg, peso Umido)

Figura 3. Mercurio total em pescado do rio Madeira na campanha de margo de 2025 da Universidade do Estado do
Amazonas.

Em sintese, a recomendacido do MPF propds ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima a institui¢ao e a coordenacdo de um Sistema Nacional de Monitoramento da
Contaminagao por Mercurio, em plataforma publica e georreferenciada, com diretrizes técnicas

padronizadas para agua superficial, sedimentos e biota aquatica, integracdo dos dados federais
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existentes e cronograma de implementacdo com metas progressivas, priorizadas as bacias da
Amazonia Ocidental. Ao IBAMA, recomendou rotina permanente de coleta e sistematizagao de
dados ambientais, encaminhamento peridédico ao 6rgao coordenador e metodologia padronizada

de registro.

Ao Ministério da Saiade, a recomendacdo propds a integragdo formal ao sistema,
estratégia especifica de vigilancia de populagdes expostas na Amazdnia, padronizagdo dos fluxos
de notificacdo e boletins periddicos. Aos 6rgaos ambientais estaduais, o MPF recomendou rotina
de monitoramento em agua, sedimentos e ictiofauna, capacidade laboratorial propria ou
cooperada e publicagdo de relatérios, e as secretarias de saude, a consolidagdo de bases
estaduais, fluxos de vigilancia, comunicagao de risco ¢ integragdo dos dados. O documento fixou
prazo de trinta dias, requisitou resposta fundamentada e advertiu os destinatarios de sua

constituicdo em mora, na forma do art. 11, § 1°, da Resolugao CNMP n° 164/2017.

As Notificacoes n° 41 a 49/2026 encaminharam a recomendacdo aos destinatarios em 24
de margo de 2026 (Documentos 24 a 33). O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima respondeu por meio do Oficio n® 4377/2026/MMA, instruido com a Nota Técnica n°
1152/2026-MMA (Documentos 34 e 34.2). A area técnica declarou-se favoravel a criagdo do
sistema, mas ponderou que a medida envolve complexidade técnica e institucional que ultrapassa
a edicdo de norma, depende de recursos humanos e financeiros e de articulagdo federativa, e
informou que o orcamento vigente da Secretaria, de R$ 10.827.254,00, dos quais R$
3.165.456,29 destinados ao Departamento de Qualidade Ambiental, encontra-se integralmente

comprometido.

Na mesma manifestacdo, o 6rgdo registrou tratativas para submeter, com apoio do
WWFEF-Brasil e do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, projeto de monitoramento amplo na
Amazodnia a nona rodada do Fundo Global para o Meio Ambiente, convidou o Ministério Publico
Federal a compor a contrapartida financeira com recursos de termos de ajustamento de conduta e

indagou se a instituicao dispde de recursos transferiveis para o desenvolvimento do sistema.

A mesma nota técnica estimou em pelo menos um més a elabora¢do de minuta de decreto

ou de portaria € em pelo menos um ano o inicio da discussdo de resolu¢do do Conselho Nacional
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do Meio Ambiente, reconheceu que as normas existentes sobre merctrio total, a exemplo das
Resolugoes CONAMA n° 357/2005 e n°® 454/2012, da Portaria GM/MS n° 888/2021 e da
Instrugdo Normativa ANVISA n°® 160/2022, sdo parciais e ndo estabelecem protocolo nacional
unificado de monitoramento em agua, sedimentos e biota, e concluiu que o funcionamento pleno
do sistema “se concretizarda em prazo muito superior a 30 (trinta) dias; se depender

exclusivamente de financiamento ptblico, com certeza consumira alguns anos”.

Ao final, a nota técnica propds submeter as recomendagdes ao Grupo de Trabalho
Permanente de Minamata, em reunido prevista para 13 de maio de 2026, e sugeriu aguardar as
contribuicdes desse colegiado e a consulta publica do Plano de A¢ao Nacional para a Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala, para evitar duplicagdo de esfor¢os. Nenhum cronograma, meta

ou ato normativo foi apresentado ao Ministério Piblico Federal desde entdo.

O Ibama, apos obter dilagdo de prazo (Documento 35), reuniu-se com o procurador da
Republica signatirio em 22 de maio de 2026 (Documento 50). Na ocasido, a Procuradoria
Federal Especializada anunciou que a autarquia formalizaria pedido de reconsideragao da
recomendacdo, ao argumento de que o cumprimento das medidas, nos termos propostos,
esgotaria sua capacidade operacional. A Diretoria de Qualidade Ambiental descreveu as agdes de
monitoramento na Terra Indigena Yanomami, viabilizadas por termos de execugdo
descentralizada com o Centro de Tecnologia Mineral, e a gerente de projetos apresentou a rede
de monitoramento ambiental daquele territério e do Alto Amazonas, custeada com oito milhdes
de reais provenientes da ADPF 709, cujos resultados parciais indicam contaminagdo por
mercurio e cianeto em aguas fluviais, sedimentos e peixes, com riscos a biota e a saude das

comunidades indigenas.

No Oficio n°® 235/2026/DIQUA, a autarquia formalizou o pedido de reconsideragdo e
elencou as iniciativas em curso, quais sejam, o acompanhamento da destinagdo de
aproximadamente 170 toneladas de mercurio provenientes do descomissionamento das industrias
de cloro-élcalis, o controle das importagdes, inexistentes pelas vias legais em 2025, a habilitagao
obrigatéria ¢ o Documento de Operacdo com Mercuirio Metalico instituidos pela Instrugdo

Normativa n® 26/2024, o langcamento, em 11 de junho de 2026, de sistema eletronico de
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rastreabilidade da substancia, a Rede de Monitoramento Ambiental da Terra Indigena Yanomami
e Alto Amazonas, executada por meio do Termo de Execugdo Descentralizada n° 13/2024, e
projetos do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima com a Universidade Federal do
Pard, no territorio Munduruku, e com a Fundacdo Oswaldo Cruz, no territério Kayapd
(Documento 52). Todas essas agdes dizem respeito ao controle da cadeia de custdédia do metal ou
a territorios determinados, e nenhuma delas institui rotina permanente de coleta e sistematizagao

de dados ambientais na Amazonia Ocidental.

O Ministério da Saude manifestou-se pelo Oficio n® 321/2026/SVSA/COEX/SVSA/MS,
acompanhado da Nota Técnica n® 21/2026-CGVAM/DVSAT/SVSA/MS (Documento 37). A
pasta invocou o Plano Estratégico para Medidas de Atencdo, Vigilancia e Promogao a Saude de
Populagdes Expostas e Potencialmente Expostas ao Mercurio, publicado em 2025 e com
horizonte de execucdo até 2030, estruturado em seis eixos, € sustentou que suas agoes
apresentam alinhamento substancial com as recomendacdes. A Coordenagdo-Geral de Vigilancia
em Saude Ambiental informou que a vigilincia de populagdes expostas a contaminantes
quimicos se fundamenta nos registros do Sistema de Informacao de Agravos de Notifica¢ao e do
Sistema de Informag¢do de Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Solo Contaminado,
que elabora diretriz nacional ainda ndo publicada ¢ que o boletim epidemiologico sobre
intoxicagdes por mercurio se encontra em diagramagao, com previsao de publicacdo em 2026. A
Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Satde do Trabalhador declarou-se favoravel a integracdo
ao sistema nacional de monitoramento, sem indicar prazo ou providéncia concreta para a

articulagdo entre dados ambientais e epidemiologicos.

Por sua vez, o Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM) respondeu por
meio do Oficio n°® 2283/2026-GABINETE/IPAAM e do Despacho IPAAM/PJU/DJ n°® 345/2026
(Documentos 46 ¢ 46.1). A autarquia estadual reconheceu a elevada relevancia da matéria e a
compatibilidade das medidas com os principios da prevengdo e da precaugdo, mas registrou
limitagdes relevantes quanto a capacidade laboratorial para andlise de merctrio em 4agua,
sedimentos e ictiofauna, a necessidade de metodologias padronizadas e a inexisténcia de rede

integrada e continua de monitoramento no ambito regional. Declarou acolher a recomendacao de
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forma progressiva e compativel com sua capacidade institucional, informou que a formalizagao
de parcerias com universidades e laboratorios se encontra em avaliagdo interna e que estuda a

estruturagdo de programa de monitoramento, sem fixar prazo, orcamento ou responsavel.

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Roraima
(FEMARH), no Oficio n® 475/2026/FEMARH/PRES, informou que mantém acordo de
cooperacdo técnica com a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima para o monitoramento da
qualidade da agua superficial em 38 estacgoes, distribuidas em 21 rios e um igarapé, no ambito do
Programa QualiAgua da ANA, com parimetros fisico-quimicos e microbioldgicos que ndo
incluem o mercurio (Documento 48). A entidade afirmou que buscara firmar termo aditivo para
contemplar a analise do metal em agua, sedimentos e ictiofauna nos rios estaduais e ponderou
que quase a totalidade do garimpo ilegal do estado se encontra em terras indigenas e em rios
federais, o que, em seu entender, atrai a competéncia do IBAMA para o monitoramento. Nenhum

prazo foi indicado para a celebracdo do aditivo.

Rondonia, inicialmente, silenciou. Certificado o decurso do prazo (Documento 43), o
Ministério Publico Federal reiterou as notificagdes a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental e a Secretaria de Estado da Saude por meio das Notificagdes n® 92 e n® 93/2026,
entregues em maos por agentes de policia institucional da Procuradoria da Republica em
Rondonia (Documentos 53, 54, 55 e 73), e, diante de novo siléncio, reiterou-as pela segunda vez,
mediante as Notificagdes n° 121 e n® 122/2026, igualmente entregues de forma pessoal
(Documentos 66, 67, 68 ¢ 70). Somente em 24 de agosto de 2026 a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento  Ambiental (SEDAM) respondeu, por meio do Oficio n

7422/2026/SEDAM-GAB (Documento 72).

Nessa resposta, a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental afirmou que o
monitoramento de mercurio em agua, sedimentos e ictiofauna, com plano amostral por bacia
hidrografica, se encontra além de sua capacidade técnica, operacional e laboratorial, mencionou
acordo de cooperagdo técnica com a Universidade Federal de Rondonia ainda em elaboragao,
voltado a andlises de 4gua e solo em pontos estratégicos, e sugeriu o encaminhamento da matéria

a Coordenadoria de Recursos Hidricos. Esta, por sua vez, declarou ndo dispor de capacidade
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técnica, instrumental e laboratorial para o monitoramento especifico do metal, pois seu
laboratorio analisa apenas aguas e efluentes, sem estrutura para determinacao de mercurio nem

para matrizes de solo, sedimentos e ictiofauna.

No campo sanitario, a Secretaria de Estado da Satide de Rondonia, pelo Oficio n°
44455/2026/SESAU-DITEC, informou que o Laboratério Central de Satde Publica nao
identificou registro algum de exames ou casos de intoxicagdo por mercurio, que a Agéncia
Estadual de Vigilancia em Saude promoveria seminario sobre o tema em 18 e 19 de agosto de
2026 e que manifestou interesse em integrar o programa nacional de monitoramento de pescados
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, ainda em estruturacao para o ciclo 2026/2027

(Documentos 71, 71.1 ¢ 71.2).

A Secretaria de Estado de Saide do Amazonas encaminhou parecer da Fundacao de
Vigilancia em Saude, que identificou apenas quinze registros de intoxicacdo exdgena
relacionados ao mercurio no estado entre 2014 e 2025, oito deles em Humaitd, e reconheceu que
o baixo numero absoluto de notificagdes, aliado as caracteristicas do territorio amazonico, sugere
subnotificagdo, especialmente em areas de dificil acesso e com limitagdes na capacidade
diagnostica (Documentos 51 e 51.1). A Fundagdo informou que a nota técnica estadual sobre
intoxicagdes exogenas se encontra em finalizagdo e sustentou que a integracdo dos dados
epidemioldgicos ao sistema nacional poderd ser direcionada diretamente ao Ministério da Saude,
gestor do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo. A Secretaria de Estado da Saude de
Roraima, por sua vez, apresentou plano de acdo que descreve, item a item, as atribuigdes de seu

Departamento de Vigilancia Ambiental, sem prazos, metas ou fontes de custeio (Documento 47).

Paralelamente, o Ministério Publico Federal tem acompanhado a elaboragdo do Plano de
Ac¢ao Nacional (PAN) para a Mineracao Artesanal e em Pequena Escala de Ouro, conduzida
pelo Ministério de Minas e Energia. Em reunido de 8 de maio de 2026, analista ambiental do
IBAMA apontou fragilidades da minuta e alertou para a remobilizag@o e a metilagdo do merctrio
provocadas pelo emprego de cianeto em areas previamente exploradas (Documento 45.2). Em 16
de junho de 2026, representantes do Instituto Iepé e da Toxisphera Associagdo de Saude

Ambiental relataram a auséncia de consulta a sociedade civil (Documento 57.1), e o relatorio da
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reunido extraordindria do Grupo de Trabalho de Minamata, de 17 de junho de 2026, registrou
divergéncias quanto a robustez metodolégica do diagnostico e ao reforco dos oOrgdos de

fiscalizacdo (Documento 62.1).

Em seguida, a Nota Técnica PGR-00261050/2026, do 6° Oficio de Coordenagao e
Integracdao da Tutela Ambiental (OCITA) da 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo, concluiu que
a minuta padece de insuficiéncia do diagndstico, de inconsisténcias metodologicas do inventario
de emissdes e liberagdes, de equiparacdo indevida entre a mineracdo artesanal e em pequena
escala e a permissdo de lavra garimpeira, de restricdo inadequada do escopo territorial e de
insuficiéncia dos mecanismos de controle e de monitoramento do mercurio, além de haver sido
elaborada sem consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas (Documento 63.1). A
proposta do plano de acdo nacional nao institui, portanto, o sistema de monitoramento cuja

auséncia motivou a recomendacio.

Por fim, em 1° de setembro de 2026, foram juntados aos autos seis estudos cientificos
produzidos, entre 2025 e 2026, por pesquisadores do Instituto Amazdénico do Merctrio e da
Universidade Federal de Rondodnia, entre outras instituicdes (Documento 74). Pesquisa publicada
na revista Environmental Geochemistry and Health registrou concentracdes de merctrio total em
peixes do lago Puruzinho, na bacia do rio Madeira, entre 37 e 2.473 microgramas por
quilograma, confirmou a biomagnificacdo ao longo da cadeia tréfica e estimou exposicdo
alimentar substancialmente maior nessa bacia, sobretudo pelo consumo de espécies predadoras
(Documento 74.3).* Estudo publicado em 2025 quantificou mercurio e selénio em 309 amostras
de tecido de peixes e constatou que os niveis do metal em espécies planctivoras (0,630 + 0,202
mg/kg) e carnivoras (1,196 + 0,513 mg/kg) superam os limites brasileiros considerados seguros

para consumo diario (Documento 74.5).’

¥ MONTEIRO, Lucas Cabrera et al. Contrasting anthropogenic drivers of mercury bioaccumulation in fish and
associated dietary exposure risks in Amazon and Cerrado floodplain lakes. Environmental Geochemistry and Health,
v. 48, art. 458, 2026. DOI: 10.1007/s10653-026-03335-0.

® CABRAL, Cassio da Silva et al. A Novel Approach to Estimate Mercury Exposure Risks Through Fish
Consumption Based on the Selenium-Mercury Molar Ratio. Toxics, v. 13, n. 8, art. 621, 2025. DOI:
10.3390/toxics13080621.
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Revisdo sistematica da literatura de 1990 a 2022 sobre mercurio em peixes da bacia
amazonica, publicada na revista Toxics, verificou que a distribuicdo dos estudos na regiao nao ¢
homogénea, que a sub-bacia do Madeira ¢ a mais estudada e que bacias inteiras permanecem sem
qualquer dado, além de concluir que o monitoramento de um espectro mais amplo de espécies,
especialmente em comunidades fortemente dependentes do pescado, ¢ condigdo para avaliagao
de risco mais precisa (Documento 74.6)."° Outro estudo caracterizou o baixo rio Madeira como
ponto critico de contaminagdo e detectou o metal em roedores e marsupiais, com transferéncia do
ambiente aquatico para o terrestre por meio de insetos (Documento 74.4),'' ao passo que
pesquisa sobre as terras pretas de indio das bacias do Madeira e do Solimdes apontou o potencial
de remobilizagdo do mercurio desses solos para os ambientes aquaticos (Documento 74.2)."
Revisdo integrativa publicada em 2025 concluiu ser urgente o fortalecimento de agdes
intersetoriais que promovam o monitoramento continuo das comunidades afetadas (Documento

74.1).13

Em suma, conforme sintetizam a Figura 4 e o Quadro 1, a seguir, mais de cinco meses
apdés a expedicdo da Recomendagdo n° 3/2026, nenhum dos destinatarios instituiu rotina
permanente de monitoramento, definiu diretriz técnica, celebrou instrumento de
cooperacio com prazo certo ou apresentou cronograma. As respostas oscilam entre a
concordancia sem compromisso, a remissao a iniciativas pontuais preexistentes, a invocacao de
limitagdes orgamentarias e a transferéncia da responsabilidade a outro ente. Esgotada a via
consensual, a tutela jurisdicional remanesce como unico instrumento apto a compelir os réus ao

cumprimento de deveres que a Constitui¢do, as leis e a Convengdo de Minamata lhes impdem.

!9 PAIVA, Thais de Castro et al. Mercury Scenario in Fish from the Amazon Basin: Exploring the Interplay of Social
Groups and Environmental Diversity. Toxics, v. 13, n. 7, art. 580, 2025. DOI: 10.3390/toxics13070580.

" FACUNDO, Jodo Bezerra et al. Non-invasive assessment of mercury exposure in rodents and marsupials from a
historically contaminated area of the Madeira River, Western Amazon. Bulletin of Environmental Contamination
and Toxicology, v. 116, art. 108, 2026. DOI: 10.1007/s00128-026-04260-9.

2 ALMEIDA, Ronaldo de et al. Biogeochemistry of mercury in Amazonian Dark Earths (ADEs) of the Brazilian
Amazon. Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v. 50, nspel, 0250070, 2026. DOLI:
10.36783/18069657rbcs20250070.

13 SILVA, Eliene Sousa da et al. Impactos ambientais causados pela contaminagdo de merctrio e a relagio com os
problemas de saude na populagdo ribeirinha da Amazonia: uma reviso integrativa. Revista DELOS, Curitiba, v. 18,
n. 68, p. 1-14, 2025. DOI: 10.55905/rdelosv18.n68-114.
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Cronologia do Procedimento Administrativo n° 1.13.000.001570/2025-70

Atos do MPF (azul), respostas dos 6rgaos (laranja) e reiteracdes a Rondénia (violeta);

Despacho: contaminagio

comprovada,
monitoramento
inexistente
2/3/2026
Portaria n° 57/2025:
autuagao do PA
8/7/2025
[} T [} [ J
6e7/10/2025

Audiéncias publicas
sobre o garimpo
no Amazonas

Figura 4. Cronologia do Procedimento Administrativo n° 1.13.000.001570/2025-70.

(')rgﬁo

19 e 24/3/2026

Recomendagio n® 3/2026
e Notificacoes

eventos em ordem cronoldgica, sem escala de tempo

Certiddo: prazo
esgotado para
cinco orgaos

11/5/2026
MMA: favoravel,
sem prazo
nem or¢gamento
15/4/2026
([ ] T [ ] (
27/4a 6/5/2026

FEMARH, MS e IPAAM:
remetem a planos
e parcerias
sem prazo

n°41a49

11/6/2026

SESAU/RO responde:
LACEN sem
registros

12/8/2026

Notificacoes
n°® 92 e 93 (RO,
entrega em maos)

17/6/2026

28/7/2026

Notificacoes
n°® 121 e 122 (RO,

segunda reiteracao)

IBAMA: pedido de
reconsideracao

Quadro 1. Respostas dos destinatarios da Recomendacgao n°® 3/2026

Resposta

Posicao manifestada

Medida concreta com
prazo

Estudos cientificos
juntados;
ajuizamento da acao

1°/9/2026

24/8/2026

SEDAM/RO responde:

sem capacidade,
sem medidas

Situagao

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do
Clima

IBAMA

Ministério da
Saide

Oficio n°
4377/2026/MMA e
Nota Técnica n°
1152/2026
(Documentos 34 e
34.2)

Oficio n°
235/2026/DIQUA
(Documento 52), apos
dilagao de prazo

Oficio n°
321/2026/SVSA e
Nota Técnica n°
21/2026 (Documento
37)

Favoravel ao sistema; orgamento do
Departamento de Qualidade Ambiental
integralmente comprometido; remete ao

Grupo de Trabalho de Minamata e a
projeto submetido a fundo internacional

Cumprimento esgotaria a capacidade
operacional; iniciativas restritas ao
controle da substancia e a territorios
determinados

Invoca o Plano Estratégico 2025-2030;
vigilancia apoiada em notificagdo
espontanea; favoravel a integragdo ao
sistema

Nenhuma

Nenhuma

Boletim epidemiologico

em diagramagdo e
diretriz nacional ndo
publicada, sem data

Concorda, sem
prazo

Concorda, sem
prazo
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Orgio Resposta Posicao manifestada Medida concreta com Situacio
prazo
Oficio n°® 2283/2026 e Acolhe a recomendagdio de forma Parcerias com
o L
A | Do P00 i s oo | elade e Conprl s
auséncia de rede integrada d ’ -
46.1) prazo
Oficio n°

SEDAM
(Rondonia)

FEMARH
(Roraima)

SES/AM
(Fundagio de
Vigilancia em

Saude)

SESAU/RO
(AGEVISA e
LACEN)

SESAU/RR

ANA

7422/2026/SEDAM-G
AB (Documento 72),

apos duas reiteragoes
com entrega pessoal

Oficio n°
475/2026/FEMARH/P
RES (Documento 48)

Documentos 51 ¢ 51.1

Oficio n°
44455/2026/SESAU-D
ITEC (Documentos 71

a 71.2), apo6s duas
reiteragdes com
entrega pessoal

Plano de acao
(Documento 47)

Nao destinataria da
recomendagdo

Monitoramento além da capacidade
técnica, operacional e laboratorial,
coordenadorias remetem a matéria uma
a outra

Rede QualiAgua com 38 estagdes sem
analise de mercurio; atribui ao IBAMA
0 monitoramento dos rios federais

Quinze notifica¢cdes em doze anos;
reconhece subnotificagdo; remete ao
Ministério da Satude a integragdo dos

dados

Laboratorio Central sem registro de
exames ou casos; interesse no programa
de pescado da ANVISA, ainda em
estruturacao

Descreve as atribui¢des do
Departamento de Vigilancia Ambiental

Rede nacional de qualidade das aguas
sem o pardmetro mercurio (Resolugéo
ANA n° 903/2013)

Cooperagado com a
Universidade Federal de
Rondoénia ainda em
elaboragdo

Termo aditivo com a
Companhia de Aguas e
Esgotos de Roraima, sem
prazo

Nota técnica estadual em

finalizagdo, sem data

Seminario em agosto de
2026

Nenhuma: plano sem
prazos, metas ou fontes
de custeio

Nao se aplica

Resposta tardia,
sem medidas

Concorda, sem
prazo

Concorda, sem
prazo

Resposta tardia,

sem medidas

Plano sem
prazos nem
custeio

Nao consultada

Fonte: elaboragdo propria com base nos documentos do Procedimento Administrativo n°1.13.000.001570/2025-70 indicados na

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS

segunda coluna.

7.1. Contaminacao mercurial e dever de conhecer: a informacido como pressuposto

da protecéo

O mercurio figura, segundo a Organizagdo Mundial da Satude, entre as dez substincias

quimicas de maior preocupacio para a saude publica, e a exposi¢do ao metal, mesmo em

pequenas quantidades, ameaga o desenvolvimento da crianca durante a gestacdo € nos primeiros
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anos de vida.'* Liberado no ambiente amazonico pela amalgamagio e pela queima do amalgama
de ouro, o metal sofre metilacdo bacteriana nos sedimentos, ingressa na cadeia tréfica e
concentra-se progressivamente nos peixes predadores, que constituem a base proteica de
comunidades ribeirinhas e indigenas. Os efeitos da exposi¢do cronica compreendem danos
neurologicos, renais, cardiovasculares e imunolédgicos, em larga medida irreversiveis, conforme

reconheceu o proprio Ministério da Satde nos autos (Documento 37).

Diante de um contaminante persistente, bioacumulativo e de dispersao atmosférica e
fluvial, o conhecimento continuo de sua presenca no territério constitui a primeira e mais
elementar das medidas de protecao. Sem séries historicas comparaveis, o Estado nao ¢ capaz
de identificar tendéncias, delimitar bacias criticas, orientar a fiscalizagdo, comunicar risco as
populagdes expostas, definir espécies de pescado de menor risco, avaliar a eficicia das politicas
de contengdo ou cumprir as obrigacdes de inventario e de relato assumidas perante a Convengao
de Minamata. A informacfo, nesse campo, nao é registro burocratico. E a medida sem a

qual nenhuma outra pode ser dimensionada.

Os autos demonstram que o conhecimento hoje existente sobre a contamina¢do mercurial
da Amazonia Ocidental provém quase inteiramente de organizagdes ndo governamentais, de
universidades ¢ de pesquisadores, ¢ ndo de rotinas estatais. A modelagem que revelou a
dispersdo do metal para além dos garimpos foi produzida pelo WWF-Brasil. As analises de
peixes comercializados em Manaus, Humait4d e Porto Velho foram conduzidas pela Fiocruz em
parceria com entidades civis. Os dados mais recentes sobre o rio Madeira provém de pesquisa de
doutorado da Universidade do Estado do Amazonas, desenvolvida em parceria com universidade
estrangeira, ¢ os estudos juntados em setembro de 2026 foram custeados por projetos de

pesquisa. O Estado, em suma, sabe o que sabe porque terceiros investigaram.

A fragmentacdo das iniciativas oficiais confirma o diagndstico. A rede de monitoramento
coordenada pelo IBAMA restringe-se a Terra Indigena Yanomami e ao Alto Amazonas, e

somente existe porque o Supremo Tribunal Federal destinou recursos da ADPF 709 a esse fim. A

¥ WORLD HEALTH ORGANIZATION. Mercury and health. Fact sheet. Genebra, 24 out. 2024. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mercury-and-health. Acesso em: 10 ago. 2026.
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rede nacional de qualidade das 4guas coordenada pela ANA ndo mede merctlrio, e a rede
estadual de Roraima, que a integra, coleta amostras nos rios Uraricoera ¢ Mucajai sem analisar o
metal que os estudos apontam como o principal contaminante daquelas bacias. O Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificagdo registrou quinze casos de intoxicagdo por merclrio no
Amazonas em doze anos, numero que a propria Fundacao de Vigilancia em Satude qualificou
como indicativo de subnotificacdo, e o Laboratorio Central de Rondonia ndo localizou registro
algum. A Nota Técnica PGR-00264228/2025 sintetiza o quadro ao apontar a caréncia de dados

nacionais confidveis e a escassez de laboratorios capacitados (Documento 6.1).

Semelhante lacuna compromete todos os instrumentos de prote¢do que a legislacao ja
prevé. O enquadramento dos corpos de agua em classes, previsto no art. 9° da Lei n® 9.433/97, ¢
os padrdes de qualidade fixados pela Resolugio CONAMA n° 357/2005 pressupdem medicao do
contaminante. Os limites maximos tolerados de mercurio em pescado, estabelecidos pela
Instrugdo Normativa ANVISA n°® 160/2022 em 0,5 mg/kg para peixes ndo predadores e 1,0
mg/kg para predadores, somente protegem o consumidor se alguém analisar os peixes.” O
padrao de potabilidade da Portaria GM/MS n° 888/2021 exige analise da agua distribuida as
comunidades.'® A notificagdo compulsoria das intoxicagdes exdgenas, prevista na Portaria de
Consolidacao GM/MS n°® 4/2017, depende de que os profissionais de satide saibam onde procurar
os casos.” O Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudan¢a do Clima admitiu, na Nota Técnica n°
1152/2026, que essas normas sdo parciais € ndo configuram protocolo nacional unificado de

monitoramento.

> BRASIL. Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Instrugdo Normativa n° 160, de 1° de julho de 2022.
Estabelece os limites maximos tolerados (LMT) de contaminantes em alimentos. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 6 jul. 2022.

16 BRASIL. Ministério da Satde. Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de 2021. Altera o Anexo XX da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, para dispor sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 maio 2021.

7 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria de Consolida¢do n°® 4, de 28 de setembro de 2017. Consolidagdo das
normas sobre os sistemas e os subsistemas do Sistema Unico de Saude. Anexo V, Capitulo I, art. 2°, inciso VI.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03 10 2017.html. Acesso em: 20 ago.
2026.
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Matriz de lacunas declaradas pelos proprios réus

Situacdo do monitoramento do mercurio e da vigilancia das populacdes expostas, segundo as respostas juntadas ao
Procedimento Administrativo n°® 1.13.000.001570/2025-70

Unido
(MMA)

IBAMA

Unido
(Ministério
da Satde)

Amazonas
(IPAAM e FVS)

Rondénia
(SEDAM e
SESAU)

Roraima
(FEMARH e
SESAU)

Inexistente

Rotina de monitoramento

ambiental do mercurio

Pontual ou parcial

apenas projetos
pontuais (Munduruku
e Kayapd)

Pontual ou parcial

restrita 3 Tl Yanomami
e Alto Amazonas
(ADPF 709)

Inexistente
RNQA sem o parametro

(Resolugao
n° 903/2013)

ndo se aplica

Inexistente

sem rede integrada;
parcerias em avaliacio

Inexistente

além da capacidade
técnica e operacional

Inexistente

38 estacées do QualiAgua
sem o parametro

Laboratério para
analise de mercurio

ndo se aplica

Pontual ou parcial

CETEM, por termo
de execucao
descentralizada

ndo se aplica

nado informado

Inexistente

limitagoes declaradas
para 3gua, sedimentos
e peixes

Inexistente

laboratério analisa s6
aguas e efluentes,
sem mercurio

Inexistente

pardmetros da CAER
sem mercurio; aditivo
sem prazo

Base de dados
integrada

Inexistente

Sinima sem mercurio;
sem protocolo unificado

ndo informada

Inexistente

SNIRH sem dados
de merctrio

Pontual ou parcial

SINAN e SISSOLO, por
notificagao espontanea

Pontual ou parcial

15 notificacoes em
12 anos; subnotificacao
reconhecida

Inexistente

LACEN sem registro de
exames ou casos

nao informada

Pontual ou parcial

Vigilancia de
populagdes expostas

ndo se aplica

ndo se aplica

ndo se aplica

Pontual ou parcial

sem busca ativa nem
biomonitoramento; diretriz
nao publicada

Pontual ou parcial
notificagao espontanea;

integracao remetida
ao MS

Inexistente
seminario previsto;

interesse em programa
da ANVISA

Pontual ou parcial

plano de a¢do sem prazos,
metas ou custeio

Prazo ou cronograma

apresentado

Inexistente

nenhum; orcamento
comprometido;
remete ao GT

Inexistente

nenhum; pedido de
reconsideracio

néo consultada

Inexistente

nenhum; boletim em
diagramacao, sem data

Inexistente

nenhum

Inexistente

nenhum; cooperagao
com a UNIR em
elaboracao

Inexistente

nenhum

Sem aplicagdo / ndo informado

Figura 5. Matriz de lacunas de monitoramento e de vigilancia declaradas pelos proprios réus nos autos.
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7.2. Direitos fundamentais ao meio ambiente e a saide e proibicio de protecio

insuficiente

O art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e
impoe ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
Entre as incumbéncias especificas do Estado, o § 1° do dispositivo arrola a de preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais (inciso I) a de controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V) e a de proteger a fauna ¢ a flora (inciso
VII). O controle de substancia que comporta risco pressupde, por evidente, a capacidade de
detectd-la no ambiente e de acompanhar sua evolugdo, e a protecao da fauna aquatica e terrestre,
na qual os estudos dos autos detectam o metal em peixes, aves, roedores € marsupiais, exige que

se conhega a extensao da contaminagao.

Na mesma linha, o art. 196 estabelece que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos, ¢ o art. 200 incumbe o Sistema Unico de Saude de executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica (inciso II) e de colaborar na protecdo do meio ambiente
(inciso VIII). Reduzir risco pressupde identifica-lo, medi-lo e compreendé-lo em sua dimensdo
territorial e populacional. A exposi¢ao alimentar difusa ao metilmercurio, documentada nos
autos, ¢ risco de doenca que o Estado ndo mede, e a auséncia de sistema organizado de
informacgdes compromete o proprio conteudo material do dever constitucional de protecao a
saude. A esses direitos somam-se o direito social a alimentacdo (art. 6°), que exige alimento
seguro, ¢ os direitos dos povos indigenas sobre as terras e os recursos de que dependem (art.

231).

Nesse campo, o Supremo Tribunal Federal consolidou, ao longo de décadas, leitura
robusta desses dispositivos como auténticos direitos fundamentais, dotados de for¢ca normativa
plena e diretamente exigiveis. Na Medida Cautelar na ADI 3540, de relatoria do Ministro Celso

de Mello, a Corte qualificou a preserva¢do da integridade ambiental como expressdo
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constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das pessoas e reconheceu
o . A . . . . ’ . ~ . 18
que a atividade econdmica encontra limites intransponiveis no dever de protegao ambiental.”® Na
ADPF 101, relativa a importagdo de pneus usados, o Tribunal afirmou o carater fundamental dos
direitos a saude e ao ambiente e aplicou os principios da precaucdo e da responsabilidade

intergeracional para sustentar restri¢do a atividade econdmica."”

Mais recentemente, na ADPF 708, a Suprema Corte assentou que o Poder Executivo tem
o dever constitucional de fazer funcionar os instrumentos de prote¢ao ambiental instituidos pelo
legislador, vedada a omissdo que os torne inoperantes, e reconheceu que os tratados
internacionais em matéria ambiental ostentam natureza de tratados de direitos humanos, com
estatura supralegal.”® A doutrina dos deveres estatais de prote¢do, acolhida pela jurisprudéncia
constitucional, veda tanto o excesso quanto a protecdo insuficiente. Ao deixar de operar, em
relagdo ao mercurio, os instrumentos de acompanhamento da qualidade ambiental e de vigilancia
em saude que a Lei n° 6.938/81, a Lei n® 8.080/90 ¢ a Lei n°® 9.433/97 ja preveem, os réus

incidem precisamente na segunda modalidade de inconstitucionalidade.

Os principios da prevengdo e da precaucdo, estruturantes do direito ambiental e
consagrados no Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conduzem a mesma conclusdo. O primeiro impde a ado¢ao de medidas aptas a evitar danos cujos
riscos sdo conhecidos, ao passo que o segundo determina a acdo estatal mesmo diante de
incerteza cientifica quanto a extensdao dos prejuizos. Na hipotese, os autos nao revelam mera
incerteza abstrata, mas sinais objetivos, reiterados e mensurados de contaminagdo. A exigéncia

normativa, por conseguinte, intensifica-se, e a prevencdo deixa de ser formula retdérica para

'8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3540 MC/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno.
Julgada em 01/09/2005. DJ de 03/02/2006.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgada
em 24/06/2009. Resumo do caso disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/link_download/casos_relevantes/pt/ADPF_101.pdf.
Acesso em: 18 ago. 2026.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 708/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgada
em 01/07/2022. Resumo do caso disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoBOInternet/anexo/link_download/casos_relevantes/pt/ADPF_708.pdf.
Acesso em: 14 ago. 2026.
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reclamar a medida organizacional mais bdsica de todas, que ¢ saber onde e quanto o

contaminante esta presente.

7.3. Deveres legais de acompanhamento da qualidade ambiental, de vigilincia em

satde e de informacio

A Lei n° 6.938/81 erige o “acompanhamento do estado da qualidade ambiental” a
condi¢do de principio da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 2°, inciso VII) e arrola, entre
os instrumentos dessa politica, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (art. 9°,
inciso I) e o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente (art. 9°, inciso VII). Dois
outros instrumentos, incluidos pela Lei n° 7.804/89, guardam relag¢do direta com o objeto desta
acao:

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado

anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

A norma ¢é inequivoca ao determinar que o Poder Publico produza a informagdo
ambiental inexistente. Nao se trata de faculdade, tampouco de diretriz programatica, mas de
obrigacao legal expressa, cuja concretizagdo em matéria de mercuirio na Amazonia Ocidental
permanece por cumprir. A Lei Complementar n® 140/2011 reparte essa obrigagdo entre os entes
federativos ao incumbir a Unido de organizar ¢ manter o Sistema Nacional de Informagao sobre
Meio Ambiente (art. 7°, inciso VIII) e os estados de organizar ¢ manter os sistemas estaduais de
informagdes e de prestar informagdes a Unido para a formagao e atualizacdo do sistema nacional
(art. 8°, incisos VII e VIII). A Lei n® 10.650/2003, a seu turno, obriga os 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente a fornecer as informagdes ambientais sob sua guarda, especialmente
as relativas a qualidade do meio ambiente (art. 2° inciso I), e a Lei n® 12.527/2011 impde a

transparéncia ativa dos dados de interesse coletivo (art. 8°).

No campo sanitario, a Lei n° 8.080/90 reconhece o meio ambiente entre os fatores

determinantes ¢ condicionantes da saude (art. 3°) e inclui no campo de atuacdo do Sistema Unico
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de Saude a execugdo de a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6°, inciso I, alineas
“a” e “b”) e a colaboracdao na protecdo do meio ambiente (art. 6°, inciso V). O § 2° do art. 6°
define a vigilancia epidemioldgica como “um conjunto de agbes que proporcionam o
conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevengdo e controle das doengas ou agravos”. Conhecer e detectar sdo, portanto, o

nicleo da funcdo de vigilancia, e a lei ainda determina a utilizagdo da epidemiologia para o

estabelecimento de prioridades e a alocagdo de recursos (art. 7°, inciso VII).

O mesmo diploma distribui as responsabilidades entre as esferas de gestdo. A dire¢do
nacional compete definir e coordenar os sistemas de vigilancia epidemiologica, de vigilancia
sanitaria e de laboratorios de saude publica (art. 16, inciso III) e coordenar a execu¢do das agdes
de vigilancia epidemioldgica (art. 16, inciso VI). A direcdo estadual cabe coordenar e, em carater
complementar, executar essas acdes (art. 17, inciso IV), e a todas as esferas incumbe o
acompanhamento, a avaliacdo e a divulgacdo do nivel de saiide da populagdo e das condi¢des

ambientais e a organizagao do sistema de informac¢do de saude (art. 15, incisos III e V).

Ocorre que o Ministério da Satde reconheceu nos autos que a vigilancia de populagdes
expostas a contaminantes quimicos, que denomina Vigipeq, tem o mercurio entre suas énfases e
apoia-se nos registros do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo, alimentados por
notificagcdo espontanea. Um sistema que depende de o médico suspeitar do agravo, em territorio
no qual quinze casos foram registrados em doze anos, ndo realiza a fun¢ao de conhecer e detectar

que a lei lhe atribui.

No dominio dos recursos hidricos, a Lei n° 9.433/97 fixa como objetivo da politica
nacional assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes
de qualidade adequados aos respectivos usos (art. 2° inciso I), e institui o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos como instrumento dessa politica (art. 5°, inciso VI). O
sistema ¢ definido como sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdao de
informagdes sobre recursos hidricos (art. 25), rege-se pelo principio do acesso aos dados

garantido a toda a sociedade (art. 26, inciso III) e tem por primeiro objetivo “reunir, dar
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consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos

recursos hidricos no Brasil” (art. 27, inciso I).

Em complemento, a Lei n° 9.984/2000 confiou a ANA a organizagdo, a implantagdo e a
gestdo desse sistema (art. 4°, inciso XIV) e a coordenagao da rede hidrometeorologica nacional
(inciso XIII). Uma rede nacional de qualidade das dguas que ignora o mercurio nas bacias em
que o metal ¢ o contaminante prioritario ndo reune, ndo da consisténcia nem divulga a situacao

qualitativa dos recursos hidricos, como a lei determina.

Extrai-se dessa moldura que o ordenamento ja contém, em cada uma das trés politicas
setoriais, o dever de produzir, integrar e divulgar a informacdo sobre a qualidade ambiental e
sobre a exposicdo humana a contaminantes. O que falta nio é norma, mas execucido. A
pretensdo deduzida nesta acdo ndo cria obrigacdo nova e limita-se a exigir que os instrumentos
legais existentes sejam operados em relagdo ao merctrio, de forma coordenada, permanente e

publica, na regido em que sua auséncia produz os efeitos mais graves.

7.4. Convencio de Minamata sobre Mercurio e parimetros do direito internacional

dos direitos humanos

A Convenciao de Minamata sobre Mercirio, promulgada pelo Decreto n® 9.470/2018,
tem por objetivo, nos termos de seu Artigo 1, “proteger a saude humana e o meio ambiente das
emissoes e liberagoes antropogénicas de mercurio e de compostos de mercurio”. O tratado parte
do reconhecimento da persisténcia ambiental do metal, de sua propagagdo atmosférica de longa
distancia e de sua capacidade de bioacumulagdo, e estrutura obrigagdes que percorrem toda a
cadeia de vida da substancia, do controle da oferta a gestdo de sitios contaminados. Em relagdo a
mineracao de ouro artesanal e em pequena escala, o Artigo 7 e o Anexo C impdem as Partes em
cujo territério a atividade ¢ mais do que insignificante a elabora¢do de plano de a¢do nacional,
que deve conter, entre outros elementos, estimativas de referéncia das quantidades de mercurio
utilizadas e uma estratégia de saude publica voltada a exposicdo dos mineradores e de suas

comunidades, com coleta de dados de saude.
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Outros dispositivos incidem de modo ainda mais direto sobre o objeto desta agdo. O

Artigo 12 orienta as Partes a desenvolver estratégias para identificar e avaliar sitios

contaminados por mercurio. O Artigo 16 encoraja a promoc¢ao de estratégias e programas para

identificar e proteger as populacdes em situagdo de risco, particularmente as vulneraveis, € o

estabelecimento de capacidades profissionais e institucionais para a prevencao, o diagnostico, o

tratamento e o monitoramento dos riscos a saude relacionados a exposi¢ao ao metal. O Artigo 18

prevé a promog¢do do acesso publico a informacdo sobre os efeitos do mercurio e a coleta e a

disseminagdo de informagdes sobre as quantidades anualmente emitidas, liberadas ou dispostas.

O Artigo 19, por sua vez, dispde expressamente sobre monitoramento:

1. As Partes deverdo empenhar-se para cooperar, levando em consideragdo suas
respectivas  circunstancias e capacidades, no desenvolvimento e
aperfeicoamento de:

(a) Inventarios de uso, consumo, € emissoes antropogénicas no ar e liberagdes
antropogénicas na agua e solo, de mercurio e compostos de merctrio;

(b) Modelagem e monitoramento geografico representativo dos niveis de
mercurio e compostos de mercurio em populagdes vulneraveis e no meio
ambiente, incluindo meio bidtico como peixes, mamiferos marinhos, tartarugas
e passaros, bem como colaboragdo na coleta e troca de amostras apropriadas e
relevantes;

(c) Avaliagdes sobre o impacto do mercurio e dos compostos de merctrio sobre
a saude humana e o meio ambiente, além de impactos sociais, econdmicos, €
culturais, especialmente no que diz respeito as populagdes vulneraveis;

(d) Metodologias harmonizadas para atividades realizadas sob a égide dos
subparagrafos (a), (b) e (c) acima;

(e) Informagdes sobre o ciclo ambiental, transporte (inclusive transporte de
longa distancia e deposi¢do), transformagdo e destino do mercurio e dos
compostos de merctrio em um conjunto de ecossistemas, levando em conta a
distin¢do entre emissoes e liberagdes antropogénicas e naturais de mercurio e a
remobiliza¢do do merctrio de sua deposi¢ao histoérica;

(..)
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2. As Partes poderdo, conforme apropriado, partir de redes de monitoramento e
programas de pesquisa existentes para conduzir as atividades identificadas no
paragrafo 1.

A légica do tratado ¢ confirmada pelo Artigo 22, que incumbe a Conferéncia das Partes
de avaliar periodicamente a eficacia da Convencdo e determina, em seu paragrafo 2, que ela
devera “iniciar o estabelecimento de arranjos para provisio de dados de monitoramento
comparaveis sobre a presenca e movimento de mercurio e compostos de mercurio no meio
ambiente, bem como tendéncias nos niveis de mercurio e compostos de mercurio observados em
meio bidtico e populagoes vulneraveis”. Dados comparaveis, séries de tendéncia e
monitoramento geograficamente representativo de populagdes vulneraveis e da biota sdo,
portanto, o instrumento pelo qual a propria comunidade internacional afere se as obrigacdes
assumidas estdo sendo cumpridas. Um Estado-Parte que ndo produz esses dados em sua regido
mais afetada ndo tem como demonstrar o cumprimento do tratado, e o Brasil, conforme
registrado nos autos, declarou ao Secretariado da Convencdo que a mineragdao de ouro em seu

territorio ¢ mais do que insignificante (Documento 57.1).

Conforme reconheceu o Supremo Tribunal Federal na ADPF 708, os tratados ambientais
possuem estatura supralegal e integram o pardmetro de controle de convencionalidade da
atuacao estatal. A Convencao de Minamata, nessa perspectiva, ndo ¢ fonte normativa isolada,
mas instrumento de densificacdo dos deveres constitucionais de protecdo ambiental e sanitaria, o
que converte a omissdo de monitoramento em desconformidade simultinea com a Constitui¢do e
com o tratado. A Nota Técnica PGR-00261050/2026 demonstrou, ademais, que a minuta do
Plano de Acdo Nacional em elaboragdo pelo Ministério de Minas e Energia padece de
inconsisténcias no inventario de emissoes e de insuficiéncia dos mecanismos de monitoramento,
de sorte que o instrumento convencional de implementagdo, tal como concebido, ndo supre a

lacuna aqui apontada (Documento 63.1).

A ordem internacional dos direitos humanos reforca esses deveres. O Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado pelo Decreto n°
591/1992, reconhece o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude

fisica e mental (art. 12), e o Protocolo de San Salvador, promulgado pelo Decreto n°
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3.321/1999, consagra o direito a viver em meio ambiente sadio (art. 11). A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, na Opinido Consultiva n° 23/17, reconheceu o direito
autonomo ao meio ambiente sadio e explicitou os deveres estatais de prevencao, de regulacdo, de
supervisdo e de fiscalizagcdo das atividades potencialmente degradadoras, além das obrigacdes de

procedimento relativas ao acesso a informagdo ambiental !

Em concretizagdo desses parametros, a Corte Interamericana condenou o Estado peruano,
no Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru, por falhar no dever de regulamentar e fiscalizar
atividade minerario-metalirgica causadora de contaminagdo por metais pesados, com violacao
dos direitos a0 meio ambiente sadio, a saude, a vida e a integridade pessoal das vitimas.”* O
mesmo tribunal, na Resolugdo de 1° de julho de 2022, reconheceu situagdo de extrema gravidade
e urgéncia e determinou ao Brasil a protecdo da vida, da integridade pessoal, da saude e do
acesso a alimentagdo e a dgua potavel dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku,
sob supervisdo internacional permanente.” Proteger a saide ¢ a alimentagdo de povos expostos
ao mercurio sem medir a contaminag¢do dos rios e dos peixes de que se alimentam ¢ tarefa
impossivel, ¢ a omissdo aqui impugnada compromete a responsabilidade internacional da

Republica.

7.5. Federalismo cooperativo e responsabilidade de cada um dos réus

A Constituigdo atribui @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
competéncia comum para cuidar da satde, proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em
qualquer de suas formas e preservar a fauna (art. 23, incisos II, VI e VII) e remete a leis
complementares a fixacdo de normas para a cooperacao entre os entes (art. 23, paragrafo tinico).

A Lei Complementar n® 140/2011 concretizou esse desenho com o objetivo de harmonizar as

2l CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-23/17, de 15 de novembro
de 2017, sobre meio ambiente e direitos humanos. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_23 por.pdf. Acesso em: 15 ago. 2026.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru. Sentenga de
27 de novembro de 2023 (excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/. Acesso em: 16 ago. 2026.

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Assunto Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e
Munduruku a respeito do Brasil. Adogdo de Medidas Provisorias. Resolugdo de 1° de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se 01.pdf. Acesso em: 12 ago. 2026.
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politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposi¢cao de atuacdo entre os entes federativos
e os conflitos de atribuigdes (art. 3°, inciso III) e de garantir a uniformidade da politica ambiental
para todo o pais (art. 3° inciso IV). Em matéria de contaminante que percorre bacias
hidrograficas inteiras e atravessa limites administrativos, a competéncia comum impde

coordenagdo federativa e padronizagao minima de procedimentos, jamais a inagao reciproca.

Sob essa perspectiva, a alegacdo da Fundag¢do Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Roraima (FEMARH) de que o monitoramento dos rios federais incumbiria ao Ibama
ndo se sustenta. A competéncia comum ndo se reparte pelo dominio do corpo hidrico, e a propria
fundagio ja coleta amostras, no ambito do QualiAgua, em estagdes situadas nos rios Uraricoera e
Mucajai, apontados nos estudos do WWF-Brasil como os mais afetados pelo garimpo no estado.
A populagdo que consome o pescado desses rios ¢ roraimense, e a vigilancia de sua saude
compete a Secretaria de Estado da Saude. O custo marginal de analisar o merctrio em amostras

que ja sdo coletadas semestralmente ¢ infimo diante do beneficio informacional que produziria.

Igualmente fragil ¢ a escusa do Estado de Rondonia. A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (Sedam) afirma ndo dispor de laboratério para determinar mercurio,
mas o Laboratorio de Biogeoquimica Ambiental Wolfgang C. Pfeiffer, da Universidade Federal
de Rondoénia, sediado em Porto Velho, ¢ referéncia nacional no tema, e seus pesquisadores
figuram entre os autores de cinco dos seis estudos cientificos juntados aos autos em setembro de
2026. A propria secretaria sugeriu ao Ministério Publico Federal, ainda em 2024, o
encaminhamento da demanda a esse laboratorio (doc. 49 do apenso) e, dois anos depois, informa
que o acordo de cooperagdo com a universidade permanece em elaboragdo. A Coordenadoria de
Licenciamento remete a matéria a Coordenadoria de Recursos Hidricos, e esta declara ndo ter
estrutura, de modo que o ente federativo, considerado como um todo, nada faz enquanto seus

orgaos internos debatem a quem competiria fazé-lo.

O Estado do Amazonas, a seu turno, acolheu a recomendagdo de forma progressiva, mas
ndo fixou etapa alguma dessa progressao. A Fundacao de Vigilancia em Saude remete ao
Ministério da Saude a integracdo dos dados, embora a obrigagdo de consolidar a base estadual,

de estruturar o fluxo de vigilancia e de comunicar o risco as populagdes residentes em areas
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contaminadas seja propria da direcio estadual do Sistema Unico de Saude (art. 17, inciso IV, da
Lei n® 8.080/90). O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, por sua vez, dispde em
Manaus da Universidade do Estado do Amazonas, cujo laboratério de contaminagdo por
mercurio aguarda apenas a instalacdo de equipamentos ja adquiridos, e de institui¢des federais de

pesquisa, com as quais nenhum instrumento de cooperacao foi formalizado.

No plano federal, a remissdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima ao
Grupo de Trabalho de Minamata e a projeto submetido a fundo internacional ndo substitui o
cumprimento do dever legal e convencional. O grupo de trabalho, do qual, alids, esse signatario
faz parte, ¢ instancia consultiva, e o financiamento externo, ainda que desejavel, ¢ incerto e nao
condiciona a obrigacdo de organizar e manter o sistema nacional de informagdo sobre meio
ambiente (art. 7°, inciso VIII, da Lei Complementar n® 140/2011). A propria pasta invocou a Lei

o

n°® 15.022/2024 como exemplo de prazo de trés anos para a implantagdo de sistema
informatizado, o que demonstra que a fixagdo de cronograma vinculante é o caminho usual para

vencer a complexidade alegada, e ndo a razdo para ndo inicid-lo.

Quanto ao Ibama, a autarquia ja opera rede de monitoramento pontual, ja contrata termos
de execucdo descentralizada e ja implantou sistemas eletronicos de controle da substancia, de
modo que a estruturacdo da rede federal do programa regional, integrada ao sistema
nacional e nao restrita a Terra Indigena Yanomami, se insere no que a autarquia sabe e
pode fazer. A rede existente nao ¢ o limite da obrigagdo, mas o seu ponto de partida, porque
oferece protocolos, laboratdrios contratados e experiéncia de campo que podem ser replicados
nas bacias do Madeira, do Negro, do Solimdes, do Branco, do Uraricoera e do Mucajai, em

campanhas integradas com os 6rgaos estaduais.

Também o Ministério da Saude, ao afirmar que o Plano Estratégico de 2025 apresenta
alinhamento substancial com as recomendagdes, confirma o problema em vez de resolvé-lo. O
plano prevé a articulagdo entre dados ambientais e epidemioldgicos, mas essa articulagdo ndo
existe, porque nao hd dados ambientais sistematicos a integrar. A vigilancia baseada em
notificagdo espontinea registrou quinze casos em doze anos no Amazonas € nenhum registro

laboratorial em Ronddnia, ao passo que os estudos independentes indicam ingestdo de mercurio
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muitas vezes superior a dose de referéncia por criancas e mulheres em idade fértil. Sem
biomonitoramento ativo de populagdes prioritarias e sem correlagdo com o monitoramento
ambiental, o plano permanece no papel. A ANA, finalmente, coordena a tinica rede nacional de
qualidade das aguas do pais e a mantém cega para o mercurio, embora lhe bastasse incluir o

parametro nos pontos amazdnicos € remunerar, pelo QualiAgua, os estados que o analisarem.

7.6. Reserva do possivel, discricionariedade administrativa e separacio de poderes

As respostas dos réus convergem, no essencial, para trés objecdes, a insuficiéncia de
recursos, a liberdade de escolha do momento e do modo de agir e a alegada impossibilidade de
cumprimento no prazo recomendado. Nenhuma delas resiste ao exame. Quanto a primeira, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a cldusula da reserva do
possivel ndo pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais, sobretudo se dessa conduta resultar a aniquilacdo do nucleo
essencial de direitos fundamentais, orienta¢do assentada desde a decisdo proferida na ADPF 45*
e reafirmada, em repercussao geral, no julgamento do RE 592.581:

E licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constitui¢ao Federal, ndo
sendo oponivel a decisdao o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separacdo dos poderes. (STF, RE n° 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, Tema 220 da
repercussdo geral).”’

No caso em exame, a objecdo or¢amentaria revela-se ainda menos consistente. O
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima informou dispor de R$ 3.165.456,29 para
todo o Departamento de Qualidade Ambiental, ao passo que a rede de monitoramento da Terra
Indigena Yanomami, executada pelo IBAMA, recebeu oito milhdes de reais de recursos

vinculados a ADPF 709. O contraste demonstra que a escassez alegada decorre de escolhas

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45 MC/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Decisdo monocratica
de 29/04/2004. DJ de 04/05/2004.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 592.581/RS. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno.
Julgado em 13/08/2015. Tema 220 da repercussao geral.
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alocativas, e nio de impossibilidade material, e que a ordem judicial ¢, na experiéncia recente,
o fator que efetivamente destinou recursos ao monitoramento do mercurio. Ademais, o
provimento aqui postulado fixa prazos escalonados justamente para permitir a inclusdo das
despesas nos instrumentos de planejamento orcamentario, na linha do que o Supremo Tribunal
Federal decidiu na ADPF 708, ao vedar o contingenciamento de recursos vinculados a protegao
ambiental, e na ADPF 760, ao impor a Unido metas e a continuidade or¢amentaria dos planos de

combate ao desmatamento.?*

Convém acrescentar que a auséncia de monitoramento produz custo publico superior ao
de sua implantacdo. Cada caso de intoxicagdo ndo detectado converte-se em tratamento de
sequelas neurologicas permanentes, cada bacia sem diagnostico multiplica a litigiosidade e
inviabiliza a priorizacdo racional da fiscalizacdo, e cada relatorio que o pais deixa de apresentar a
Convengao fragiliza sua posi¢ao internacional. A sugestdo do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima de que o Ministério Publico Federal financie o sistema com recursos de
termos de ajustamento de conduta inverte a ldgica constitucional. O dever de produzir a
informacao ambiental inexistente ¢ do Poder Publico, por expressa determinacdo do art. 9°,

inciso XI, da Lei n°® 6.938/81, e ndo pode ser condicionado a contribuicdo de terceiros.

A segunda objecdo, relativa a discricionariedade, tampouco prospera. A Administracao
dispde de margem quanto a escolha dos meios, dos protocolos e do desenho institucional do
sistema, e esta acdo preserva integralmente essa margem. O que nao se admite ¢ a conversao da
discricionariedade sobre o modo de agir em liberdade para ndo agir, mantida por anos a despeito
de evidéncias acumuladas. Proteger o meio ambiente e reduzir o risco a saude sdo comandos
juridicos, e a discricionariedade opera dentro do dever de agir, nao fora dele. A objecdo ao
prazo de trinta dias, por sua vez, perdeu objeto, pois os pedidos formulados nesta inicial adotam
cronograma escalonado em meses € anos, precisamente para acomodar a complexidade técnica
alegada, e o Ministério Publico Federal ndo se opde a que o juizo ajuste esses prazos apds ouvir

0S réus.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 760/DF. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgada
em 14/03/2024.
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Quanto a separagdo de poderes, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 698 da
repercussao geral, tese que se ajusta com exatidao a hipotese dos autos e que orienta, inclusive, o

formato do provimento aqui requerido:

1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacao
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo,
ndo viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcancadas e determinar & Administracao Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de servicos de
saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de
organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP). (STF, RE n° 684.612/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Red. p/
acorddo Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 03/07/2023, Tema
698 da repercussio geral).”’

A auséncia de servi¢o é, aqui, integral. Nao ha sistema nacional, ndo ha rotina estadual,
ndo hé rede regional, e a vigilancia em saude ndo detecta os casos que a ciéncia independente
demonstra existirem. O provimento requerido, em fidelidade ao segundo item da tese, aponta as
finalidades a serem alcangadas e¢ determina aos réus a apresentacao dos planos e dos meios
adequados, sem substituir a Administracdo na definicdo de protocolos, de laboratorios ou de
arranjos institucionais. Essa ¢ a mesma racionalidade que presidiu o julgamento de mérito da
ADPF 347, no qual a Corte reafirmou a legitimidade dos provimentos estruturais destinados a
superar quadros de violacdo massiva de direitos decorrentes de falhas sistémicas, mediante a
imposicao de planos cujo detalhamento técnico permanece a cargo da Administra¢do, sob

supervisdo judicial.*®

Registre-se, por fim, que a existéncia de iniciativas pontuais ndo configura cumprimento
do dever nem retira o interesse de agir. O Plano Estratégico do Ministério da Saude, a rede da
Terra Indigena Yanomami, os termos de execucdo descentralizada nos territorios Munduruku e

Kayapo, o QualiAgua sem mercurio e o Plano de Agdo Nacional em elaboragio sio fragmentos

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 684.612/RJ. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Redator do
acordao: Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgado em 03/07/2023. Tema 698 da repercussio geral.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Redator do acorddo:
Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgada em 04/10/2023.
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que ndo se comunicam, ndo seguem protocolo comum, ndo cobrem a Amazdnia Ocidental e ndo
produzem séries comparaveis. A pretensao desta agdo incide exatamente sobre o que nenhum
deles realiza, a saber, a integracdo, a permanéncia, a padronizacdo e a cobertura territorial do
monitoramento. Os réus nao sdo demandados por aquilo que fazem, mas pelo sistema que a lei

lhes manda operar € que continua inexistente.

7.7. Dimensao estrutural da demanda e parametros do provimento jurisdicional

A intervencdo do Poder Judiciario para compelir a Administragdo ao cumprimento de
deveres legais concretiza a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5°
inciso XXXV). A Lei n° 7.347/85 admite expressamente que a acdo civil publica tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer (art. 3°), autoriza o juiz a determinar a prestagdo da
atividade devida sob pena de multa (art. 11) e a conceder mandado liminar (art. 12), e o Cédigo
de Processo Civil confere ao juizo o poder de determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias necessarias a efetivagdo de suas decisdes (art. 139, inciso 1V, e

arts. 497, 536 e 537).

Sob esse prisma, a demanda ostenta natureza estrutural porque o problema que enfrenta ¢
policéntrico, envolve multiplos entes com competéncias complementares € ndo se resolve por
ordem uUnica de contetdo determinado. Por isso, os pedidos sdo formulados em fases. Na
primeira, requer-se a organizagdo da governanca e a apresentacdo de planos com metas,
indicadores, cronograma e fontes de custeio. Na segunda, a instituigdo e a implantagdo
progressiva dos sistemas, com cobertura prioritaria das bacias da Amazonia Ocidental que
apresentam historico ou indicios de atividade garimpeira. Na terceira, a operacao permanente, a
publicagdo dos resultados e a prestacdo periddica de contas ao juizo, que podera ajustar prazos e
conteudos a luz da experiéncia acumulada, ouvidos os réus, o Ministério Publico Federal e, se for

0 caso, as institui¢des cientificas que ja produzem conhecimento sobre o tema.

Nada disso invade o espaco de conformacao técnica da Administragdo, que permanece
integralmente preservado, uma vez que ndo se pede ao juizo que escolha metodologias analiticas,
selecione espécies indicadoras, defina a malha amostral ou eleja os laboratorios executores. O

que se requer ¢ que os proprios réus fagam essas escolhas, dentro de prazos, e as submetam a
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acompanhamento, pois a supervisao judicial de planos apresentados pelo Poder Publico constitui
a forma de intervencdo mais deferente que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
concebe para casos de omissdo estatal grave, adotada tanto na ADPF 347 quanto na ADPF 760,
nesta ultima com fixacdo de metas e vedacao de descontinuidade orgamentéria. A experiéncia da
ADPF 709, cujos recursos custeiam hoje o tnico monitoramento de merctirio em operagao na
regido, demonstra, por sua vez, que a tutela jurisdicional estrutural produz, nesse campo,

resultados que a atuacdo espontanea da Administra¢do ndo produziu.

Antes da enunciacdo formal dos pedidos, convém descrever os sistemas cuja
implantaciio se postula, para que se compreenda como cada obrigacdo se encaixa nas demais.
No plano mais elevado situa-se o Sistema Nacional de Monitoramento da Contaminacio por
Mercurio, coordenado pela Unido por meio do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, cuja funcdo ndo consiste em coletar amostras, mas em fixar as diretrizes técnicas
nacionais para agua, sedimentos, biota e exposicdo humana, definir indicadores e periodicidades
minimas, manter a plataforma publica e georreferenciada que consolide os dados de todos os
executores e assegurar a interoperabilidade com os sistemas nacionais de informagao sobre meio
ambiente, sobre recursos hidricos e em saude. Desse nivel provém as séries comparaveis
exigidas pelos Artigos 19 e 22 da Convengdo de Minamata e o relatdrio anual de situagdo e

tendéncias.

Abaixo dele situa-se o que se propde como Programa Regional de Monitoramento da
Contaminacio por Mercirio na Amazonia Ocidental, abrangente das bacias hidrograficas dos
estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com registro ou indicios de atividade
garimpeira. O Acre nao o integra, a semelhanca do que ja constava da Recomendagado n° 3/2026,
porque os autos nao registram atividade garimpeira em seu territorio, embora permanega coberto
pelo sistema nacional proposto, que alcanga todo o pais. Nesse patamar atuam os executores
federais, a comecar pelo Ibama, ao qual compete instituir e operar a rede federal de
monitoramento ambiental, com aproveitamento da estrutura, dos protocolos ¢ dos instrumentos

de cooperacdo ja desenvolvidos na Rede de Monitoramento Ambiental da Terra Indigena
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Yanomami e Alto Amazonas, e integrar a essa rede os dados produzidos em suas agdes de

fiscalizacdo, hoje dispersos.

Ao lado da autarquia ambiental, a ANA incumbe-se de incluir o mercurio nos pontos da
rede nacional de qualidade das 4guas situados na regido, de adensar a malha e de remunerar, pelo
QualiAgua, os estados que analisarem o pardmetro, ao passo que o Ministério da Saude conduz,
para a regido, a estratégia de vigilancia de populagdes expostas, com laboratdrios de referéncia,
protocolos e boletins. Para que esses esforcos ndo se dispersem, as campanhas de coleta do
programa devem ser integradas, de sorte que uma mesma expedicdo colha, sob protocolo
comum, amostras de agua, sedimentos, peixes e, se indicado, material biologico humano, com
reparticdo de custos e compartilhamento de resultados entre os executores federais e estaduais.
Semelhante integracdo responde a objecdo mais repetida nas respostas dos estados, a falta de
estrutura propria, e evita que cada ente monte, isoladamente, uma rede incapaz de dialogar com

as demais.

No terceiro nivel, de indole estadual, cada ente responde por dois programas
complementares, dos quais o ambiental compreende o monitoramento de 4gua, sedimentos e
ictiofauna em suas bacias, com plano amostral, laboratorio proprio ou cooperado e relatérios
semestrais, ¢ integra-se ao programa regional pela adog¢do do protocolo comum e pela
participa¢do nas campanhas conjuntas, enquanto a vigilancia estadual em satde abrange a base
de dados territorial, a busca ativa de casos, o biomonitoramento, o fluxo laboratorial ¢ a
comunicagdo de risco. Como a interlocu¢do com a Unido ndo pode depender da boa vontade dos
gestores, pede-se que cada estado designe representantes, indique pontos e laboratorios e celebre
com o IBAMA e a ANA instrumento de cooperagdo para campanhas integradas e
compartilhamento de amostras e resultados, para que a atuacdo conjunta supra a escassez de

estrutura estadual.

Todo esse arranjo somente adquire sentido em sua dimensdo sanitdria, pois o
monitoramento ambiental identifica as bacias e os trechos em que o mercurio se acumula, mas a
protecdo das pessoas depende de um ciclo subsequente, que hoje inexiste. Esse ciclo comega pela

identificacdo das populacdes expostas, pelo cruzamento entre os resultados ambientais e a
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localizagdo das comunidades que consomem o pescado local, e prossegue com o
biomonitoramento, mediante dosagem de merctrio em cabelo e sangue de gestantes, criangas,
povos indigenas e comunidades ribeirinhas, ¢ com a busca ativa de casos, em lugar da
notificagdo espontdnea que gerou quinze registros em doze anos. Exige, ainda, laboratdrios aptos
a essas dosagens, sejam os centrais de saude publica dos estados, seja, por fluxo de referéncia,

instituicdo com capacidade instalada, como a Fundagao Oswaldo Cruz.

Uma vez identificados os casos, o sistema deve assegurar a linha de cuidado, com
notificagdo no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo, investigacdo epidemiologica,
acompanhamento clinico e encaminhamento a servigo de referéncia, com atencado particular a
saude indigena, a cargo da Secretaria de Saude Indigena e dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas. A comunicacao de risco fecha o ciclo, pois, conhecidas as concentragdes por espécie e
por trecho de rio, ¢ possivel orientar as comunidades sobre as espécies de menor risco € a
frequéncia segura de consumo, sem priva-las de sua principal proteina. Nada disso exige
estrutura inédita, porquanto o Ministério da Saude j& possui plano estratégico para populagdes
expostas, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria estrutura programa nacional de
monitoramento de pescado e os estados contam com vigilancia ambiental em satde e

laboratorios centrais.

Por fim, no tocante & governanc¢a, o comité interinstitucional cuja constituicdo se
requer em tutela provisoria converte-se, na senten¢a, na instancia permanente de coordenagao do
sistema, com a participacdo de todos os réus, de institui¢des cientificas e do Ministério Publico
Federal, e a prestagdo periddica de contas ao juizo assegura que prazos € metas sejam ajustados a
experiéncia acumulada. Os resultados esperados dessa arquitetura sao concretos e verificaveis, a
saber, comunica¢do de risco fundada em dados locais, vigilancia e cuidado das populagdes
expostas, priorizagdo da fiscalizacdo por bacia critica, sé€ries historicas comparaveis, avaliagao
das politicas de elimina¢ao do mercurio e transparéncia ativa, conforme sintetiza a Figura 6, que
retne, em um sO esquema, os trés niveis descritos e os fluxos de dados e de apoio que os

articulam.
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Arquitetura dos sistemas cuja implantacao se requer

Coordenagdo nacional, execucio federal e estadual e integracao entre dados ambientais e de saude

SISTEMA NACIONAL DE MONITORAMENTO DA CONTAMINAGAO POR MERCURIO

coordenacao: Unido, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

diretrizes técnicas nacionais (4gua, sedimentos, biota, exposicao humana) e indicadores
plataforma publica e georreferenciada; relatério anual de situaco e tendéncias
interoperabilidade com Sinima, SNIRH e sistemas de informagao em satde

relato a Convencao de Minamata (artigos 19 e 22)

PROGRAMA REGIONAL DA AMAZONIA OCIDENTAL (Amazonas, Ronddnia e Roraima)

executores federais, em campanhas integradas com os estados

IBAMA

rede federal de
monitoramento nas
bacias com garimpo;
metodologia padronizada;
dados de fiscalizagao

AMAZONAS

programa estadual ambiental

4gua, sedimentos e ictiofauna
por bacia; laboratério préprio
ou cooperado; relatorios

ANA

mercurio nos pontos da
RNQA da regiao; metas
e incentivo do QualiAgua;
integracao ao SNIRH;
apoio aos estados

RONDONIA

programa estadual ambiental

agua, sedimentos e ictiofauna
por bacia; laboratério préprio
ou cooperado; relatorios

MINISTERIO DA SAUDE

estratégia Vigipeq para
aregiao; biomonitoramento;
laboratorios de referéncia;
boletins; articulagido com
SESAI e ANVISA

RORAIMA

programa estadual ambiental

agua, sedimentos e ictiofauna
por bacia; laboratério préprio
ou cooperado; relatérios

vigilancia estadual em satide

base estadual (SINAN); busca ativa
e biomonitoramento; LACEN ou
fluxo de referéncia; comunicacao
de risco

Figura 6. Arquitetura dos sistemas cuja implantagdo se requer.

vigilancia estadual em satide

base estadual (SINAN); busca ativa
e biomonitoramento; LACEN ou
fluxo de referéncia; comunicacao
derisco

9. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

vigilancia estadual em satide

base estadual (SINAN); busca ativa
e biomonitoramento; LACEN ou
fluxo de referéncia; comunicagao
de risco

RESULTADOS

comunicagao de risco e
orientacao sobre o consumo
de pescado

vigilancia e linha de cuidado
das populacoes expostas

priorizacao da fiscalizacao
por bacia critica

séries historicas comparaveis

avaliacao das politicas de
eliminagio do merclrio

transparéncia ativa

setas para cima: fluxo de dados
setas para baixo: diretrizes,
apoio técnico e financeiro

Fonte: pedidos formulados
nesta peticao

Os artigos 294 e 300 do Codigo de Processo Civil e o art. 12 da Lei n® 7.347/85, que

autoriza a concessdo de mandado liminar nas agdes civis publicas, ddo assento ao pleito de tutela

provisoria de urgéncia antecipada, cuja concessdo exige a demonstracdo da probabilidade do

direito e do perigo de dano ou do risco ao resultado 1til do processo, pressupostos que a hipotese

preenche com folga, conforme adiante demonstrado. O cabimento de provimentos antecipatdrios
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contra o Poder Publico em matéria ambiental ¢ sanitaria decorre, ademais, das orientagdes do
Supremo Tribunal Federal referidas nesta peti¢ao, sobretudo diante de omissdes que perpetuam

exposicao continuada a contaminante persistente.

A probabilidade do direito decorre do acervo coligido aos autos, no qual os deveres
legais dos réus, expressos e examinados nos topicos anteriores, aparecem descumpridos por
confissdo dos proprios demandados, que reconheceram, por escrito, a inexisténcia de rotina de
monitoramento, de capacidade laboratorial, de protocolo unificado e de base integrada de dados.
A gravidade da contaminacgdo, por sua vez, estd comprovada por laudos da Policia Federal, por
estudos da Fundagdo Oswaldo Cruz e de universidades publicas e por pesquisas cientificas
publicadas em periddicos internacionais. Se os destinatarios de recomendacdo ministerial
declaram concordar com as medidas e, ao mesmo tempo, condicionam sua adog¢do a
financiamento futuro e incerto, a probabilidade de reconhecimento final do direito convive com a

certeza de que, sem ordem judicial, nada mudara no curso do processo.

Quanto ao perigo de dano, sua natureza ¢ continuada e cumulativa, porque o mercurio

liberado nos rios da Amazonia Ocidental submete-se a metilagdo e bioacumulagdo praticamente
irreversiveis, de modo que cada estacao hidrologica transcorrida sem coleta corresponde a uma
série de dados perdida para sempre e a uma parcela da populagdo exposta sem qualquer
orientacdo sobre o consumo de pescado. Os estudos juntados em setembro de 2026 registram, na
bacia do Madeira, peixes com concentragdes de mercuirio muitas vezes superiores aos limites de
seguranga, ¢ as avaliagdes de risco indicam que criangas de dois a quatro anos ingerem 27 vezes
a dose de referéncia. Gestantes e criangas expostas hoje sofrerdo danos neuroldgicos que nenhum
monitoramento futuro reverterd, mas que o monitoramento presente permitiria evitar, pela

comunicagdo de risco e pela orientacdo alimentar.

O risco ao resultado ttil do processo mostra-se igualmente palpavel, visto que as
providéncias postuladas demandam maturagdo técnica e institucional, e a organizagdo da
governanga, o levantamento das bases existentes e a defini¢dao de protocolos, se iniciados apenas
apos o transito em julgado, acrescentariam anos de escuriddo informacional ao quadro descrito.

Além disso, a Uinica rede em operacdo depende de recursos vinculados & ADPF 709, de natureza

Av. André Araujo, n® 358, Adrianépolis, CEP 69057-025, Manaus/AM
Tel.: (92) 2129 4700 https://www.mpf.mp.br/mpfservicos

em 02/ 09/ 2026 15:55. Para verificar a assinatura acesse
Chave 72561f 22. a2eeld6d. 3e99357c. 0d49d63d

Docunent o assi nado via Token digital nente por ANDRE LU Z PORRECA FERREI RA CUNHA,

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.13.000.001570/2025-70, Documento 75, Pagina 52

2° Oficio da Amazonia Ocidental
Acgao Civil Publica

transitoria, e os dados produzidos por projetos académicos e por termos de execucdo
descentralizada se dispersam se nao forem consolidados em formato comum. Postergar o inicio
dessas rotinas equivale a consentir com a consumagao progressiva do dano que a agdo busca

estancar.

Ademais, ao desenhar as medidas antecipatérias, o Ministério Publico Federal
observou rigorosa contencio, para nao exaurir o objeto da demanda, de sorte que a
institui¢do dos sistemas, a implantacao da plataforma nacional, a operagao permanente da rede
federal do programa regional e das rotinas estaduais permanecem reservadas a cogni¢ao
exauriente. Em cardter provisorio, o MPF requer apenas providéncias organizacionais e
preparatorias, consistentes na designacdo de responsaveis, na constituicio de comité
interinstitucional, na consolidacdo dos dados ja existentes, na apresentacdo de planos de
implementagao com cronograma e fontes de custeio, na inclusdo do mercurio entre os parametros
da rede nacional de qualidade das &guas nos pontos amazdnicos, na formalizacdo de
instrumentos de cooperacdo entre os estados, as instituigdes de pesquisa e os executores federais
e na realizagdo, pelo Ibama em conjunto com os estados, de uma primeira campanha integrada de
coleta nas bacias prioritarias, que ja constitua o embrido da rede federal do programa regional.
Inexiste, portanto, sobreposi¢do entre a tutela provisoria e o provimento definitivo, pois aquela
organiza o caminho e interrompe a inércia, ao passo que este resolvera a controvérsia em

definitivo.

Proporcionalidade e reversibilidade, exigidas pelo art. 300, § 3° do Cddigo de
Processo Civil, também se fazem presentes, porquanto designar representantes, reunir dados ja
produzidos, elaborar planos e incluir um parametro analitico em amostras que ja sdao coletadas
representam providéncias administrativas de custo minimo, corriqueiras na rotina de qualquer
orgao publico, e a primeira campanha de coleta pode ser executada mediante cooperagdo com
laboratérios universitarios ja existentes em Manaus e em Porto Velho e com a estrutura que o
Ibama ja contrata para a rede da Terra Indigena Yanomami. A equagdo inversa conduz a mesma
conclusdo, visto que, indeferida a tutela, os efeitos da omissdo prosseguirdo irreversiveis, e,

concedida, eventual improcedéncia final encontrard apenas atos administrativos ordinarios e
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dados cientificos de utilidade publica. Diante de bens juridicos indisponiveis, os principios da
prevencgdo e da precaugdao impdoem que a duvida seja resolvida em favor da prote¢ao da saude e

do meio ambiente.

10. REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

L. Inicialmente, o deferimento da inversdo do 6nus da prova, nos termos do enunciado
n°® 618 da Simula do Superior Tribunal de Justica, do art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e do art. 21 da Lei n°® 7.347/85, transferindo-se aos réus o encargo de demonstrar a
existéncia e o funcionamento de rotinas permanentes, integradas e publicas de monitoramento da

contaminag¢do por mercurio e de vigilancia das populacdes expostas;

II. A concessdo de tutela proviséria de urgéncia antecipada, nos termos dos artigos
294 e 300 do Cddigo de Processo Civil e do art. 12 da Lei n°® 7.347/85, para determinar aos réus
as seguintes obrigacdes de fazer, sob pena de multa cominatdéria diaria, em valor a ser

arbitrado por este juizo, na forma dos artigos 297 e 537 do Codigo de Processo Civil:

a) a UNIAO, por meio do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima,
que, no prazo de 30 (trinta) dias, designe representante responsavel e institua
comité interinstitucional provisério de implementacdo do Sistema Nacional de
Monitoramento da Contaminag¢do por Mercurio, integrado pelo Ministério da
Saude, pelo Ibama, pela ANA e pelos 6rgdos ambientais e de saude dos estados
do Amazonas, de Ronddnia e de Roraima, facultada a participacdo de instituigdes

cientificas e do Ministério Publico Federal;

b) 4 UNIAO, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente a este juizo plano de
implementagdo do sistema nacional e do Programa Regional de Monitoramento
da Contaminagdo por Mercurio na Amazonia Ocidental, contemplando a
governanga, a arquitetura da plataforma, o inventario das bases de dados

existentes nos orgdos federais e estaduais, as diretrizes técnicas provisorias para
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amostragem e analise de mercurio em agua, sedimentos, ictiofauna e amostras
humanas, o cronograma com metas semestrais de cobertura territorial, priorizadas
as bacias dos estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com registro ou
indicios de atividade garimpeira, e a estimativa de custos com as respectivas

fontes de financiamento;

¢) a UNIAO, por meio do Ministério da Satde, que, no prazo de 90 (noventa)
dias, expeca orientacdo técnica as secretarias de saude sobre busca ativa,
notificagdo, investigacdo e acompanhamento de casos de exposi¢do e intoxicagdo
por mercurio, sobre biomonitoramento de populagdes prioritarias e sobre
comunicagao de risco, ¢ defina o fluxo de encaminhamento de amostras humanas

a laboratdrio de referéncia com capacidade para a dosagem do metal,;

d) ao IBAMA que, no prazo de 60 (sessenta) dias, consolide e disponibilize ao
comité e a este juizo, em formato padronizado e georreferenciado, todos os dados
de concentracdo de mercurio produzidos em agdes de fiscalizagdo, vistorias
técnicas e na Rede de Monitoramento Ambiental da Terra Indigena Yanomami e
Alto Amazonas; no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente plano da rede
federal de monitoramento do programa regional, abrangente de todas as bacias
hidrograficas dos estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com registro
ou indicios de atividade garimpeira, com protocolo comum, calendario de
campanhas e forma de integragdo com as redes estaduais; e, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, execute, em conjunto com os 6rgaos ambientais estaduais, a
primeira campanha integrada de coleta e analise de 4gua, sedimentos e ictiofauna

nas bacias prioritarias, com divulgacao dos resultados;

e) a ANA que, no prazo de 90 (noventa) dias, inclua o mercurio total, em agua e

em sedimentos, entre os parametros monitorados nos pontos da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais situados nas bacias
hidrograficas dos estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com registro

ou indicios de atividade garimpeira, com inicio na campanha de coleta
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imediatamente subsequente, e estabelega meta correspondente no Programa

QualiAgua para os trés estados;

f) aos ESTADOS DO AMAZONAS, DE RONDONIA E DE RORAIMA, por
meio de seus 6rgdos ambientais, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, designem
representantes para o comité interinstitucional e indiquem os pontos de coleta, os
laboratdrios e as institui¢des de pesquisa de que dispdem em seus territorios; no

prazo de 90 (noventa) dias, formalizem instrumento de cooperacdo técnica com

instituicdo de pesquisa dotada de capacidade analitica para mercurio e com a
Unido, por meio do IBAMA e da ANA, para a execucao de campanhas integradas
e o compartilhamento de amostras e resultados, ¢ apresentem plano amostral

preliminar por bacia hidrografica; e, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,

participem da primeira campanha integrada de coleta e analise nas bacias

prioritarias de seus territorios;

g) aos ESTADOS DO AMAZONAS, DE RONDONIA E DE RORAIMA, por
meio de suas secretarias de saude, que, no prazo de 90 (noventa) dias, consolidem
a base de dados estadual de notificagdes e casos de exposicao e intoxicagdo por
mercurio, discriminada por municipio, territdrio sanitario e perfil populacional, e
instituam fluxo formal de vigilancia e resposta, com designacao dos responsaveis
e das unidades laboratoriais de referéncia; e, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
iniciem, conforme a orientagdo técnica do Ministério da Saude, a busca ativa de
casos € o biomonitoramento de populagdes prioritdrias em ao menos uma das

areas contempladas na primeira campanha integrada;

h) a todos os réus que apresentem a este juizo, a cada 90 (noventa) dias, relatorio

circunstanciado das providéncias adotadas.

III. A citagio da UNIAO, do ESTADO DO AMAZONAS, do ESTADO DE
RONDONIA, do ESTADO DE RORAIMA, do IBAMA e da ANA, na pessoa dos respectivos
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orgaos de representacdo judicial, para, querendo, contestarem a presente acdo civil publica no

prazo legal (arts. 183 e 335 do Codigo de Processo Civil);

IV. No mérito, a procedéncia integral dos pedidos, com a confirma¢do definitiva da
tutela de urgéncia e a condenacao dos réus ao cumprimento das seguintes obrigacdes de fazer,

cumuladas na forma do art. 3° da Lei n® 7.347/85, sob pena de multa diaria:

a) a UNIAO, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, a:
I- instituir e implementar, no prazo de 12 (doze) meses, o Sistema Nacional de
Monitoramento da Contaminacdo por Mercurio, com definicdo de sua
governanga, das diretrizes técnicas nacionais para o monitoramento do metal em
agua superficial, sedimentos e biota aquatica, dos indicadores nacionais de
acompanhamento, da periodicidade minima das coletas, das regras de
interoperabilidade com o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente,
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos e os sistemas de
informacao em saude, e da obrigatoriedade de alimentagdo pelos 6rgaos federais e
estaduais; II- instituir e implementar, no mesmo prazo, o Programa Regional de
Monitoramento da Contaminacdo por Mercirio na Amazonia Ocidental,
abrangente das bacias hidrograficas dos estados do Amazonas, de Rondonia e de
Roraima com registro ou indicios de atividade garimpeira, executado pelo
IBAMA, pela ANA e pelo Ministério da Satde em campanhas integradas com os
6rgdos estaduais, com malha amostral, periodicidade minima semestral e metas
progressivas de cobertura; III- implantar, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
plataforma publica e georreferenciada de consolidacdo e divulgacdo dos dados;
IV- publicar relatoério anual sobre a situagdo e as tendéncias da contaminagdo
mercurial no pais, com destaque para a Amazonia; V- prever, nos instrumentos de
planejamento orcamentério, os recursos necessarios a implantagdo e a manuten¢ao

do sistema;

b) a UNIAO, por meio do Ministério da Saude, a: I- instituir, no prazo de 12

(doze) meses, estratégia especifica de vigilancia em satde de populagdes expostas
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e potencialmente expostas ao mercirio na Amazonia Ocidental, com critérios
territoriais e populacionais de priorizagao e biomonitoramento periodico de povos
indigenas, comunidades ribeirinhas, gestantes e criancas residentes em areas sob
monitoramento ambiental, em articulagdo com a Secretaria de Satde Indigena e
os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas; II- padronizar os protocolos de
notificagdo, investigacdo, acompanhamento e linha de cuidado dos casos de
exposicao e intoxicagdo, compativeis com os indicadores ambientais do sistema
nacional; III- estruturar rede de laboratdrios de referéncia com capacidade para a
dosagem de mercurio em amostras humanas, com fluxos definidos para os
laboratorios centrais de saude publica dos estados; I'V- elaborar e publicar boletins
técnicos periodicos que integrem informagdes ambientais e sanitdrias e subsidiem
acoes de comunicagdo de risco; V- integrar formalmente os dados
epidemiologicos ao Sistema Nacional de Monitoramento da Contaminagdo por

Mercurio;

¢) o IBAMA a: I- instituir e operar, no prazo de 12 (doze) meses, no ambito do

programa regional, rede federal de monitoramento ambiental do merctrio nas
bacias hidrograficas dos estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com
registro ou indicios de atividade garimpeira, com aproveitamento da estrutura, dos
protocolos e dos instrumentos de cooperacio da Rede de Monitoramento
Ambiental da Terra Indigena Yanomami e Alto Amazonas, em campanhas de
periodicidade minima semestral integradas as dos 6rgaos estaduais, e alcancgar, no
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a cobertura de todas as bacias prioritarias; II-
manter rotina permanente de coleta, analise e sistematizacdo de dados ambientais
relativos ao mercurio nas areas impactadas pela mineragdo, com metodologia
padronizada de registro, armazenamento e analise; III- encaminhar
periodicamente ao 6rgdo coordenador do sistema nacional os dados obtidos em
acoes de fiscalizacdo, vistorias e campanhas de monitoramento, com indicagao

dos parametros legais de referéncia; IV- incluir a situagdo da contaminagdo
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mercurial no Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente previsto no art. 9°, inciso

X, da Lei n® 6.938/81;

d) a ANA a: I- incluir, no prazo de 12 (doze) meses, o mercurio total em agua e

em sedimentos entre os parametros obrigatorios da Rede Nacional de
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais nos pontos situados nas
bacias hidrograficas dos estados do Amazonas, de Rondonia e de Roraima com

registro ou indicios de atividade garimpeira; II- ampliar, no prazo de 24 (vinte e

quatro) meses, a densidade de pontos de monitoramento nessas bacias, em
articulacdo com os Oorgaos estaduais; III- instituir metas especificas de
monitoramento do merctirio no Programa QualiAgua para os trés estados, com o
correspondente incentivo financeiro; IV- integrar os dados ao Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos ¢ ao Sistema Nacional de
Monitoramento da Contaminagdo por Mercurio, com divulgacdo publica; V-
prestar apoio técnico aos oOrgdos estaduais de recursos hidricos para a

padronizacao da coleta e da analise;

e) os ESTADOS DO AMAZONAS, DE RONDONIA E DE RORAIMA, por
meio de seus Orgdos ambientais, a: I- instituir e implementar, no prazo de 12
(doze) meses, programa estadual permanente de monitoramento da contaminagao
por mercirio em dagua, sedimentos e ictiofauna, com plano amostral
representativo por bacia hidrogréafica, priorizadas as dareas com histérico ou
indicios de atividade garimpeira, e periodicidade minima semestral; II- viabilizar,
por estrutura propria ou mediante instrumento de cooperagdo técnica com
instituicdes de pesquisa, a capacidade laboratorial necessaria as analises; III-
manter com a Unido, por meio do IBAMA e da ANA, instrumento de cooperagao
para a execu¢do de campanhas integradas, o compartilhamento de amostras e
resultados e o apoio técnico a padronizagdo, com participagdo permanente no
comité interinstitucional de coordenacdo do sistema; IV- publicar relatorios

técnicos semestrais com os resultados, a comparagdo com os parametros legais ¢ a
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avaliagdo de risco; V- integrar os dados produzidos ao sistema nacional e ao

programa regional, com compatibilidade metodoldgica e transparéncia ativa;

f) os ESTADOS DO AMAZONAS, DE RONDONIA E DE RORAIMA, por
meio de suas secretarias de saude, a: I- manter base de dados estadual atualizada
sobre notificagdes e casos confirmados de exposi¢cdo e intoxicagdo por mercurio,
discriminada por municipio, territorio sanitdrio e perfil populacional; I1- instituir,

no prazo de 12 (doze) meses, fluxo permanente de vigilancia e resposta a

suspeitas de exposi¢do, com busca ativa e biomonitoramento nas populagdes
residentes em areas sob monitoramento ambiental, defini¢ao de responsabilidades,
rastreabilidade dos exames e encaminhamento dos casos a linha de cuidado; III-
promover agdes periddicas de comunicagdo de risco fundadas em evidéncias,
inclusive orientacdes sobre o consumo de pescado, dirigidas as populagdes dessas
areas; I'V- assegurar, por estrutura propria ou por fluxo de referéncia, a capacidade
laboratorial para a dosagem de merctrio em amostras humanas; V- aderir a
estratégia regional de vigilancia conduzida pelo Ministério da Satude e integrar os

dados epidemiologicos ao sistema nacional;

g) todos os réus a apresentar a este juizo, semestralmente, até a consolidagao dos
sistemas, relatdrio circunstanciado de cumprimento, facultado ao juizo, ouvidas as

partes, o ajuste dos prazos e das metas a luz dos resultados alcangados.

V. A produgdo de todos os meios de prova juridicamente admitidos, notadamente a
documental, consubstanciada na integra do  Procedimento = Administrativo n°
1.13.000.001570/2025-70 e do Inquérito Civil n° 1.31.000.001613/2023-37, que instruem a
presente peticao, sem prejuizo de documentos a serem futuramente produzidos e eventual oitiva

de pesquisadores das institui¢des cientificas referidas nos autos.
11. VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apenas para fins de

algcada, considerando que a pretensdo deduzida em juizo ¢ de valor econdmico inestimavel.
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Manaus/AM, 2 de setembro de 2026.

- assinatura eletronica -
ANDRE Luiz PORRECA FERREIRA CUNHA

PROCURADOR DA REPUBLICA
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